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GESTAO DE RISCOS - ANALISE DO MAPA DE RISCOS DAS CONTRATACOES N° 4831278

1

Fase Preparatdria

000132/26-04.47

RS0 Controles Preventivos Controles Reativos
5 . existentes® existentes®
Causas” Evento® equéncias4
- Desenho de fluxo de trabalho
interno adequado a realidade
- Atraso na entrega do do 6rgéo/entidade;
- Falta de defini¢do servigo, obra ou produto; - Capacitac;ég anual dos
dos papéis dos agentes . ) - Comprometimento do z}gentes publicos alocados nas | Vet dos
da contratacio Inicio intempestivo da | regular andamento dos areas demandantes de compras alternativas legais para fins
Falta d tl,' le/ oficializa¢iio da outros processos; e contratagdes; de viabili 8 d P
-ra .a © contro’e demanda - Represamento de - Capacitacao prévia © Viablzagdo ¢a <. 2
monitoramento dos ~ regularidade da contratagdo;
L. contratagdes; envolvendo os agentes do n s
[P LeEPAL do~calendar10 - Aumento da incidéncia de | setor demandante (area do SOOI e
d? 1}01@(;065 ede erros na contratagao. negécio); (80 O (R
vigéncia dos contratos. - Painéis de Gestdo, reunides
periddicas com os
gestores/demandantes.
- Calendario de Licitagdes.
- Auséncia de cultura de -Diminuigdo da competigdo
planejamento das do certame licitatorio; - Equipe de planejamento
contr'fltag:f)gs; Elaboragio do Estudo | Espc?ciﬁcac;f)es B multidisciplinar para a
- Resisténcia por parte Técnico Prelimi indevidamente restritivas, elaboragdo do ETP visando
. écnico Preliminar ~ =
dos envolvidos no ) (ETP) com com L m.amte:r a'segrega¢§o~de fungdo | e el d
processo de contratagdo S consequente diminui¢do da | e instancias de revisdo na R P e e 6
para elaboragdo do . . competigdo e aumento elaboragdo do estudo; .
incompletas/excessivas | . . o~ . planejamento promova as 2
ETP, ou com indevido do custo da - Capacitagdo dos servidores AT T 1
- Equipe envolvida na requisitos técnicos contratagdo; em relagdo ao tema ETP
elaboragdo do ETP sem irrelevantes/ - Aumento indevido do Planejamento das :
conhecimento insuficientes valor da contratacao; Contratagdes;
adequado de -Atraso na contratagdo em - Capacitagao continuada das
planejamento e do fungdo do retrabalho; equipes de contratagdo;
objeto a ser contratado. - Alteracdo contratual.

< )
Causas”

Risco!

Evento -

Consequéncias

Fase de Selecao do Fornecedor

Controles Preventivos
existentes®

Controles Reativos
existentes®

; - Analise comparativa entre o

- Questionamentos futuros, | edital e os documentos
- Ma-fé do fomecedgr . 11_191u51~ve _]udlClE'ils, sobre a apresentados pela empresa;
- Erro dos a_gentles purtl>lhcos hcltlaqaf), gom risco de - Solicitagdo de apoio a drea |- Aplicagdo de sangdo aos
responsaveis pela anélise Habilitagio de anulagdo do contrato; técnica, sempre que licitantes que pratiquem
dos documentos de P o - Possiveis questionamentos A . = e .

e~ licitante que nio Y~ necessario; infragdo administrativa e
habilita¢ao; X o] de orgéos de controle .2 A s ~ 1 2
. atende as exigéncias - Realizagdo de diligéncias  |apuracdo de
- Falta de capacita¢do do lesais externo; - f o bilizacio civil
servidor responsavel; g - Contrata¢do de empresa gecejsanas para Zon 1rmagao re.qunsla. 1izagao civit e
- Inconsisténcia do banco irregular; o5k .ocufnentos < Gk,
de dados (SICAF) para - Inexecugdio contratual total | habilitagdo
consulta de irregularidades. e ou parcial. apresentados;
- Parecer da ASLIC.

- Retrabalho da equipe de

planejamento;
- Especificagdo técnica - Atraso no atendimento da
restritiva; Licitantes que nao e 1 ao/ do do Edital/
- Falha no planejamento da s que nao - Ndo especificagdo de marca |- Alteragao/correcdo do Edita

~ atendem as exigéncias . . o TR. 1 2
contratagdo; . - Necessidade de realizagao nos editais e TR.
. do edital TP

- Direcionamento de marca de nova licitagdo;
do objeto da contratagdo. - Desperdicio de recurso

publico.

3 | - Agente ou Comissdo de Contratagiio de bens | - Necessidade de realizagao - Treinamento de servidores - Aplicagio de sangdo as 1 2
Contratagdo sem ou servicos que nio de nova contratagio; sobre o tema; contratadas que ndo atendam
conhecimento técnico do atendam aos - Desperdicio de recurso aos requisitos de qualidade e
bem ou servigo a ser requisitos de publico; desempenho estabelecidos no
contratado; qualidade e - Dificuldade ou TR.

inviabilizagéo da prestagdo
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Fase de Selecao do Fornecedor

-Erro dos agentes publicos
responsaveis na andlise das

desempenho
estabelecidos no TR

do servigo relacionado a
contratagao.

propostas e documentos
apresentados pelos
licitantes;

- Ma-fé dos
licitantes/contratados.

1

Fase de Gestao de Contrato

Risco . .
Controles Preventivos Controles Reativos
5 5 . .4 existentes” existentes®
Causas” Evento ~ Consequéncias
- Ambiguidade das
clausulas contratuais;
- Especificacao

inadequada ou
insuficiente no contrato;
- Auséncia de
conferéncia da qualidade
e quantidade dos
produtos recebidos;

- Auséncia de meios de
aferi¢do das
especificagdes em
especial no que diz
respeito a
Sustentabilidade;

- Falta de recursos
operacionais suficientes

Atesto de Notas Fiscais
de produtos ou
servicos com as

- Paralisag@o da execugao
contratual,;

- Pagamento por servigos ou
produtos com
qualidade/quantidade
diferente da especificagdo e

- Capacitagdo continuada e
permanente das equipes de
contratacgao;

- Viabilizag¢do de condigoes
operacionais para fiscalizacdo
do contrato;

- Atribuigdo de
responsabilidade pelo
recebimento provisorio e

- Orientagdo ao Fiscal e/ou
Gestor do contrato quanto
da necessidade de
comunicar a autoridade
competente caso haja
alguma divergéncia
levantada pela empresa
contratada, ou falta de
condi¢des operacionais para

para realizar a medi¢@o; |caracteristicas L, o . realizar a fiscalizagdo do
T 3 consequente prejuizo para a |definitivo para evitar i

s auiceces apcacels Administragdo Publica; repeti¢ao de equivocos; contrato;

tempestiva do qualidade) diferentes ¢ i petiy q > - Descontinuidade do

fiscal/gestor, ndo
substitui¢do em caso de
afastamento ou falta de
capacidade técnica;

- Auséncia de incentivo
para captar e reter
servidor na fungédo de
fiscalizagao;

- Integragdo insuficiente
da equipe de fiscalizagdo
(servigo continuado);

- Conflito de interesse
dos servidores
designados como fiscais
e/ou gestores do
contrato.

do especificado ou nio
entregues

- Atraso no cronograma de
compras;

- Dispéndio de recursos
financeiros com demandas
frustradas.

- Comparagdo das
caracteristicas dos
produtos/servigos recebidos
com os parametros do edital
de licitacao;

- Definigdo da relagdo de
suplentes de fiscal/gestor dos
contratos.

processo de pagamento até a
comprovagao da entrega do
produto ou servigo de
acordo com as quantidades e
qualidade contratadas;

- Apuragdo de
responsabilidades dos
servidores e da empresa.

- Incapacidade do
fornecedor em manter as
condi¢des necessarias

- Dificuldade ou
inviabilidade da prestagdo do
servico relacionado a

- Previsdo nos editais e
contratos das seguintes
clausulas:

- Obrigagdo do contratado de
manter durante toda a execugao
do contrato todas as condi¢des
de habilitacdo e qualificagdo
exigidas na licitagao;

- Exigéncia de cumprimento
das condigdes de habilitagdo
para permitir a continuidade

para manutengdo da Niao manutenciio das |contratacdo; _ Clausula de penalidade para o da
habilitagdo; condicdes de - Precarizagdo da prestagao | . ~ . P ) P contratago;

. . e~ .. X inadimplemento;
- Vigéncias contratuais habilitacdo exigidas na | do servigo; - Cléusula de garantia - Abertura de Processo
iniciais de longo prazo; licitagiio - Necessidade de contratagdo N T Administrativo de Apuragao,
- Critérios de habilitagdo emergencial; i ST T ST Penalizagdo e Rescisdo

superiores as exigéncias
minimas;

- Necessidade de realizagdo
de nova licitagdo.

dos valores e indenizagdes
devidos a Administragao

pela ndo manutengdo das
condigdes, além das
penalidades ja previstas em lei.

contratual do Fornecedor
(PAAP).

Designagao de fiscais
sem as competéncias
necessarias;

- Volume de tarefas e
encargos desproporcional
a capacidade operacional
da equipe de fiscalizagao;
- Desmotivagdo dos
servidores atuantes na
fiscalizagdo;

- Auséncia de uma

Fiscaliza¢io
inexistente
ou inadequada

- Nio detecgao de
descumprimento de
obrigagdes pela contratada;

- Responsabilizagdo solidaria
da Administragao pelos
encargos previdenciarios e
subsidiaria pelos encargos
trabalhistas;

- Sobrecarga de trabalho das
equipes de fiscalizagao;

- Capacitagdo continuada e
permanente das equipes de
contratagao;

- Acompanhamento periddico
das acdes realizadas pelo fiscal
(Manual de Fiscalizagdo e
Acompanhamento de
Contratos);

- Designagao por equipes,
sempre que possivel, e a
depender do porte e

- Apuragao da
responsabilidade dos fiscais
em caso de descumprimento
legal;

- Substituigdo dos fiscais do
contrato.
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as equipes de
fiscalizagdo;

- Imprecisdo ou falta de
definigéo clara dos

4 parametros de qualidade
do objeto do contrato;

- Pouca efetividade da
fiscalizagdo.

Politica de incentivo para

SEI/STM - 4831278 - Gestao de Riscos - Andlise do Mapa de Riscos das Contratagdes

Recebimento de bens e
servicos que niio
atendam aos requisitos
do contrato

- Dificuldade de
responsabilizagdo da
empresa contratada em caso
de descumprimento
contratual.

- Insatisfagdo dos usuarios;

- Elevagdo de custos em
eventual nova contratagio;

- Prejuizo para a imagem
institucional;

- Mao de obra inadequada do
empregado da contratada;

- Sobrecarga pontual de
trabalho da equipe de

Fase de Gestao de Contrato

complexidade da contratagao,
de mais de um agente publico
para a fiscalizagdo;

- Solicitagdo de apoio do
assessoramento juridico e do
Controle Interno, que deverdo
dirimir duvidas e subsidia-lo
com informagdes relevantes
para prevenir riscos na
execu¢do contratual.

- Indice de medigdo de
resultado;

- Pesquisa de satisfagdo do
usuario;

- Capacitagao periodica e
continua para equipe de
fiscalizagdo.

- Adequagdo do pagamento
aos Indices de Medigdo de
Resultados auferidos pelo
contratante;

- Nova contratagao;

- Retrabalho da equipe de
contratagao.

contratagao.

1 - Risco ¢ o efeito da incerteza nos objetivos, sendo expresso em termos de causas, eventos de risco, consequéncias e probabilidade.
2 - Fatores que podem dar origem ao risco.

3 - Ocorréncia ou mudanga de circunstincia que pode afetar o alcance do objetivo.

4 - O efeito da ocorréncia do risco.

5 - Medidas que atuam nas causas a fim de evitar que o evento se materialize.

6 - Medidas que atuam a fim de atenuar o impacto das consequéncias.
* Para auxiliar a analise da probabilidade (P) e do impacto (I) do risco devem ser consideradas as experiéncias da Unidade com o processo de licitagdo e contratos
e consultados os critérios descritos nas escalas disponiveis no link (probabilidade e impacto).

** O risco de controle (RC) refere-se ao nivel de confianga dos controles avaliado por meio dos critérios descritos na escala disponivel no link (3863156).

*%%Q nivel de risco (NR) sera utilizado para orientar a decisdo do gestor quanto a resposta ao risco, tendo como referéncia os critérios de classificagdo descritos na
escala abaixo.

Risco Médio

Risco Alto
3-7,99 8-14,99

Nos casos de risco classificado como baixo e médio, o risco sera monitorado pelo responsavel do risco.

Nos casos de risco classificado como alto e extremo, o tratamento do risco devera ser realizado com a implementagéo de novos controles, por meio do Plano de
Tratamento de Riscos (modelo disponivel no SEI).

O risco devera ser monitorado pelo responsavel do risco periodicamente com a finalidade de verificar se houve alguma mudanga no contexto interno e externo e se
os controles existentes permanecem eficientes.

MARIO RIBEIRO PEREIRA

Chefe do Nucleo de Aquisigdes e Contratos

De acordo, aprovo a presente Analise de Riscos para aquisi¢do de uma lavadora de alta pressdo, uma lavadora e secadora de piso e um aparelho de ar condicionado
para a Auditoria da 4* CJM.

CELSO VIEIRA DE SOUZA
Juiz Federal da Justica Militar
Ordenador de Despesa

4 Documento assinado eletronicamente por MARIO RIBEIRO PEREIRA, CHEFE DO NUCLEO DE AQUISICOES E CONTRATOS, em 26/06/2026, as
Sel. anos  15:27 (horéario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

‘ Documento assinado eletronicamente por FABIOLA MENDONCA NICOLAU, INTEGRANTE ADMINISTRATIVO, em 26/06/2026, s 16:37 (horario
Sel. anos  de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

‘ Documento assinado eletronicamente por WALACE DE ABREU VIEIRA, INTEGRANTE DEMANDANTE, em 26/06/2026, as 17:18 (horario de
Sel. anos  Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

‘ Documento assinado eletronicamente por CELSO VIEIRA DE SOUZA, JUIZ FEDERAL DA JUSTICA MILITAR, em 26/06/2026, as 20:44 (horario de
Sel. anos  Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.stm.jus.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
informando o codigo verificador 4831278 ¢ o c6digo CRC 87C8DBAS.
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