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TERMO DE REFERÊNCIA 

 

1. OBJETO 

 Contratação de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta 

de pesquisa e comparação de preços praticados pela Administração Pública, através de um 

sistema de busca baseado em resultados de licitações adjudicadas e/ou homologadas, para a 

Câmara Municipal de Vereadores de Estância Velha/RS. 

 

2. JUSTIFICATIVA 

A pesquisa de preços, para que a Administração possa avaliar o custo da 

contratação, constitui-se elemento fundamental para instrução dos procedimentos de 

contratação, estando prevista em várias disposições legais e sua obrigatoriedade é 

reconhecida pela jurisprudência do Tribunal de Contas da União – TCU. 

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa 

criteriosa busca de preços perante as empresas do ramo do objeto pretendido. Estas, na 

maioria das vezes, não possuem interesse em participar da fase de orçamentação. Assim, 

vários contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa, 

especialmente quando diz respeito à contratação de serviços ou do objeto com poucos 

fornecedores no mercado. 

A pesquisa de preços deficiente poderá ensejar uma contratação superfaturada ou 

inexequível, em ambos os casos, podem acarretar prejuízos à administração pública. Tal 

dificuldade faz com que a pesquisa de preços se apresente como um entrave para a 

celeridade na tramitação dos procedimentos de contratação e aquisição. 

Diante disso, a aquisição justifica-se pela funcionalidade do Banco de Preços, que 

visa proporcionar atendimento especial às necessidades administrativas dos órgãos e 

entidades consultivos, por meio de consultas ao banco de dados com vários produtos e seus 

respectivos preços e atas (quando já adjudicado ou homologado). Dispõem também de 

informações importantes relativas a Valores de Referência e Atas de Registro de Preço, que 

são atualizadas diariamente.  
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Portanto, trata-se de uma ferramenta importante e necessária para que a Agente de 

Contratação, na fase interna, tenha acesso a mecanismos que auxiliem na realização da 

pesquisa de preços, imprimindo agilidade aos procedimentos de contratação e aquisição. 

 

3. DESCRIÇÃO DO OBJETO 

 

ITEM DESCRIÇÃO  UNIDADE QUANT VIGÊNCIA 

01 Assinatura anual do Plano Plus 50 para 

acesso aos serviços do Sistema Banco de 

Preços 

Un 01 12 (doze) 

meses 

 

 

4. ENQUADRAMENTO   

Artigo 74, inc. I, da lei 14.133/21. 

 O objetivo da licitação é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos princípios 

da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra. 

 Entretanto, há aquisições e contratações que possuem caracterizações específicas 

tornando impossíveis e/ou inviáveis as licitações nos trâmites usuais, tendo em vista a 

impossibilidade de se estabelecer a concorrência entre licitantes. 

 Na ocorrência de licitações impossíveis e/ou inviáveis, a lei previu exceções à regra, 

ocorrendo as contratações mediante Dispensas de Licitações e a Inexigibilidade de Licitação. 

Trata-se de contratações realizadas sob a rege do artigo 74 da Lei 14.133/21.  

 Com relação à Inexigibilidade, a licitação se torna impossível, tendo em vista a 

inviabilidade de competição. O parágrafo terceiro do art. 74 da Lei 14.133/21 elencou em suas 

alíneas, exemplos de serviços que caracterizam inviabilidade de competição, dentre eles, a 

contratação de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributárias “ 

 Acerca da efetiva exigência, o “BANCO DE PREÇOS” possui atestado de 

exclusividade fornecido pela ASSEPRO / NACIONAL. Referido atestado foi fornecido uma vez 

que a ferramenta “Banco de Preços” possui as seguintes características que o torna exclusivo: 
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- Pesquisa de preços nos principais portais de compras eletrônicas, quais sejam, Compras 

Governamentais, Licitações-e e Bolsa Eletrônica de Compras – BEC/SP, Compras Minas 

Gerais, Compras Distrito Federal, Compras Espirito Santo, Compras Goiás, Compras Rio 

Grande do Sul, Compras Rio de Janeiro, Compras Paraíba, Compras Mato Grosso, Compras 

Ceará, Banrisul, Caixa Econômica Federal, Nota Paraná, Portal BBMNET, Portal LicitaNET, 

Banpará, Bolsa Brasileira de Mercadorias, Centro de Tecnologia da Industria Química e Têxtil, 

Compras São Bernardo do Campo, Compras São Paulo, Federação das Indústrias de Santa 

Catarina< Bahia, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul,  Itaipú Binacional, PE Integrado, 

Piracicaba, Portal de compras e-lic SC, Portal Diadema, Rede Empresas, SESC RS, SEST 

SENAT, Tabela Sinapi, Preços Ceasa, Conab, Tabela Cmed e BPS entre diversos outros. A 

partir das especificações e quantidades parametrizadas, a pesquisa mostra todos os preços 

ofertados e aceitos nos pregões eletrônicos realizados pela Administração Pública federal, 

estadual e municipal, incluindo os preços vencedores, possibilitando a formação da cesta de 

preços com base em preços efetivamente praticados, calculando, na sequência, o valor 

orçado, a partir do critério escolhido pela Administração (menor preço, preço do fornecedor 

vencedor, mediana de propostas e média de propostas). 

- Atualização diária em relação às fontes pesquisadas: busca absolutamente fiel às 

fontes pesquisadas, correspondendo a 100% dos preços dela constantes, sem 

defasagem de dados e perda de informações relevantes para o resultado da pesquisa. 

Pesquisa em mais de 626 sites especializados e de domínio amplo: busca dos preços 

de produtos em sites especializados em vendas por segmentos e sites de domínio 

amplo, com a possibilidade de impressão da tela para anexação ao processo, 

viabilizando uma pesquisa completa abrangendo preços públicos e de mercado. 

- Relatório consolidado: o resultado das pesquisas vem especificado em um único 

relatório que consolida todas as fontes e itens pesquisados tanto em formato PDF e 

Excel, sendo o mesmo personalizado com a logotipo, nome da Instituição, dados do 

responsável pela pesquisa, bem como a data, horário e IP da máquina de acesso. 

- BP Fase Interna: a composição das especificações do objeto da futura licitação 

poderá ser realizada com base em características de produtos e serviços já licitados e 
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constantes do Banco de Preços, facilitando o trabalho do setor competente e reduzindo 

a margem de erros em relação a características exclusivas, que possam gerar 

direcionamento da licitação, ou a características desnecessárias, que venham a 

restringir indevidamente a competição. 

- Registro de Preços: exclusiva ferramenta que possibilita a pesquisa de Atas de 

Registros de Preços-ARP para adesões, bem como acesso as Intenções de Registro 

de Preços - IRP. A base de dados contém 19.127 ARP Vigentes e 1.342 IRP Vigentes 

detalhada da seguinte forma: Quantidade Homologada; Data da Assinatura da Ata; 

Vigência da Ata; Resumo das quantidades da Gerenciadora mais participantes e; um 

Resumo das quantidades das Caronas. 

- Painel de negociações, por meio do CNPJ do fornecedor e a descrição do objeto que 

está sendo licitado é possível consultar os preços praticados pelo fornecedor, bem 

como as margens média de desconto que ele tem apresentado em outros certames 

licitatórios, possibilitando aos pregoeiros e Agentes de Contratação dados relevantes 

para negociação de preços, conseguindo redução de preços e maior economia para a 

Instituição. 

 Ademais, além do baixo custo para a Administração, advindo então a vantajosidade, 

verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PREÇOS”, desenvolvida pelo Grupo Negócios 

Pública, foi idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os conceitos de 

precificação dos produtos utilizados pela Administração Pública, principalmente na “pesquisa 

de preços “, motivo pelo o qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para a 

instrução dos processos de contratação da Administração Pública. 

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de preços, e com o objetivo de 

trazer maior eficiência e economicidade aos certames licitatórios, o “BANCO DE PREÇOS “é 

uma ferramenta de pesquisa de preços visando o estabelecimento do valor estimado ou 

máximo da contratação, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado 

por regiões, Estados e Municípios, sendo alimentado com preços obtidos em licitações 

efetivamente contratadas pelo Poder Público de todo o Brasil. 
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O “BANCO DE PREÇOS” é utilizado por mais de 6.000 (seis mil) gestores públicos, 

onde se destacam alguns usuários como o Tribunal de Contas da União, Advocacia Geral da 

União, Controladoria Geral da União, Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infraero, 

Funasa, Incra, Prefeituras entre outros. 

Por todo o exposto a contratação da solução desenvolvida pela empresa NP 

CAPACITAÇÃO E SOLUÇÕES LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua 

exclusividade, se enquadra na contratação direta por inexigibilidade de licitação, prevista no 

inc. I do art. 25, da Lei 8.666/93. 

 

5. DAS CONDIÇÕES DE ENTREGA  

O acesso autenticado login/senha para o sistema Banco de Preços deverá ser 

disponibilizado pela contratada por e-mail à Agente de Contratação da Câmara Municipal de 

Vereadores de Estância Velha/RS, no endereço eletrônico mariana@estanciavelha.rs.leg.br, 

no prazo máximo de 05 (cinco) dias corridos, contados do recebimento da Nota de Empenho. 

 

6. DA VIGÊNCIA  

O contrato terá vigência de 12 meses, podendo ser prorrogado nos termos da 

legislação. O início da vigência ocorrerá, depois de publicada a respectiva súmula no Diário 

Eletrônico do Município, a partir da data da disponibilização da senha de acesso ao Banco de 

Preços.  

 

7.  DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA 

 Obedecer às especificações do objeto, constantes deste projeto básico e da proposta 

apresentada, cumprindo o prazo estabelecido; 

 Prestar suporte técnico ao usuário por e-mail e telefone, de segunda a quinta-feira das 

07:00hrs as 19:00hrs, sexta-feira de 07:00hrs ás 13:30hrs pelo período de validade da licença 

Prestar a Contratante, treinamento aos servidores designados para operar o sistema, 

visando o regular funcionamento do “software” com a obtenção dos resultados para os quais 

foi desenvolvido, bem como disponibilizar versões e releases atualizados do software durante 
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o período da contratação;  

A Contratada deverá fornecer a Contratante acesso ao “software” através de login e 

senha autenticada no site www.bancodeprecos.com.br; 

 A Contratada deverá fornecer Manual de Utilização da ferramenta; 

 

8. DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE 

 Receber o objeto e conferir as especificações técnicas com as constantes neste projeto 

básico e na proposta da contratada, recusando-o na hipótese de desconformidade com as 

características pretendidas; 

 Comunicar, por escrito, à contratadas quaisquer irregularidades verificadas no objeto 

fornecido; 

 Comunicar, por escrito, à contratada o não-recebimento do objeto, apontando as 

razões da sua desconformidade com as especificações contidas neste termo de referência, no 

instrumento convocatório ou na proposta apresentada; 

 

  9. FISCALIZAÇÃO DO CONTRATO 

 A presente contratação terá como fiscalização a Agente de Contratação, sendo a 

servidora Mariana Vogel, o responsável pela gestão e execução do presente contrato. 

 

 

 

___________________________________ 

Mariana Vogel 
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