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CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 0482074/2023

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (ART. 18, § 1°, INCISO I, DA LEI N.

14.133/2021)

Conforme conta no Documento de Oficializacdo da Demanda, a contratagdo do curso em

tese visa capacitar os profissionais da drea de seguranca de TI a enfrentar os desafios de seguranca
inerentes ao ambiente, proteger os ativos de informagdo de maneira eficaz e melhorar significativamente a
postura de seguranga geral.

O treinamento prové uma certificagdo reconhecida na area de seguranca da informagao e

cuja obtengao resulta em diversos outros beneficios para a organizacao, incluindo:

Fortalecimento da seguranga: os profissionais certificados pelo curso possuem um amplo
conhecimento sobre os principios e praticas de seguranca da informacao. Isso significa que eles
estardo bem preparados para identificar e mitigar riscos de seguranga, proteger os ativos da
organizagdo e garantir a confidencialidade, integridade e disponibilidade das informagdes.

Gerenciamento eficiente de incidentes: os profissionais certificados tém conhecimento sobre as
melhores praticas de gerenciamento de incidentes de seguranca. Eles serdo capazes de responder de
forma répida e eficaz a incidentes de seguranga, minimizando os danos e restaurando a normalidade
0 mais rapido possivel.

Melhoria da cultura de seguranga: ao ter profissionais certificados em sua equipe, a organizagao
pode promover uma cultura de seguranca mais forte. Esses profissionais podem educar outros
colaboradores sobre boas praticas de seguranca, conscientizando-os sobre os riscos e incentivando
comportamentos seguros no ambiente de trabalho.

Conformidade regulatoria: ter profissionais certificados na equipe pode ajudar a garantir que a
organizacdo esteja cumprindo os requisitos legais e regulatérios relacionados a seguranca da
informagdo inerentes a organizagao.

Redu¢do de custos: investir na certificacdo pode levar a uma reducdo de custos relacionados a
incidentes de seguranca, violagdes de dados e tempo de inatividade. Os profissionais certificados
estdo mais preparados para prevenir € mitigar ameagas de seguranga, o que pode resultar em
economia de recursos financeiros e operacionais.

Ademais, a aquisi¢do pretendida estd prevista no Plano Anual de Capacitacdo 2023 (id.
0466825) e encontra-se alinhada com o objetivo estratégico "Desenvolver, integrar e valorizar pessoas" do
Plano Estratégico do CJF 2021-2026.

II - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE

CONTRATACOES (ART. 18, § 1°, INCISO II, DA LEI N. 14.133/2021)

No Plano Anual de Contratacées de 2023, constante do item 96 da planilha id. 0418266 do Processo SEI n.
0000698-13.2022.4.90.8000, as capacitacdes estdo consignadas de forma genérica. Dessa forma, s.m.j,
entende-se que o documento nao obsta a contratacdo do evento ora em analise.
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I1I - REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, § 1°, INCISO III, DA LEI N. 14.133/2021)

Realizacdo de capacitagdo para 4 (quatro) servidores, sendo 2 do CJF e 2 do STJ, com descentralizagao de

recursos deste, na modalidade a distancia sincrona (remota), no curso "CISSP (- Certified Information
Systems Security Professional) Oficial ISC2 + Exame de Certificacao", a ser realizado pela empresa Strong
Security Brasil - SBC Performance Empresariais LTDA, nos dias 16, 17, 18, 19, 23, 24, 26, 27, 30 ¢ 31 de
outubro de 2023, com carga horaria total de 40 (quarenta) horas-aula.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (ART. 18, § 1°, INCISO IV, DA

LEI N. 14.133/2021)

Serdo necessarias 4 (quatro) vagas no curso, sendo 2 (duas) vagas para o CJF e 2 (duas) para o STJ, mediante

repasse de recursos.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, § 1°, INCISO V, DA LEI N. 14.133/2021)

Apoés levantamento de mercado, esta se¢do entende que a Strong Security Brasil - SBC Performance
Empresariais LTDA oferece o curso mais completo para o treinamento demandado, incluindo a certificagao,
como demonstrado nos documentos ids. 0466921 e 0489968. A SSBr em parceria com a (ISC)2 e EC-
COUNCIL, CompTIA e PECB, que sdo hoje referéncia mundial em treinamentos e certificagcdes de
profissionais em seguranca da Informacdo, t€ém como missdo fornecer treinamentos de formacdo e
preparatdrios para obtengdo das principais certificagdes profissionais em seguranca da informag¢ao do mundo,
permitindo com que as empresas tenham profissionais qualificados na execucao das atividades dentro de suas
organizagdes, assim como os profissionais tenham suas qualificagdes comprovadas internacionalmente.
Encontra-se acostada ao id. 0489964 nota fiscal de cursos ministrados pela empresa Strong Security Brasil -
SBC Performance Empresariais LTDA, que comprova a compatibilidade com o prego proposto ao CJF.

Além disso, para a justificativa de preco de que trata o inciso VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, esta
unidade entende, s.m.j, que a inclusdo, nos autos do processo, de material de divulgagcdo do evento (folders,
cartazes, publicagdes na imprensa, cartas-convite etc), id. 0466921, que comprove a condi¢do de curso aberto
ao publico em geral ¢ suficiente para atender tal requisito.

VI — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 18, § 1°, INCISO VI, DA LEI N.
14.133/2021)

Os valores a serem considerados para as inscri¢des dos servidores no referido curso sdo:

Modalidade Valor Unitario Quantidade Valor Total
Remota (online) R$ 13.110,00 4 R$ 52.440,00

Proposta acostada ao id. 0489968.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 18, § 1°, INCISO VII, DA LEI N.

14.133/2021)

Acdo educacional assim definida pela portaria CJF-POR-2013/316 por meio de treinamento na modalidade

remota (100% online), com a empresa Strong Security Brasil - SBC Performance Empresariais LTDA, nos
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dias 16, 17, 18, 19, 23, 24, 26, 27, 30 e 31 de outubro de 2023, com carga horaria de 40 (quarenta) horas-

aula.

VIII — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART. 18, §

1°, INCISO VIII, DA LEI N. 14.133/2021)

Nao se aplica o parcelamento da contratagao para o treinamento.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, § 1°, INCISO IX, DA LEI

N. 14.133/2021)

Com esta contratagdo, pretende-se contribuir com a atualizacdo e maior preparacao dos profissionais da area
de seguranca de TI para enfrentar os desafios de seguranca inerentes ao ambiente, proteger os ativos de
informacdo de maneira eficaz no CJF, visando ao desenvolvimento do potencial humano e a exceléncia dos
servicos da Justica Federal.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A

CELEBRACAO DO CONTRATO (ART. 18, § 1°, INCISO X, DA LEI N. 14.133/2021)

Informa-se que as orientagdes contidas no Despacho 0477803, da Se¢do de Planejamento Estratégico, serdo
observadas no trato do "ciclo de vida do servico contratado".

Além das consideragdes relacionadas ao "ciclo de vida do servigo contratado", apontadas no Despacho id.
0477803, em especial a fase de planejamento, ndo se verificou, a principio, nenhuma outra providéncia a ser
adotada pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato.

Ressalta-se a informacao de ndo haver beneficiarios do treinamento com deficiéncia auditiva ou visual, ou

que carega de algum meio de acessibilidade especifico, id. 0482306.

Cita-se, também, a declaragdo da empresa de que ndo se enquadra nos casos de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia, previstas em lei € em outras normas especificas (id.0482119).

XI — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, § 1°, INCISO XI,

DA LEI N. 14.133/2021)

H4, no ambito do CJF, varias contratagdes correlatas ao objeto ora em analise. Seguem alguns
exemplos: contratagdo da empresa Capacity Treinamentos, CNPJ 18.133.018/0001-27 (id. 0003720-
51.2021.4.90.8000); da empresa Gart Capote Consultoria e Treinamento Organizacional LTDA, CNPJ n.
05.581.215/0001-67 (id. 0001767-25.2022.4.90.8000); One Cursos, CNPJ n. 06.012.731/0001-
33, (id. 0003569-51.2021.4.90.8000); CON TREINAMENTOS, CNPJ n. 13.859.951/0001-62 (id. 0000335-
51.2023.4.90.8000), dentre outros.

XII - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (ART. 18, § 1°, INCISO XII, DA LEI

N. 14.133/2021)
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A contratada deverd comprometer-se a adotar medidas e procedimentos referentes ao desenvolvimento
nacional sustentavel, observando as normas especificas, entre elas a Lei n. 12.349/2010 e o Decreto n.
7.746/2012.

Informa-se que as orientagdes contidas no Despacho 0477803, da Secdo de Planejamento Estratégico, serdao
observadas no trato do "ciclo de vida do servi¢o contratado". Além disso, consoante o Despacho 0477803,
ndo se vislumbra margem para a incorporagdo de sugestdes de sustentabilidade.

VII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (ART. 18, § 1°, INCISO XIII, DA LEI N. 14.133/2021)

Entende-se, portanto, com amparo nas justificativas de ordem técnica e econdomica, que a contratacdo em tela

¢ a que melhor atende o interesse do CJF.

Polyana Ribeiro Gomes Ruas
Assistente da Secdo de Educacao Corporativa

Carolina Menezes Morato Lima
Chefe da Secdo de Educag@o Corporativa

Autenticado eletronicamente por Carolina Menezes Morato Lima, Chefe - Secao de Educacio
Corporativa, em 15/08/2023, as 13:30, conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.

Autenticado eletronicamente por Polyana Ribeiro Gomes Ruas, Técnica Judiciaria, em 15/08/2023, as
13:30, conforme art. 1°, §2°, III, b, da Lei 11.419/2006.

ferd acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cddigo verificador 0482074 ¢ o
codigo CRC 15F52738.
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CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

ANALISE DE RISCOS N° 0482075/2023

1 DO GERENCIAMENTO DE RISCOS/METODOLOGIA ADOTADA

O presente documento objetiva a identificacdo e gerenciamento dos principais riscos inerentes a contratagdo de empresa

especializada para prestagdo de servigos técnico especializado em treinamento.

Nesse sentido, de modo prévio, observaram-se as disposi¢oes do Guia de Gestdo de Riscos, aprovado pela Resolugdo CJF n.

798/2022, notadamente quanto ao nivel do risco inerente ao objeto, que deve ser identificado por meio da matriz

PROBABILIDADE X IMPACTO, conforme abaixo:

Escala de Probabilidade

IMPROVAVEL - O evento pode ocorrer em situagées excepcionais.

1 Muito baixa g
Em circunstincias normais ndo hd indicagio de sua ocorréncia.
2 Baixa RARA - O evento tem baixa frequéncia de ocorréncia no prazo associado ao objetivo.
POSSIVEL - O evento repete-se com frequéncia razodvel no prazo associado
3 Média a0 objetivo ou ha indicios de que possa ocorrer nesse horizonte.
4 Alta PROVAVEL - O evento repete-se com elevada frequéncia no prazo associado
a0 objetivo ou ha muitos indicios de que ocorrera nesse cendrio.
. PRATICAMENTE CERTA - O evento tem ocorréncia quase garantida no prazo
5 Muito alta

associado ao objetivo.

Escala de Impacto

MINIMO: compromete minimamente o atingimento do objetivo;

! LT para fins priticos, nao altera o alcance do objetivo/resultado.

2 Baixo PEQUENO: compromete em alguma medida o alcance do objetivo,
mas ndo impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado.

3 Médio MODERADO: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado.
SIGNIFICATIVO: compromete a maior parte do atingimento do

4 Alto o
objetivo/resultado.

5 Miutito Alto CATASTROFICO: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento

do objetivo/resultado.

-
Probabilidade
. Moo Alta
5 Muito Alta 5 R
B v
Baba
44l 4 Mo Baica
3 Média 3
2 Baixa 2
1 Muilo Baixa 1
>
| Muito Baio | 2 Baixo 3 Medio 4 Alto 5. Muito Alto |mpacto
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A partir do referido guia, procedeu-se a identificagdo dos riscos que permeiam a presente contratacdo, classificando-os quanto

a fase processual, tipo, probabilidade e impacto, de modo a obter o nivel de risco correspondente a cada evento, consoante quadro

resumo a seguir demonstrado:

SINTESE DOS RISCOS IDENTIFICADOS

Nivel de
Id Risco Fase Tipo Risco
PxD)
Contetdo de treinamento ndo compativel com as )
RO1 .. R Planejamento Geral 3
atividades realizadas pelo CJF
Corpo docente com pouco conhecimento no tema a ser )
R0O2 . tree - Planejamento Geral 3
abordado e/ou com didatica inadequada
Insuficiéncia de recursos or¢amentarios para )
RO3 . Planejamento Geral 4
atendimento das demandas
Pedidos enviados fora dos prazos previstos na norma
RO4 . p p Planejamento Geral 9
vigente.
RO5 | Cancelamento do treinamento Planejamento Geral 3
Nao aprovacao do treinamento por parte da
RO6 .p. QN . porp Planejamento Geral 3
Administra¢do Superior

Legenda: P — Probabilidade; I — Impacto.

Em sequéncia, para defini¢@o das agdes de mitigacdo ante aos riscos levantados, obedeceu-se ao disposto no art. 12 da Portaria

CJF n. 668/2022, sendo vejamos (grifo nosso):

Art. 12. A tolerancia ao risco residual observara os parametros e orientagdes previstos no Guia de Gestdo de Riscos, a seguir
indicados:

I — riscos em nivel muito baixo (entre 1 e 3) estdo dentro do limite de tolerdncia. Nao sdo necessarias acdes de mitigacao,
cabendo ao gestor monitorar para que nio ultrapasse esse patamar;

I — riscos em nivel baixo (entre 4 e 7) estdo dentro do limite de tolerancia. Cabe aos gestores a avaliacido do custo-beneficio da
implementacgio de controles para a mitigaciio desses riscos;

III — riscos em nivel médio (entre 8 e 11) estdo dentro do limite de tolerancia, devendo, apenas, ser monitorados pelo gestor caso
o nivel de impacto se situe entre médio e muito alto (intervalo de 3 a 5) e tratados e monitorados se o grau de impacto for
alto ou muito alto (intervalo entre 4 e 5);

IV — riscos em nivel alto (12 e 16) estdo acima do limite de tolerancia. Requerem a implementacio de acdes de tratamento e
controle com constante monitoramento até a redu¢io deles a um patamar aceitavel,

V — riscos em nivel muito alto (17 a 25) estdo muito acima do limite de tolerdncia. Implicam a implementacio de a¢des de
tratamento e controle com constante monitoramento até que atinjam um patamar aceitavel.

Paragrafo unico. Os riscos residuais em niveis alto e muito alto deverdo ser comunicados ao Comité Permanente de Gerenciamento
de Riscos.

Na mesma perspectiva, o Guia de Gestdo de Riscos deste CJF apresenta as seguintes agdes necessarias perante os niveis de

risco assinalados:
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Agbes Necessdrias perante os Niveis de Risco

Caso o risco seja priorizado para implementa-
Os riscos com essa classificagdo sao considerados aceitdveis. Nao sdo necessirias  ¢do de medidas de tratamento, essa priorizagio

BT acdes adicionais, mas somente garantir que o risco nio ultrapasse esse patamar.  deve ser justificada e aprovada pelo seu diri-
gente (nivel de secretaria).
Nivel de risco dentro do apetite ao risco, ndo sdo necessarias medidas adicionais
de controle, a menos que sejam implementadas sem ou a baixo custo (tempo, Caso o risco seja priorizado para implementa-
Baixo econdmico e esforgos). ¢ao de medidas de tratamento, essa priorizagao
Com essa classificacdo ¢ possivel a existéncia de oportunidades de maior retor-  deve ser justificada pela unidade e aprovada
no a serem exploradas assumindo-se mais riscos, nesse caso devendo ser avalia- ~ POr St dirigente (nivel de secretaria).
da a relagdo custo X beneficio, como diminuir o nivel de controles.
Nivel de risco dentro do apetite ao risco, devendo ser considerad did Caso o risco seja priorizado para implementa-
Médio para mitigar o risco, se possivel. Requer atividades de monitoramento especifi- ¢do de medidas de tratamento, essa priorizagio
cas e atengdo da unidade na cdo de resp e controles para manter o deve ser justificada pela unidade e aprovada
risco nesse nivel ou reduzi-lo sem custos adicionais. por seu dirigente (nivel de secretaria).

Passa-se, portanto, a avaliagdo dos riscos que requerem a implementacdo de agdes de tratamento e controle por parte deste

Conselho, separados por fase processual.

2 DO TRATAMENTO/CONTROLE DOS RISCOS

2.1 Considerou-se, para o tratamento e controle dos riscos, os termos do art. 12 da Portaria CJF n. 668/2022, supracitado, ¢ os
"Niveis de Riscos" identificados por meio da matriz PROBABILIDADE X IMPACTO na contratagdo de Treinamento Externo.
Desse modo, descreve-se abaixo os tratamentos e controles a serem observados em cada risco:

Risco: Conteudo de treinamento ndo compativel com as atividades realizadas pelo
CJF

Probabilidade: Muito baixa

Impacto: Médio

Causa: Deficiéncia na analise do conteudo e da metodologia do treinamento

Consequéncia: Nio aplicagio do contetido no contexto de trabalho

Realizar reunido prévia com os participantes para entender melhor a
necessidade de treinamento e para selecionar o fornecedor que mais bem
01 atenda;

Nao contratagdo da empresa por ndo atender a necessidade do treinamento;
Avaliar o impacto da capacitagdo.

Risco

Analise sucinta da demanda de capacitacio;

Tratamento/controle: Identificar se hé outras agdes que abordam a tematica referente a necessidade
de treinamento;

Reunir-se com o representante da darea demandante do treinamento,
presencialmente ou por telefone;

Definir, em conjunto com a area, a acdo educacional que sera objeto da
contratagao;

Definir agdes educacionais que serdo submetidas a avaliagdo de impacto;
Realizar avaliagdo de impacto.

Risco | Risco: Corpo docente com pouco conhecimento no tema a ser abordado e/ou com
02 didatica inadequada
Probabilidade: Muito Baixa
Impacto: Médio
Causa: Deficiéncia na andlise do desempenho do docente em outras acdes
educacionais
Consequéncia: Nio aplicacio do contetido no contexto de trabalho
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Assistir previamente, no youtube, eventuais aulas ministradas pelo docente;
Realizar pesquisa em organizagdes que ja contrataram o treinamento para
verificar o indice de aproveitamento;

Analise sucinta do curriculo do docente;

Tratamento/controle: Assistir previamente, no YouTube, eventuais aulas ministradas pelo docente;
Realizar pesquisa em organiza¢des que ja contrataram o treinamento para
verificar o indice de aproveitamento;

Definir a¢des educacionais que serdo submetidas a avaliagdo de impacto;
Realizar avalia¢do de impacto.

Risco: Insuficiéncia de recursos or¢gamentarios para atendimento das demandas

Probabilidade: Muito Baixa

Impacto: Meédio

Causa: Redugao do orgamento do CJF.

R Consequéncia: Impossibilidade de atendimento de todas as demandas.

isco

03 Treinamento em servigo;
Treinamentos autoinstrucionais;
Definir as prioridades de capacitagdo para o exercicio com base no orgamento
autorizado;
Estabelecer parcerias sem 6nus com outros 6rgaos;

Tratamento/controle: . .

Fomentar a instrutoria interna.
Acompanhar a realizagdo do plano de capacitagio;
Acompanhar a execucdo orcamentaria;
Criar relatérios gerenciais de acompanhamento do plano de capacitagao;
Acompanhar a oferta de treinamento de outras instituigdes.

Risco: Pedidos enviados fora dos prazos previstos na norma vigente.

Probabilidade: Meédia

Impacto: Médio

Causa: Falta de planejamento da unidade solicitante.

Risco Perda do prazo para a contratagdo do treinamento;
Consequéncia: Contratagdo de empresa ineficiente;
04 Inviabilidade de contratagdo do treinamento.
Criar campanha para que os servidores respeitem os prazos definidos na norma
vigente;
Tratamento/controle:  |Indeferir os pedidos protocolados fora do prazo.
Verificar a quantidade de pedidos dentro do prazo comparando com a
quantidade total de pedidos.
Risco | Risco: Cancelamento do treinamento
05 o . .

Probabilidade: Muito baixa

Impacto: Médio

Causa: Questodes operacionais da contratada.

Consequéncia: Inviabilidade de participagio no treinamento.

Tratamento/controle:

Se ja houver empenho, solicitar o seu cancelamento;
Informar os servidores sobre o cancelamento.
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Verificar se os empenhos do treinamento foram cancelados;
Verificar se os participantes foram comunicados do cancelamento do
treinamento.

Risco: Nao aprovagdo do treinamento por parte da Administragdo Superior

Probabilidade: Muito baixa

Impacto: Médio

Risco . .. .
Causa: Entendimento da Administragdo Superior
06

Consequéncia: Inv1ab11.1d.a.de de Partlclpag:ao no tre1na1~nento;
Impossibilidade de realizar a contratagdo.
Contemplar o treinamento no Plano Anual de Capacitacdo;

Tratamento/controle:
Aprovar previamente o treinamento com a Administragdo Superior.

3 EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

3.1 POLYANA RIBEIRO GOMES RUAS - Assistente da Se¢ao de Educacéo Corporativa
3.2 CAROLINA MENEZES MORATO LIMA - Chefe da Se¢ao de Educagdo Corporativa

Autenticado eletronicamente por Carolina Menezes Morato Lima, Chefe - Secdo de Educaciio Corporativa, em 15/08/2023, as
13:30, conforme art. 1°, §2°, II1, b, da Lei 11.419/2006.

Autenticado eletronicamente por Polyana Ribeiro Gomes Ruas, Técnica Judiciaria, em 15/08/2023, as 13:31, conforme art. 1°, §2°,
111, b, da Lei 11.419/2006.
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JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

INFORMACAO
Referéncia: SGP - Acdo educacional externa - Processo n. 0001766-61.2023.4.90.8000

Senhor Subsecretario de Desenvolvimento de Pessoas,

1. Trata a presente informacao de solicitagdo de evento de capacitagdo detalhada a seguir.

DADOS DOS PARTICIPANTES

Data dos

Processo: 0001766-61.2023.4.90.8000 . )
requerimentos:

21 de maio de 2023

Justificativas: | Documento de Oficializa¢do da Demanda - DOD id. 0466827

Chefia: Charles Fernando Alves

Servidores da Secretaria de Tecnologia da Informacio do Conselho
da Justica Federal

Nélio Alves da Silva - Chefe da Secdo de Seguranca de Rede

Renato Solimar Alves - Subsecretario de Seguranga da Tecnologia da
Participantes: | Informagao Lotagdo:

Servidores da Secretaria de Tecnologia da Informacdo do Superior
Tribunal de Justica

Leandro Gabriel Bastos Ferreira

Edimar Lisboa das Chagas

STI CJF e STJ

DADOS DO EVENTO

Informagdes sobre o evento: 0489968

Nome do evento:

CISSP (- Certified Information Systems Security Professional) Oficial ISC2 + Exame de

Certificagido
Institui¢do organizadora: Strong Security Brasil - SBC Performance Empresariais LTDA
CNPJ: 26.306.940/0001-05
Local: Plataforma da Strong Security Brasil
Periodo de realizagdo: 16 a 31 de outubro de 2023 Valor total: | R$ 52.440,00
Envolve gastos com didrias e Nio

passagens?

Tem curso semelhante na

Sede/EAD? A capacitagdo ¢ na modalidade remota.

https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=504592&infra_sistema...
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2. A Portaria CJF n. 232/2023 (id. 0472744) dispde sobre as etapas do planejamento das contratagdes de
bens e servigos fundamentadas por meio da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito do Conselho da Justica
Federal. O art. 3° do normativo prevé a elaboracgdo de alguns artefatos para viabilizar a contratacdo de servigos.

"(...)

Art. 3° As aquisigdes e contratagdes de servigos de que trata esta Portaria, na fase de planejamento da contratagdo, incluindo-se
naquelas os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, devem ser realizadas observando-se as seguintes etapas:

I — Documento de Oficializagdo de Demanda;

II — Estudo Técnico Preliminar;

IIT — Anélise de Riscos;

IV — Pesquisa de Precos;

V - Termo de Referéncia ou Projeto Basico; e

VI - Elaboragdo de Minutas de edital de Licitagdo de Contrato.

§ 1° Apos anexar os documentos, a unidade demandante devera preencher a lista de verificagdo, conforme modelo disponivel no
Sistema Eletronico de Informagoes - SEI.

()"

3. Dessa forma, anexaram-se aos autos os seguintes artefatos: Documento de Oficializagdo da Demanda
(0466827), Estudos Preliminares (0482074), Analise de Riscos (0482075) e Lista de Verificagdo (0482078). Informa-se
que, por se tratar de treinamento externo, aberto no mercado, o Projeto Basico foi substituido pelo Requerimento
(0466830).

4. Ressalta-se que o treinamento estd comtemplado no Plano Anual de Capacitacdo 2023 (id. 0466825) e
abrange as competéncias técnicas essenciais a realizacdo das atividades da Secretaria de Tecnologia da Informacao (STI),
estando o contetido programatico correlacionado com as atribui¢des dos servidores listados no requerimento, atendendo o
disposto na Portaria n. 316, de 4 de setembro de 2013, em especial o artigo 6°, I, II e IIl. Ressalta-se também que, no Plano
Anual de Contratacées de 2023, constante do item 96 da planilha id. 0418266 do Processo SEI n. 0000698-
13.2022.4.90.8000, as capacitacdes estdo consignadas de forma genérica. Dessa forma, s.m.j, entende-se que o documento
ndo obsta a contrata¢do do evento ora em analise.

5. Destaca-se que a acdo esta de acordo com o disposto no inciso II do artigo 14 da Portaria CJF n.
316/2013, abaixo transcrito:

"(...)
Art. 14. A participagdo de servidor em evento externo de educacdo fica sujeita ao cumprimento das seguintes exigéncias, além
das previstas no art. 6°

(...)

II - ndo ter o servidor participado de agdo educacional custeada pelo Conselho da Justiga Federal sobre o mesmo contetdo nos
ultimos seis meses, salvo justificativa da necessidade pelo titular da unidade e o correspondente deferimento do pedido pela
Secretaria de Gestdo de Pessoas; (NR) (Redagdo dada pela Portaria Ministro Presidente n. 254, de 20 de maio de 2019).

()"

6. Conforme id. 0482086, os periodos de férias dos servidores ndo coincidirdo com o periodo de
realizagdo do curso.

7. No intuito de atestar a regularidade da empresa promotora do evento, seguem anexas as seguintes
certidoes: Receita Federal (id.0482081); Débitos Trabalhistas (1d.0482084); FGTS (id.0482082) , TCU, CNJ, CEIS e
CNEP (1d.0482085) e a Declaragdo de que ndo se enquadra nos casos de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia,
previstas em lei e em outras normas especificas (id.0482119).

8. Complementarmente, houve analise da Sec¢do de Planejamento Estratégico sobre a integragdo de
sugestdes de sustentabilidade na contratagdo da empresa Strong Security Brasil - SBC Performance Empresariais LTDA
para a oferta do curso "CISSP (- Certified Information Systems Security Professional) Oficial ISC2 + Exame de
Certificag@o", conforme ids.0477668; 0477803. Nesse sentido, informa-se que as orientagdes contidas no Despacho
0477803, da Se¢do de Planejamento Estratégico, serdo observadas no trato do "ciclo de vida do servigo contratado", ndo
havendo exigéncias de sustentabilidade e acessibilidade especificas, considerando os servidores listados no requerimento -
observando o disposto no Despacho da Se¢do de Planejamento Estratégico.

9. Com relacdo a contratacdo de treinamentos, a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, por meio do art.
74, 111, f, estabelece que ¢ viavel a adogdo de inexigibilidade de licitacdo, desde que caracterizada a notdria especializa¢do
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da empresa ou do profissional a ser contratado:

"Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

)

III - contratag@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria especializag@o o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu

trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

10. Assim, sendo esta a hipdtese dos autos, esta Secdo entende, s.m.j, que a Strong Security Brasil - SBC
Performance Empresariais LTDA atende ao requisito de notoria especializagcdo. Conforme consta do id.0482691, trata-se
de uma empresa focada em solugdes de seguranca da informag@o, com larga experiéncia em implementagdes, suporte,
consultoria e servigos gerenciados. Com especializagdo em GRC (Governanca, Risco e Compliance), atende com
consultoria, produtos e servigos as necessidades de empresas de todos os tamanhos com solugdes para as suas
necessidade. Oferece um portfolio de produtos e servigos integrados com aderéncia as melhores praticas de GRC em TI.

11. Corroborando com a capacitagdo ora em analise, cita-se o "Atestado de Capacidade Técnica" da
empresa Strong Security Brasil - SBC Performance Empresariais LTDA (id. 0489965), fornecido pelo Servico Federal de
Processamento de Dados (SERPRO).

12. Para a justificativa de preco de que trata o inciso VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, esta unidade
entende, s.m.j, que a inclusdo, nos autos do processo, de material de divulgagdo do evento (folders, cartazes, publicagdes
na imprensa, cartas-convite etc), id.0466921, que comprove a condi¢cdo de curso aberto ao publico em geral ¢ suficiente
para atender tal requisito. Outrossim, ressalta-se que a nota fiscal, acostada ao id. 0489964, de cursos ministrados pela
empresa Strong Security Brasil - SBC Performance Empresariais LTDA, comprova a compatibilidade do pre¢o proposto
ao CJF.

13. Para estimativa do quantitativo de participantes na agdo, levou-se em consideracdo a necessidade de
capacitar os servidores que lidam com a seguranca da informacdo e que necessitam de constante atualizacdo sobre o tema.
Além disso, ressalta-se que a participagdo dos 2 servidores do STJ sera realizada mediante descentralizagdo or¢amentaria ao

CJF, conforme id. 0466905.

14. O pleito foi analisado pelo Excelentissimo Senhor Secretario Geral, por meio do Despacho 0476173,
que autorizou a participac¢ao dos servidores na agdo educacional em tese.

15. Nos termos acima, entende-se, a principio, que o evento preenche os requisitos necessarios a
contratagdo por inexigibilidade. Necessario, entretanto, manifestagdo da Assessoria Juridica, para emissdo de parecer
acerca da questao.

16. Diante do exposto, submete-se o presente processo a sua consideracdo, com proposta de
encaminhamento a Secretaria de Administragdo (SAD) para instrugdo, a Assessoria Juridica (ASJUR) para andlise e
parecer e a Diretoria Executiva de Administracdo e de Gestao de Pessoas (DA) para demais tramites da ag¢do educacional e
respectivo empenho da despesa.

Polyana Ribeiro Gomes Ruas
Assistente da Se¢ao de Educagao Corporativa

Carolina Menezes Morato Lima
Chefe da Secao de Educagao Corporativa

De acordo.

A consideragio da Senhora Secretaria de Gestdo de Pessoas.

Hugo Bittencourt de Oliveira Rozendo

https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=504592&infra_sistema...
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Subsecretario de Desenvolvimento de Pessoas

De acordo.

A Secretaria de Administragio (SAD) para as providéncias decorrentes.

Alda Mitie Kamada
Secretaria de Gestdo de Pessoas

.| Autenticado eletronicamente por Alda Mitié Kamada, Secretario(a) - Secretaria de Gestiao de Pessoas, em 16/08/2023, as
|55 ] 16:12, conforme art. 1°, §2°, IT1, b, da Lei 11.419/2006.

seil __.; Autenticado eletronicamente por Hugo Bittencourt de Oliveira Rozendo, Subsecretirio(a) - Subsecretaria de
|#=5 " | Desenvolvimento de Pessoas, em 16/08/2023, as 17:15, conforme art. 1°, §2°, III, b, da Lei 11.419/2006.

sail ?_"|- Autenticado eletronicamente por Polyana Ribeiro Gomes Ruas, Técnica Judiciaria, em 16/08/2023, as 17:16, conforme
|#55E | art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.

~ | Autenticado eletronicamente por Carolina Menezes Morato Lima, Chefe - Secdo de Educacao Corporativa, em
1555 ] 16/08/2023, as 17:18, conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.

welmsl acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0482126 ¢ o codigo CRC
D9691C58.
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JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

Parecer n. 0491884/ASJUR
Referéncia: SAD - Material e servigo: aquisi¢do e contratacdo - Processo n. 0002179-53.2023.4.90.8000

1. Relatorio

Trata-se de pleito formulado pela Secretaria de Administragdo - SAD e pela Secretaria
de Gestdao de Pessoas - SGP (0479625), objetivando a expedicao de Parecer Referencial por esta
Assessoria Juridica - ASJUR, a fim de padronizar, no ambito do Conselho da Justica Federal, a instrug¢ao
de contratagdes de agdes educacionais externas, que envolvam a inscricdo de servidores em cursos abertos
no mercado.

Em suma, aduzem a SAD e a SGP que grande parte das agdes de capacitacao previstas
no PAC (Plano Anual de Capacitacdo) sdo contratadas mediante inscri¢do dos alunos em cursos ofertados
livtemente no mercado, casos em que as condi¢des para a prestacdo do servigo sao definidas
unilateralmente pelo potencial contratado.

Nesse contexto, narram que a instru¢ao desse tipo de contratacdo ocorre de forma
praticamente idéntica, contendo os elementos necessarios a caracterizagdo da demanda, a avaliacao da
unidade de gestdo de pessoas, as motivagdes para participacdo do interessado, a analise promovida pela
Divisdo de Apoio ao Planejamento e a Fiscalizagdo, a disponibilidade or¢camentaria, a analise técnica e
registros da Subsecretaria de Compras, Licitagdes e Contratos, a autoriza¢do de contratagcdo e emissao de
nota de empenho, a exemplo do que se constata na instrugdo do processo 0000933-75.2023.4.90.8000 (que
resultou no Parecer ASJUR 0466795) e processo 0001853-18.2023.4.90.8000 (que resultou no Parecer
ASJUR 0480279).

Em razado disso, propdem que seja expedida manifestagdo juridica referencial para esse
tipo de contratagdo, como medida de simplificagdo e otimizagdo dos prazos de tramita¢do, de modo que o
Parecer Referencial validaria a instru¢do do processo e a SGP atestaria que todos os requisitos definidos
no pretenso Parecer estariam efetivamente evidenciados nos autos, inserindo um check-list que
identificaria cada um dos documentos e seu respectivo identificador (id).

A Diretoria-Executiva de Administracdo e de Gestdo de Pessoas anuiu a proposta de
expedicao do Parecer Referencial e remeteu os autos a Secretaria-Geral - SG.

Recebidos os autos na SG, vieram a Assessoria Juridica para andlise e manifestagdo
acerca da possibilidade de emissdo do Parecer Referencial, nos termos propostos pelas Secretarias de
Administragao e de Gestao de Pessoas.

E o breve relatorio. Opina-se.

2. Fundamentacao
2.1. Do cabimento da manifestacio juridica referencial

De acordo com a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n.
14.133/2021, compete a unidade de assessoramento juridico da Administracao realizar controle prévio de
legalidade das contratagcdes publicas, englobando os processos licitatérios, as contratagdes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e seus termos aditivos (art. 53).

A despeito dessa expressa determinacao legal, que impde que as contratagdes publicas
sejam previamente examinadas pelo 6rgdo de assessoramento juridico, hd hipdteses em que € possivel



dispensar essa analise, em decorréncia do elevado nimero de processos em matérias idénticas e
recorrentes, de baixa complexidade juridica, a fim de conferir maior eficiéncia ao tramite das contratagdes.

Para essas hipdteses, prevé a Orientagdo Normativa AGU n. 55/2014 a possibilidade de
expedicdo de manifestagdo juridica referencial, que consiste em parecer emitido pela unidade de
consultoria juridica no qual se analisam todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, dispensando-se a analise individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacao referencial.

Por oportuno, cumpre transcrever o teor da referida Orientagdo Normativa:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de andlise individualizada pelos 6rgéos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do oOrgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Também na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, mesmo antes da edicdo da
Lei n. 14.133/2021, ja se admitia a figura da “manifestacdo juridica referencial”’, desde que tal
manifestagcdo tratasse de matérias recorrentes e comprovadamente idénticas e desde que fosse completa,
ampla e abrangente, abarcando todas as questdes juridicas pertinentes, em observancia as exigéncias
indicadas na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014 (Acérdao n. 2674/2014-TCU-Plenario).

Nota-se, pois, que a manifestagdo juridica referencial ja dispunha de previsao normativa
mesmo antes da edicdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Alids, a novel legislagdo
perece ter encampado essa possibilidade, ao estabelecer que ¢ dispensdvel a analise juridica nas hipoteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de
assessoramento juridico (art. 53, § 5°, da Lei n. 14.133/2021).

De fato, compreende-se que, nas contratagdes de agdes educacionais externas, que
envolvam a inscri¢do de servidores em cursos abertos a terceiros, por inexigibilidade de licitacdo, o campo
de atuagdo da ASJUR restringe-se a conferéncia de documentos e de declaragdes acostadas aos autos, nao
havendo, via de regra, a necessidade de andlise individualizada e pormenorizada de cada um desses
processos.

Outrossim, ¢ certo que a desnecessidade de remessa dos autos para andlise
individualizada pela ASJUR conferira maior celeridade ao tramite dessas contratagdes, para as quais
bastard que se ateste, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos do parecer referencial
aplicavel.

Por oportuno, registra-se que, caso a situagdo concreta ndo se enquadre nas hipdteses
tratadas neste parecer, ou caso o objeto da contratacdo envolva a aquisi¢do de outros bens ou servigos, far-
se-a necessario remeter os autos a ASJUR, na forma do art. 53 da Lei n. 14.133/2021. Semelhantemente,
caso a situacao apresente uma caracteristica peculiar que suscite duvida, sera possivel submeter consulta a
ASJUR sobre a questdo do caso concreto.

A fim de facilitar a andlise acerca do enquadramento da contratacdo aos requisitos que
serdo listados neste parecer, elaborou-se checklist a ser preenchido pelas areas técnicas (0498457).

Por todo o exposto, entende-se que ¢ cabivel, para a hipotese, a expedicao de parecer
referencial, visto que presentes os requisitos do inciso II da ON AGU n. 55/2014.

A fim de delimitar o campo de incidéncia deste parecer, cabe registrar que a presente
manifestacdo referencial abarca, unicamente, as contratacdes de agdes educacionais que envolvam a
inscri¢do de servidores em cursos abertos a terceiros (eventos externos).

Ainda, ¢ oportuno registrar a possibilidade de revisdo, a qualquer tempo, do
entendimento consignado nesta manifestagao referencial, especialmente por se tratar de interpretacao de



normas recentes (Lei n. 14.133/2021), sobre as quais ainda serdo construidos os entendimentos dos 6rgao
de controle, notadamente do Tribunal de Contas da Unido. E certo, pois, que a aplicagdo do entendimento
consignado neste parecer referencial deve ser afastada quando constatada a superveniéncia de decisdao do
Tribunal de Contas da Unido em sentido diverso.

Por fim, cabe mencionar que, embora ainda seja, em tese, possivel a instrucdo de
contratacoes com fundamento nas Leis n. 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011, a presente
manifestagdo limitar-se-a as contragdes regidas pela Lei n. 14.133/2021, diante da op¢do da Administragdo
do CJF pela utilizagao da novel legislacao.

Feitos tais esclarecimentos, passe-se, doravante, a andlise da questdo de fundo que
ensejou a expedicdo deste parecer, qual seja, padronizacdo da instrucdo processual e dos requisitos
necessarios a contratagdo de treinamentos que envolvam a inscricdo de servidores em cursos abertos a
terceiros (participagdo em eventos externos).

2.2. Requisitos para a contratacao de treinamentos externos, por inexigibilidade de
licitacio

A capacitacao de servidores em cursos ¢ um dos requisitos estabelecidos na Constitui¢ao
Federal para a promog¢do na carreira (CF, art. 39, § 2°) e tem o objetivo de desenvolver, nos agentes

publicos, as qualidades necessarias para o desempenho satisfatorio de suas atribui¢des, com a consequente
melhoria dos servigos prestados a sociedade.

No ambito do Conselho da Justica Federal, a participacao de servidores em acdes de
educacdo foi regulamentada pela Portaria CJF n. 316/2013, e tem como objetivo o desenvolvimento e o
aperfeigoamento profissional do servidor na prestacdo de servigos a Justica Federal.

O art. 6° dessa Portaria condiciona a participagdo ao cumprimento de 5 (cinco)
requisitos: I - vinculagdo do tema do evento as areas de interesse do Conselho ou da Justica Federal; II -
correlacdo do evento com as atividades desenvolvidas pelo servidor ou as competéncias de sua unidade de
lotagao; III - contribuicdo do evento para a melhoria das atividades desempenhadas pelo servidor no
exercicio das atribui¢des do cargo efetivo, do cargo em comissdo ou da fungdo de confianga, bem como
para a execucdo da estratégia organizacional; IV - existéncia de vagas; V - disponibilidade or¢amentéria.

Além disso, para eventos externos, previstos na Secdo III do aludido normativo, a
participagdo fica sujeita ao cumprimento de 4 (quatro) exigéncias adicionais, in verbis:

Secao III

Dos Eventos Externos

Art. 14. A participagdo de servidor em evento externo de educacdo fica sujeita ao
cumprimento das seguintes exigéncias, além das previstas no art. 6°:

I - ndo haver previsdo de evento interno similar a ser realizado no exercicio;

IT - ndo ter o servidor participado de ag@o educacional custeada pelo Conselho da Justica
Federal sobre o mesmo contetido nos ultimos seis meses, salvo justificativa da necessidade

pelo titular da unidade e o correspondente deferimento do pedido pela Secretaria de Gestao
de Pessoas;

III - atendimento, por parte do servidor, dos requisitos definidos pela entidade promotora do
evento;

IV - inscri¢do do servidor na institui¢do que oferecer o evento.

De acordo com os arts. 16 e 17 da Portaria CJF n. 316/2013, compete a Secretaria de
Gestdo de Pessoas analisar o cumprimento desses requisitos, além de outros previstos na citada portaria,
submetendo a solicitagdo a deliberagdo do Secretario-Geral, autoridade competente para autorizar a
participag@o do servidor no evento externo.

Ressalvados os casos excepcionais, devidamente justificados e autorizados pelo
Secretario-Geral, a participagdo em evento externo a realizar-se em outra unidade da Federagdo fica
limitada a, no maximo, dois servidores por unidade de lotagdo, condicionada a inexisténcia de evento
similar no Distrito Federal (art. 18 da Portaria CJF n. 316/2013). Nessa hipotese (evento externo realizado
em outra unidade da federagdo), a emissdo de passagens e a concessao didrias ao(s) servidor(es)
participante(s) devera observar os comandos da Resolugdo CJF n. 340/2015.



Além desses requisitos, cabe salientar que a aplicagdo deste parecer referencial ¢é restrita
as contratacdes de treinamentos externos que possam ser enquadradas na hipétese de inexigibilidade de
licitacdo indicada no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021. Caso a contratacdo nao preencha
os requisitos do art. 74, III, "f", da Lei n. 14.133/2021, restard inviabilizada a aplica¢do deste parecer
referencial e, portanto, o procedimento nao estara dispensado de analise juridica individualizada.

Como ¢ sabido, as contratagdes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento
licitatério que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, por for¢ca do que prescreve a
Constitui¢do Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n. 14.133/2021, no entanto, previu casos — também
com fundamento nesse dispositivo constitucional — em que o procedimento poderd ser dispensado, ao
tratar das hipoteses de contratacao direta (arts. 72 e seguintes).

As hipoteses de contratagdo direta abrangem os procedimentos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo, sendo a inexigibilidade invocavel quando ndo houver possibilidade de
competicdo, ou seja, quando for invidvel a realizagdo de licitagdo para escolha objetiva da proposta mais
vantajosa.

Sobre o assunto, aduz Margal Justen Filho que a inviabilidade de competi¢do ¢ um
conceito complexo e pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios objetivos para
selecdo do objeto, in verbis:

[...]

1.3) "Inviabilidade de competicdo" como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competigdo ndo é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia unica. Trata-se de um género, comportando diferentes
modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competi¢do ¢ uma consequéncia, que
pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de
auséncia de pressupostos necessarios a licitagao.

[.]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitacio

[...]

3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hipotese de inviabilidade de competicdo reside na auséncia de pluralidade de
alternativas de contratagdo para a Administragdo Publica. Quando existe uma unica solu¢do
e um Unico particular em condi¢des de executar a prestacdo, a licitagdo € imprestavel. Mais
precisamente, ndo ha alternativa diversas para serem entre si cotejadas.

3.2) Auséncia de "mercado concorrencial"

[...]
3.3) Auséncia de objetividade na seleciao do objeto

A hipotese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra, pela
impossibilidade de sele¢do segundo critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas

a_ natureza personalissima da atuac8o do particular impede julgamento objetivo. E
impossivel definir com precisdo uma relacdo custo-beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela Administracdo sdo
relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliacdo, eis que a natureza da
prestagao envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por dlante Nao h4

de julgamento, a competicdo perde o sentido. !

Ao tratar do instituto da inexigibilidade de licitacdo, Edgar Guimaraes e Ricardo
Sampaio distinguem as espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa e absoluta, nos seguintes
termos:

[.]

A inviabilidade de competi¢do pode ser absoluta (art. 74, inciso I e IV) ou relativa (art. 74,
incisos II, III e V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou
seja, quando apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administragdo (art.
74, inciso I) ou quando a Administragdo precisa contratar todos os interessados que
preencham as condi¢des definidas para a contratagao (art. 74, inciso IV). Sera relativa
quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a



Administragdo ndo dispuser de meios e critérios objetivos para selecionar a proposta mais

vantajosa.?

Nesse diapasdo, cumpre transcrever o teor da hipdtese de inexigibilidade de licitacao
prevista no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

[.]

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Como ¢ possivel inferir, € inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do e, nessa
hipotese em especial, para as contratagdes de servicos técnicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notoria especializacdao, tendo por
finalidade o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74,
inciso III, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de parametros objetivos para a
selecdao do objeto. Conforme ja mencionado, os requisitos exigidos pela norma sdo: inviabilidade (relativa)
de competi¢do; contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo; ndo se tratar de servicos de publicidade ou
divulgagdo; contratagdo que envolva treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se que a propria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que os servicos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f'") e que a notoria especializacdo ¢ a "qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagcdes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato" (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, da Lei
n. 14.133/2021).

Tendo em vista que os servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal ja sdo
considerados, pela lei, servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
entende-se que a caracterizagdo da inexigibilidade dependerd, precipuamente, da comprovacdo da notoria
especializa¢dao do profissional ou da empresa a ser contratada, de acordo com os requisitos e critérios do
art. 6°, XIX, e do art. 74, § 3°, da Lei n. 14.133/2021.

Ainda de acordo com as ligdes de Marcal Justen Filho, a notoria especializagdo diz
respeito a comprovagdo de que o servigo a ser prestado pelo particular é essencial e reconhecidamente

adequado 4 plena satisfagio do interesse piiblico.>

Assim, para a contratagdo de treinamentos externos, por inexigibilidade de licitacao,
deve ficar devidamente demonstrada nos autos a notoria especializa¢do da pretensa contratada.

Cabe esclarecer que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n.
14.133/2021) — ao contrario da Lei n. 8.666/1993 (art. 25, II) — deixou de exigir a comprovacdo da
singularidade dos servicos para caracterizacdo da inexigibilidade. A despeito disso, instalou-se certa
controvérsia doutrinaria acerca da (in)aplicabilidade do requisito, levando-se em consideracdo o
entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao n. 2.761/2020-Plenério, no qual se
decidiu, em caso equivalente de inexigibilidade para as empresas estatais — inciso II do artigo 30 da Lei n.
13.303/2016 —, que o requisito da singularidade dos servigos subsiste.

De qualquer modo, conforme ja mencionado anteriormente, compreende-se que a
hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021 decorre
justamente da auséncia de parametros objetivos para a selecdo do objeto. Ou seja, ainda que existam
diferentes alternativas para suprir a necessidade publica, a natureza personalissima da atuacdo do
particular impede o julgamento objetivo, uma vez que a natureza da presta¢do envolve fatores intelectuais.
Em outras palavras, o que deve ficar demonstrado ¢ que a escolha do objeto perpassa critérios subjetivos,



que ndo sdo passiveis de mensuragdo em eventual processo licitatdrio, o que justifica a contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo, consoante enunciado de simula n. 39 do Tribunal de Contas da Unido, a
seguir transcrito: "A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagdao inerentes ao processo de licitagdao, nos termos do art. 25,
inciso II, da Lei 8.666/1993".

Por oportuno, registra-se que o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou favoravel a
inexigibilidade de licitacdo para a inscri¢do de servidores em cursos abertos a terceiros, conforme se
observa no trecho do Acérdao n. 439/1998-Plenario: "Considere que as contratacdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
assim a inscricdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese
de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei
no 8.666/1993".

A AGU, na orientagao Normativa n. 18, de 1° de abril de 2009, também corrobora esse
posicionamento, nos seguintes termos. “Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
art. 25, inc. II, da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeigoamento de pessoal, ou a inscri¢do em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do
objeto e verificado tratar-se de notério especialista.”

Por todo o exposto, considera-se que a contratagdo de treinamentos externos, por
inexigibilidade de licitagdo, depende da presenca dos requisitos descritos neste topico, além de outros que
serdo detalhados adiante.

2.2.3. Planejamento da contratacio

O planejamento das contratagdes de acdes educacionais externas, por inexigibilidade de
licitagdo, devera observar os comandos dos arts. 18 ¢ 72 da Lei n. 14.133/2021, bem como as disposigoes
das Portarias CJF n. 316/2013 e n. 232/2023.

O procedimento devera ser instruido com o Documento do Oficializagdo da Demanda -
DOD, o Estudo Técnico Preliminar - ETP, a Analise de Riscos, a Justificativa de Pre¢o e o Termo de
Referéncia - TR.

2.2.3.1. Documento de Oficializacao da Demanda

O Documento de Oficializagdo da Demanda dard inicio ao procedimento e deve
demonstrar o alinhamento da contratacdo ao planejamento da Administragao.

O DOD deve conter, no minimo, as informag¢des indicadas no art. 4° da Portaria CJF n.
232/2023 e, caso a demanda ndo esteja contemplada nos instrumentos de planejamento da Administragao
(Plano de Contratacdes Anual - PCA e Plano Anual de Capacitacdo - PAC), devem ser observados os
procedimentos dos §§ 1° e 2° do art. 3° da Portaria CJF n. 316/2013 e dos §§ 1° e 2° do art. 4° da Portaria
CJF n. 232/2023.

2.2.3.2. Estudo Técnico Preliminar e Analise de Riscos

Além do DOD, o procedimento de contratacdo devera ser instruido com documento que
materialize o Estudo Técnico Preliminar, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo. O ETP deve contemplar todas as informagdes indicadas no art. 18, § 1°, da Lei
n. 14.133/2021, bem como as devidas justificativas em caso de supressao de algum desses elementos.

Salienta-se que a Portaria CJF n. 232/2023 admite que seja dispensada a elaboracao do
ETP (e também da Analise de Riscos) quando o valor da contratagdo for inferior ao limite do inciso II do
art. 75 da Lei n. 14.133/2021 e respectivas atualizacdes (art. 3°, § 2°, I, da Portaria CJF n. 232/2023). Nada
obstante, ainda que se dispense a elaboracao do ETP, deve constar dos autos a indica¢do da necessidade
publica que serd atendida por meio da capacitacdo, bem como a justificativa para o numero de



participantes da a¢do educacional. Ainda, serd necessario atestar o cumprimento dos requisitos exigidos
para a contratag@o por inexigibilidade de licitagao.

A andlise de riscos, por sua vez, consiste na identificacdo dos riscos que possam
comprometer o atendimento do interesse publico, por meio da contratagdo pretendida, e na defini¢do de
métodos para seu tratamento. Cabe ressaltar que a andlise de riscos ndo se confunde com a matriz de
alocacao de riscos, ja que aquela ¢ ato interno de planejamento da contratagdo, enquanto esta ¢ clausula
contratual de alocagdo de riscos entre a Administracdo e o contratado. Registra-se que a analise de riscos
deverd ser elaborada pela equipe de planejamento da contratagdo ou pelo servidor responsavel pelo
planejamento e deve observar as orientagdes dos arts. 9° e 10 da Portaria CJF n. 232/2023.

2.2.3.2. Justificativa de preco

De acordo com o art. 72, inciso II, da Lei n. 14.133/2021, o processo de contratacao
direta devera ser instruido com a estimativa de despesa, calculada na forma do art. 23 da referida Lei.

Decerto, nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, em que ndo ha viabilidade de
competicdo, a habitual pesquisa de mercado — tal como realizada nos demais procedimentos de
contratacao — submete-se a algumas peculiaridades.

Isso porque a natureza personalissima da atuacdo do particular dificulta a comparacdo
com pregos de servigos semelhantes, prestados por executores diversos. Em razao disso, a justificativa de
preco deve ocorrer por meio da comprovagao do prego ofertado pela potencial contratada com aquele que
ela pratica junto a outros entes adquirentes, especialmente junto a outros érgaos publicos.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientacdo Normativa AGU n. 17/2011, in verbis: "A
razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por
meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

Desse modo, a elaboracdo da justificativa de preco deve considerar as diretrizes do art. 7°
da IN SEGES/ME n. 65/2021, que assim orienta:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitag¢ao, aplica-se o
disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagcdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas
que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competigao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser
realizada concomitantemente a selegdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° serd realizado por meio de solicitacdo formal de cotagdes a
fornecedores.

Com fundamento no art. 7°, § 1°, in fine, da IN SEGES/ME n. 65/2021, também poderao
ser utilizados para justificar o valor da contratagdo, em carater subsididrio, os materiais de divulgagao do
evento (folders, cartazes, publicagdes na imprensa, cartas-convite etc.), desde que tais materiais
comprovem a condi¢do de curso aberto ao publico em geral, ou seja, a existéncia de prego Unico tanto para
o setor publico quanto para o setor privado.

Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Por fim, registra-se que a justificativa de preco deve ser materializada em documento
que contenha os elementos do art. 3° da Instru¢do Normativa n. 65/2021, naquilo que for cabivel.



2.2.3.3. Termo de Referéncia

De acordo com o art. 3°, § 4°, da Portaria CJF n. 232/2023, o termo de referéncia podera
ser substituido por requerimento especifico de demandante nos casos de participagdo de servidoras e
servidores do CJF em ag¢des educacionais externas, com submissdo posterior a autoridade administrativa
competente, para deliberacao, conforme disposto na Portaria CJF n. 316/2013.

Nota-se, portanto, que a elaboragdo do Termo de Referéncia ¢ facultativa nas
contratacdes de treinamentos externos, podendo o documento ser substituido por requerimento especifico
do participante.

No entanto, ainda que seja possivel a substituicdo do Termo de Referéncia, ¢ necessario
que conste dos autos a descri¢do precisa do objeto a ser contratado. Ademais, caso ndo seja adotada a
substituicdo prevista no referido artigo, a elaboracdo do termo de referéncia devera observar, no que
couber, os requisitos do art. 12 da Portaria CJF n. 232/2023.

2.2.4. Parecer Juridico

De acordo com o art. 72, inciso III, da Lei n. 14.133/2021, o processo de contratagdo
direta devera ser instruido com parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos. Semelhantemente, o art. 53 impde, como regra, que as contratagoes
publicas sejam previamente examinadas pelo 6rgao de assessoramento juridico.

No caso das contratacdes de acdes educacionais externas, a analise técnica sera de
competéncia da Secretaria de Gestdo de Pessoas, nos termos dos arts. 16 e 17 da Portaria CJF n. 316/2013.

Quanto a exigéncia do parecer juridico, em consondncia com a Orientagdo Normativa
AGU n. 55/2014, podera ser dispensada a analise individualizada do processo de contratagdo, desde que a
area técnica e o gestor publico atestem que foram cumpridas todas as recomendacdes deste Parecer
Referencial.

Além de atestar o cumprimento dos requisitos exigidos, caberd ao gestor colacionar aos
autos do processo de contratagdo copia da presente manifestacao juridica referencial, que substituira o
parecer individualizado.

2.2.5. Disponibilidade Orcamentaria e compatibilidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal

O art. 72, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021 estabelece que o processo de contratagdo
direta devera ser instruido com demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido. Na mesma linha, dispde o art. 150 que "nenhuma contratagdo sera
feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos or¢amentdrios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa".

Portanto, impde-se que o procedimento de contratacdo seja instruido com a declaragao
de disponibilidade orcamentaria, contemplando a respectiva classificacao da natureza da despesa.

Ainda, ¢ necessario que haja indicagdo expressa de reserva de recursos suficientes para
atendimento integral dos custos da contratagdo, além de declaracdo de compatibilidade do gasto com as
leis orgamentérias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

2.2.6. Requisitos de Habilitacao e Qualificacdo Minima

O § 4° do art. 91 da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé que, antes
de formalizar a contratacdo (ou de prorrogar a vigéncia do contrato), a Administragao devera verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de inidoneidade,



de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo. Do mesmo modo, o art. 72,
inciso V, impde que sejam juntados ao processo de contratacdo direta os comprovantes de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria.

Assim, a regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada, bem como as ocorréncias
impeditivas diretas e indiretas deverdo ser consultadas no SICAF, no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

Na hipotese de irregularidade ou insuficiéncia de alguma das certiddes, a decisdo pela
contrata¢dao ou nao da acdo educacional deve pautar-se pelo principio da proporcionalidade, a fim de evitar
o sacrificio de interesses publicos maiores.

Considerando que a contratagdo do treinamento externo ¢ fundamentada em hipotese de
inexigibilidade de licitacdo, a irregularidade de pretensa contratada inviabilizaria, em regra, a contratacdo
do mesmo objeto, tendo em vista que ndo sera possivel substituir o fornecedor, diante da natureza
personalissima da prestacdo, inerente a esse tipo de contratagao.

Diante disso, caberd ao gestor publico, de forma fundamentada, ponderar os interesses
envolvidos e avaliar os riscos decorrentes da ndo contratacdo do objeto. Caso se conclua que a
Administracdo nao pode ficar sem a prestacdo do servigo, sob pena de sofrer prejuizos, sera necessario
admitir a contratagdo, com fundamento nos principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse
publico.

Registra-se, por oportuno, que a Orientagdo Normativa n. 9/2009, da Advocacia-Geral da
Unido, admite, em carater excepcional, a dispensa da comprovagao da regularidade fiscal para a celebragao
do contrato ou no pagamento de servigos ja prestados, nos seguintes termos: "A comprovagdo da
Regularidade Fiscal na celebragao do contrato ou no pagamento de servigos ja prestados, no caso de
empresas que detenham o monopolio de servigo publico, pode ser dispensada em carater excepcional,
desde que previamente autorizada pela autoridade maior do 6rgao contratante ¢ concomitantemente, a
situacdo de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora".

No mesmo sentido, cita-se o Parecer n. 00026/2020/CONJUR/MC/CGU/AGU, da
Advocacia-Geral da Unido, de cujo teor extraem-se os seguintes trechos:

¢) quanto a regularidade fiscal, prevista no art. 29, incisos III, IV da Lei n° 8.666, de 1993,
deve estar vinculada ao principio da proporcionalidade, de modo a ndo se sacrificar
interesses publicos maiores, como o atendimento dos objetivos da propria administracdo
publica. Dessa forma, o administrador diante do caso concreto podera invocar o principio
da proporcionalidade e do interesse publico, previsto no art. 2° da Lei n°® 9.784, de 1999,
para sopesar o impacto da cessacdo da prestacdo do servigo para a garantia da integridade
dos bens colocados sob sua gestdo e prorrogar, de forma excepcional, o contrato
administrativo, até o prazo necessario para uma nova contratacao.

Neste caso pode-se utilizar por analogia o entendimento da Orientagdo Normativa n° 9, de
1° de abril de 2019, que estabelece a possibilidade excepcional da contratagdo de empresas
publicas que detenham monopolio, sem a comprovagdo da regularidade fiscal, caso seja
devidamente justificada e autorizada pela autoridade maxima do 6rgdo. Vejamos:

COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL NA CELEBRACAO DO
CONTRATO OU NO PAGAMENTO DE SERVICOS JA PRESTADOS, NO CASO DE
EMPRESAS QUE DETENHAM O MONOPOLIO DE SERVICO PUBLICO, PODE SER
DISPENSADA EM CARATER EXCEPCIONAL, DESDE QUE PREVIAMENTE
AUTORIZADA PELA AUTORIDADE MAIOR DO ORGAO CONTRATANTE E
CONCOMITANTEMENTE, A SITUACAO DE IRREGULARIDADE SEJA
COMUNICADA AO AGENTE ARRECADADOR E A AGENCIA REGULADORA

Podemos adotar também analogicamente o entendimento de Margal Justen Filho, quanto a
exegese do art. 55, inciso XIII, da Lei n® 8.666, de 1993, sendo vejamos:

"O particular se no curso do contrato, deixar de preencher as exigéncias formuladas, o
contrato devera ser rescindido. Mas a questio tem de ser apreciada em vista do principio da
proporcionalidade. Ou seja, é indispensavel identificar a providéncia menos onerosa ao
interesse estatal e aos valores tutelados pela ordem juridica. Ndo teria cabimento
estabelecer uma solu¢do mecanicista, e que a ocorréncia do evento perfeitamente suprivel
viesse a ser considera¢do causa automatica para a rescisdo do contrato. Aplicam-se, aqui,
algumas consideragdes desenvolvidas a propésito dos incisos IX e XI do art. 78. E
necessario identificar uma relagdo de causalidade entre o problema verificado e a satisfagdo



dos interesses fundamentais que o Estado deve realizar. Ademais disso, deve apurar-se a
possibilidade da recomposi¢do da plena capacidade do sujeito. Um exemplo permite
compreender a interpretagdo preconizada. Suponha-se que, no curso da execucdo do
contrato, o particular deixe de pagar a contribuicdo para o INSS. Apesar da gravidade da
conduta, afigura-se perfeitamente possivel que, identificada a ocorréncia, o particular
satisfaca a divida (ou obtenha algum regime equivalente ao da regularidade fiscal). Nao
havera cabimento de impor-se, de modo automatico, a rescisdo contratual. Tem de admitir-
se, portanto, que o dispositivo ora examinado relaciona-se com a concretizagdo de evento
que torne, de modo definitivo e irremediavel, incompativel com a ordem juridica a
manuten¢do da contratagdo de um certo sujeito."

A justificativa para a prorrogacio devera ser dada pelo ordenador de despesa e autorizada
pela autoridade maxima do 6rgdo, atendidos os parametros do art. 2° e 3° do Decreto n°
9.830, de 10 de junho de 2019, no que couber. Assim sendo, seria possivel a prorrogagio
excepcional, nos termos acima dispostos, sem a devida comprovagao da regularidade fiscal,
a critério da administragao.

d) a administragdo também podera substituir o contratado, apds a prorrogagdo, a seu
critério, rescindindo o contrato e convocando os demais licitantes, nos termos do art. 24,
inciso XI da Lei n°® 8.666, de 1993 ou fazer nova licitagdo. Nesse sentido, vejamos o
Acorddo do TCU n° 412/2008-Plenario:

A possibilidade de contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento em
consequéncia de rescisdo contratual, prevista no 24, inciso XI, da Lei 8.666/1993, aplica-se
a qualquer tipo de contratagdo, inclusive servigos de natureza continua.

Ainda que seja possivel, em cardter excepcional, prosseguir com a contratacdo da
entidade em situagdo irregular, recomenda-se que, nesses casos, o gestor publico adote as seguintes
cautelas: (I) comprove que nao ha outra solugdo disponivel para a necessidade publica que se apresenta;
(IT) exija da contratada a adocdo de providéncias necessarias a regularizacdo das pendéncias; (III)
comunique a formalizacdo da contratagdo aos 6rgdos responsaveis pelo processamento e cobranca do
débito pendente de regularizagao.

2.2.7. Justificativa da escolha do fornecedor

O art. 72, VI, da Lei n. 14.133/2021 determina que seja justificada a escolha do
fornecedor, o que equivale, no caso da contratacdo de treinamento externo por inexigibilidade de licitacao,
a demonstrar a notdria especializa¢do da futura contratada. Por oportuno, reitera-se que, para a hipotese de
inexigibilidade do art. 74, III, "f", da Lei n. 14.133/2021, a escolha de um fornecedor em detrimento de
outro leva em consideracdo critérios subjetivos, especialmente fatores intelectuais, insuscetiveis de
mensuragao objetiva em eventual processo competitivo.

2.2.8. Autorizaciao da Autoridade competente

O inciso VIII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 exige que a contratagdo direta seja
expressamente autorizada pelo agente ptiblico competente.

No ambito do Conselho da Justica Federal, a analise conjunta dos incisos IV, V e VII da
Portaria SG/CJF n. 509/2022 permite inferir que ¢ competente o titular da Diretoria-Executiva de
Administragdo e de Gestdo de Pessoas para autorizar as contratagdes diretas cujos valores sejam de até R$
600.000,00 (seiscentos mil reais), bem assim para assinar os respectivos instrumentos de contrato.

Nao obstante, para a hipotese especifica de contratagdo de ag¢dao educacional externa,
prevé o art. 17 da Portaria CJF n. 316/2013 que compete ao Secretario-Geral, considerando a avaliacao
técnica apresentada pela Secretaria de Gestao de Pessoas, mediante juizo de conveniéncia e oportunidade,
autorizar a participacao de servidor em evento externo.

Diante disso, caso o valor da agdo educacional externa seja de até R$ 600.000,00, podera
o Diretor-Executivo de Administragdo e de Gestdo de Pessoas autorizar a contratacdo por inexigibilidade,
bem como assinar o respectivo contrato, desde que conste dos autos a autorizagdo do Secretario-Geral para
participagdo do(s) servidor(es) no evento externo.



2.2.9. Publicidade da Contratacio

A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ¢é condicao
indispensavel para a eficacia do contrato e deverad ocorrer no prazo de até 10 dias uteis, contados da data
de sua assinatura (art. 94, II, da Lei n. 14.133/2021). Ademais, o ato que autoriza a contratacao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial (art. 72, paragrafo unico, da Lei n. 14.133/2021).

2.2.10. Instrumento Contratual

Nas contratagdes que tenham por objeto a inscri¢do de servidores em agdes educacionais
externas, ofertadas livremente no mercado, ¢ comum que o contrato a ser assinado assuma as
caracteristicas de contrato de adesdo, no qual as clausulas sdo unilateralmente definidas pelo contratado,

nao cabendo a Administracdo, em principio, o poder de altera-las.

Apesar disso, considerando que a contratagdo pressupde a comprovacdo da notdria
especializa¢ao do profissional ou empresa, entende-se que os riscos decorrentes da assinatura do contrato
de adesdo sdo reduzidos, visto que estard demonstrada a qualificacdo do contratado para a execugdo do
servico, em virtude de experiéncias anteriores em contratagoes semelhantes.

De qualquer modo, ¢ importante que o gestor avalie os termos do contrato de adesdo ¢ a
sua conformidade em relagdo a proposta. Merecem atencdo as cldusulas que gerem repercussoes
financeiras e/ou que imponham deveres ou obrigagdes as partes.

Em suma, antes de autorizar a contratagao, deve o gestor verificar se as clausulas
contratuais estdo em consonancia com as informagdes que subsidiaram a instru¢do processual,
notadamente em relacdo ao servigo a ser executado e a prestacao que sera devida pela Administragao.

Caso se verifiquem cldusulas que possam ser consideradas abusivas, deve-se ponderar se
os riscos decorrentes do contrato de adesdo sdo superiores ou inferiores aqueles decorrentes da nao
contratacdo do objeto. Sera possivel autorizar a contratagdo caso se conclua que a Administragdo ndo pode
ficar sem a prestagdo do servico e que os riscos envolvidos na operagdo sdo toleraveis diante dos
beneficios advindos da agdo educacional.

De qualquer sorte, ainda que o contrato ndo contemple tal previsdo, serd possivel
invocar, em eventuais litigios futuros, a aplicagdo da Lei n. 14.133/2021 ou mesmo do Codigo de Defesa
do Consumidor, em favor da Administragdo Publica, na condi¢ao de destinataria final dos servigos, caso
as prerrogativas de direito publico estabelecidas na legislacdao sejam insuficientes para garantir a protecao
minima dos interesses da sociedade (Acérdao n. 2569/2018-TCU-Plenario).

3. Conclusao

As contratacdes de agdes educacionais externas, que envolvam a inscri¢ao de servidores
em cursos abertos no mercado, por inexigibilidade de licitagdo, serdo juridicamente vidveis quando:

(I) - a area técnica e a autoridade competente atestarem que foram cumpridas as
exigéncias e recomendacdes descritas neste parecer referencial,;

(IT) - for devidamente preenchido o checklist (0498457), anexo deste parecer, que devera
ser juntado aos autos a fim de comprovar a regularidade do procedimento;

(IIT) - ficarem demonstrados, nos autos, os requisitos exigidos para a contratagcdo por
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021

E o parecer.

A consideragdo da Diretoria-Executiva de Administra¢io e de Gestdo de Pessoas.
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Itens

Questionario

SIM/ NAO /
N/A

Documento SEI

O processo foi instruido com o Documento de Oficializagdo da Demanda?
(art. 4° da Portaria CJF n. 232/2023)

Sim

0466827

Caso a demanda ndo esteja contemplada nos instrumentos de planejamento da
\Administragdo (Plano de Contratagdes Anual - PCA e/ou Plano Anual de
Capacitacdo - PAC), foram observados os procedimentos dos §§ 1° e 2° do art. 3° da
IPortaria CJF n. 316/2013 e/ou dos §§ 1° ¢ 2° do art. 4° da Portaria CJF n. 232/2023?

N/A

Houve designagdo formal do servidor responsavel pelo planejamento ou da Equipe
de Planejamento da Contratagdo?
(art. 6° da Portaria CJF n. 232/2023)

Sim

0466827

O processo foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar — ETP?

Sim

0482074

Caso tenha sido dispensada a elaboragao do ETP (art. 3°, § 2°, I, da Portaria CJF n.
232/2023), houve indica¢do da necessidade publica que sera atendida por meio da
capacitagdo, bem como foi apresentada justificativa para o nimero de participantes
da acdo educacional (art. 3°, § 2°, 1, da Portaria CJF n. 232/2023)?

N/A

O processo foi instruido com a justificativa de pregco, em consondncia com os arts.
3° ¢ 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 65/2021?

Sim

0504042

O processo foi instruido com o Termo de Referéncia ou, em caso de sua substituicao
pelo requerimento do participante (art. 3°, § 4°, da Portaria CJF n. 232/2023), consta
dos autos a descri¢do precisa do objeto a ser contratado?

Sim

0466830

O processo foi instruido com o Parecer Juridico Referencial n. 04918847

Sim

0505244

Houve manifestacdo técnica da Secretaria de Gestdo de Pessoas quanto ao
preenchimento dos requisitos da Portaria CJF n. 316/2013?
(art. 16 da Portaria CJF n. 316/2013)

Sim

0482126

10

Houve autorizacdo do Secretario-Geral para participacdo do(s) servidor(es) no
evento externo?
(art. 17 da Portaria CJF n. 316/2013)

Sim

0476173

11

O objeto da contratacdo pode ser enquadrado na hipotese de inexigibilidade de
licitagdo indicada no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021, conforme
os critérios descritos a seguir?

IHa inviabilidade (relativa) de competicdo, em razdo da natureza personalissima da|
atuacdo do particular, que envolve fatores intelectuais, insuscetiveis de mensuracgao
objetiva em eventual processo competitivo?

/A contratacdo tem por objeto o treinamento ou aperfeicoamento de pessoal?

O potencial contratado possui notdria especializagdo, assim entendida como a
qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato?

Sim

0482126

12

O processo foi instruido com a declaragdo de disponibilidade orcamentaria,
contemplando a respectiva classificagdo da natureza da despesa?

Sim

0494051

13

A declaragdo de disponibilidade or¢amentaria faz indicagdo expressa de reserva de
recursos suficientes para atendimento integral dos custos da contratagdo?

Sim

0494051

14

O processo foi instruido com a declaragdo de que a despesa é compativel com as leis
orcamentarias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)?

Sim

0505227

15

Foram juntados aos autos os documentos que comprovem que o contratado
reenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria?

Sim

0482081, 0482084 e 0499541

16

/A area técnica atestou o cumprimento das exigéncias e recomendagdes descritas no
IParecer Referencial n. 04918847

Sim

0505295

17

/A autoridade competente para autorizar a contratagdo atestou o cumprimento das
exigéncias e recomendagdes descritas no Parecer Referencial n. 04918847

Sim

0505295

18

IForam adotadas as providéncias necessarias a divulgacdo do contrato e do ato que

autoriza a contratagdo direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas?

Nao

A divulgag@o se dara em
momento posterior a
autorizacdo da contratagdo.
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28/09/2023, 15:04 SEI/CJF - 0505295 - Lista de Verificagao

Em atendimento ao subitem 2.2.4 do Parecer Referencial 0491884, ATESTAMOS o cumprimento das exigéncias e
recomendagdes descritas no referido documento.

Autenticado eletronicamente por Humberto Miranda Cardoso, Secretario(a) - Secretaria de Administracio, em 20/09/2023, as 16:48,
conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.

Autenticado eletronicamente por Alda Mitié Kamada, Secretario(a) - Secretaria de Gestao de Pessoas, em 21/09/2023, as 16:34,
conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.
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JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

DESPACHO

A Diretoria Executiva de Administra¢io e Gestéo de Pessoas,

Trata-se de expediente que objetiva a participacdo de servidores da Secretaria de
Tecnologia da Informacao deste Conselho na ag¢do educacional "CISSP (- Certified Information Systems
Security Professional) Oficial ISC2 + Exame de Certificagdo", por meio de inexigibilidade de licitagao.,
conforme Requerimento 0466830.

De inicio, verifica-se que a disponibilidade or¢amentaria para custeio da despesa foi
indicada no documento 0494051.

A instrugdo processual, acrescenta-se, perpassou pelas unidades técnicas desta Secretaria,
com registros de maior relevincia consignados na Anélise DIPLA 0493784, Informagdo SECOMP
0499569 e Despacho SUCOP 0504622.

Desse modo, considerando a expedi¢do do Parecer Referencial 0505244, que padronizou
a instrugdo de contratagdes de acdes educacionais externas no ambito do Conselho da Justica Federal, que
envolvam a inscri¢do de servidores em cursos abertos no mercado, anexou-se aos autos copia daquela
manifestacdo juridica referencial, que substituird o parecer individualizado, nos termos preconizados no
art. 53, § 5°, da Lei n. 14.133/2021.

Nao se dispensou, esclarega-se, o controle interno de legalidade dos atos, preenchendo-se
o checklist 0505295 em conjunto com a unidade técnica demandante, a Secretaria de Gestdo de Pessoas,
em obediéncia ao subitem 2.2.4 do citado parecer.

Ante o exposto, encaminho o presente processo, com sugestao de:

a) expedir a declaragao de compatibilidade da despesa com a Lei de Responsabilidade
Fiscal; e

b) retorno dos autos, em sequéncia, a esta Secretaria, para autorizagdo da contratacao,
com fulcro no art. 3°, II, da Portaria CJF n. 509/2023.

HUMBERTO MIRANDA CARDOSO
Secretario de Administragio

De acordo.

No uso da subdelegagdo de competéncia inscrita no art. 1°, inciso XVI, da Portaria CJF
n. 509, de 30 de agosto de 2022 (0379001), consubstanciado na Disponibilidade Or¢amentaria SEPROG
0495589 ¢ em cumprimento ao disposto no art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n. 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), DECLARO que a despesa, no valor estimado
de RS 52.440,00 (cinquenta e dois mil quatrocentos e quarenta reais) se adequa a Lei n® 14.535/2023
(Lei Orcamentaria Anual de 2023) e a Lei n. 14.436/2022 (Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDQO), sendo
compativel com o Plano Plurianual (PPA) para o presente exercicio financeiro.

Encaminhe-se a Secretaria de Administracio, para autorizagdo e prosseguimento da
contratacao.
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LUIZ ANTONIO DE SOUZA CORDEIRO
Diretor Executivo de Administragdo e Gestdo de Pessoas

Autenticado eletronicamente por Humberto Miranda Cardoso, Secretario(a) - Secretaria de
Administra¢ao, em 22/09/2023, as 08:48, conforme art. 1°, §2° 111, b, da Lei 11.419/2006.

Autenticado eletronicamente por Luiz Antonio de Souza Cordeiro, Diretor(a) Executivo(a) - Diretoria
Executiva de Administracao e de Gestao de Pessoas, em 22/09/2023, as 10:23, conforme art. 1°, §2°, III,
b, da Lei 11.419/2006.
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CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
Setor de Clubes Esportivos Sul - Lote 09 - Trecho III - Polo 8 - Bairro Asa Sul - CEP 70200-003 - Brasilia - DF - www.cjf.jus.br

TERMO

DE AUTORIZACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Processo: 0001766-61.2023.4.90.8000;

Objeto: participacao de servidores na a¢ao educacional "CISSP (- Certified Information
Systems Security Professional) Oficial ISC2 + Exame de Certificagdo",

Fundamentacio Legal: art. 74, inciso III, alinea “f” da Lei n. 14.133/2021;
Valor Total: R$ 52.440,00 (cinquenta e dois mil quatrocentos e quarenta reais);

Favorecido: Strong Security Brasil - SBC Performance Empresariais LTDA., CNPJ
n. 26.306.940/0001-05;

Nos termos da subdelegacdo de competéncia contida no art. 3°, inciso II da Portaria CJF
n. 509/2022 c/c art. 74, inciso III, alinea “f” da Lei n. 14.133/2021, AUTORIZO a contratagdo pretendida
por inexigibilidade de licitacao.

(assinado eletronicamente)
HUMBERTO MIRANDA CARDOSO
Secretario de Administragio

Autenticado eletronicamente por Humberto Miranda Cardoso, Secretario(a) - Secretaria de
Administracao, em 22/09/2023, as 19:13, conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.
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Impressdo Completa
Nota de Empenho
UG Emitente
Cadigo Nomea Moeda
90026 SECRETARIA DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL REAL - (RS)
CNPJ Enderago CEP
00.508 903/0001-88 SCES, TRECHO 03, POLO 08, POLO 0BBRASILIA - DF T0200-003
Municiplo UF Telefone
BRASILIA DF  3022-T000 E 3022-T561(EXEC.ORCAM. FINANCEIRA)
Ano Tipo Namero
2023 NE 408
élula Orcamentaria
Esfara PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR Plano Interno
1 168380 1000000000 339039 - -
Data de Emissio Tipo Processo Taxa de Cimblo Valor
26/09/2023 Ordindrio 0001 766-61.2023 - 52.440,00
~Favorecido
Cadigo Nome
26.306.940/0001-05 SBC PERFORMAMCE EMPRESARIAIS LTDA
Enderego CEP
FRANCISCO PRESTES MAIA 275 CONJ 122 CENTRO 08770-000
Municiplo UF Telefone
SAO BERNARDO DO CAMPO sp
~—Amparo Legal
Cadigo Modalidade de Licitagio
174 INEXIGIBILIDADE
Ato Normativo Artigo Paragrafo Inciso Alinea
Lei 14.133/2021 T4 - i f
Descrigio

Importancia que se empenha para participacio dos servidores Nélio Alves da Silva, Renato Solimar Alves, Leandro
Gabriel Bastos Ferreira e Edimar Lisboa das Chagas na agao educacional CISSP (- Cerified Information Systems
Security Professional) Oficial ISC2 + Exame de Cenificacao, na modalidade remota, a ser realizado nos dias 16 a
3102023, Solicitacdo de Empenho 0506639,

Local da Entrega

Sede do CJF

Informagdo Complementar
Brasilia-OF

Sistema de Origem
SIAFI-STN

(Versio| Data'Hora Operacio 1

(002 | 27/09/2023 15:22:33 | Alteragao ) 1 de 2
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28/09/2023, 14:54 SEI/CJF - 0507991 - Nota de Empenho

S'HFI de M‘Ilrnﬂrnr;:la Financairs A
9 do Governa Federal t\Tlmoﬂmlmm.
Data & hora da consulta: 27/0972023 18:08
Usuério: = 3775517
Impressac Completa
Nota de Empenho
~—Lista de ltens
Matureza de Despesa Total da Lista
339038 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESS0A JURIDIC 52 440,00
Subelemento 48 - SERVICO DE SELECAQO E TREINAMENTO
Seq. Descrigio Valor do ltem
001 participacao dos servidores Nélio Alves da Silva, Renato Solimar Alves, 52.440,00
Leandro Gabriel Bastos Fermeira @ Edimar Lisboa das Chagas na agao
educacional CISSP (- Certified Information Systems Security
Professional) Oficial 1SC2 + Exame de Certificacio
Data Operacio Quantidade Valor Unitario Valor Total
26/09/2023 Inclusao 1,00000 52.440,0000 52.440,00
—Assinaturas
Ordenador de Despesa Gestor Financeiro
LUIZ ANTONIO DE SOUZA CORDEIRD HUMBERTO MIRANDA CARDOSO
"t 834,401 62401
2702023 15:22:33 27/08/2023 14:40:05
[ Versio| Data'Hora Operacio 1
| oo2 27T109/2023 15:22:33 | Alteracao J 2 de 2

SE'IT Autenticado eletronicamente por Joseni Nonato da Silva, Chefe - Secdo de Execu¢dao Orcamentaria, em exercicio,
s | em 27/09/2023, as 18:13, conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0507991 e o codigo
CRC 6BDDSF7B.
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