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PARECER N° 11054706/2024 - DFORMS/ALDF-MS

EMENTA :Licitagdes e Contratos Administrativos. Servigo de
assinatura de ferramenta gerencial informatizada na area de gestdo e

fiscalizagdo de contratos. Inexigibilidade de Licitacdo. Art. 74, inciso I,
da Lein®. 14.133/2021.

[lustrissimo Senhor Diretor da Secretaria Administrativa,

1. Relatorio

1. Trata-se de expediente administrativo destinado a contratagdo de empresa para a
disponibilizagdo de servico de assinatura de ferramenta gerencial informatizada na éarea de gestdo e
fiscalizacdo de contratos, prestado por esta plataforma exclusivamente pelo ContratosGov Sistemas
LTDA., por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

2. Constam dos autos os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagao da Demanda (10975103);
b) Termo de Referéncia (11002124);

c) Termo de Justificativas Prévias e Dispensa de FElaboracio do ETP
(11001360 e 10983658);

d) Requisicao de Servicos (11023406);

e) Formulario de Inexigibilidade de Licitacdo (11023408);

f) Certiddes de regularidade da fornecedora (11044622 e 11044624);

g) Declaragao de Exclusividade (11003564 ¢ 11003567);

h) Estimativa de Despesa e Justificativa do preco (10975221);

1) Informagdo noticiando a existéncia de recursos orcamentarios (11034502);

j) Geragdo da despesa e estimativa de impacto orgamentario - LRF (11034516);
k) Decisao aprovando o TR e autorizando a contratacao (11044525);

3. O expediente foi encaminhado a esta Assessoria para parecer, com fulcro no art. 53, §
4°, da Lein® 14.133/2021 e no art. 40, da Resolucao PRES n°. 587/2023, do Tribunal Regional Federal da
3* Regido.

E o breve relatorio.

I1. Fundamentacio

4. Tratando-se de processo de inexigibilidade de licitacdo, para contratacdo direta de
servigos, a instru¢do da fase de planejamento do procedimento deve se pautar pela Lei n® 14.133/2021,
observando-se as Resolugdes PRES n°. 587/2023 e n° 555/2023, ambas do E. Tribunal Regional Federal
da 3* Regido, que assim dispoem:



Lei n°. 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificagio minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do ptblico em sitio eletronico oficial.

Resolucio PRES n°. 587, de 23 de marco de 2023.
Art. 2.°A fase preparatoria ou de planejamento das contratagdes sera composta pelos seguintes documentos:

I - Documento de Formaliza¢do da Demanda- DFD;

II - Estudo Técnico Preliminar- ETP;

IIT - Mapa de Riscos- MR;

IV- Termo de Referéncia- TR e/ou Projeto Basico - PB, conforme o caso;

V - Projeto Executivo nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, se for o caso, observados o art.
18, § 3.°c/c art. 46, § 1.°, da Lei n.° 14.133/2021.

§1.° A fase preparatoria ou de planejamento das contratagdes ndo se limitard aos aspectos meramente
formais, serd baseada no art. 11 da Lei n.° 14.133/2021, nos objetivos previstos no Planejamento
Estratégico, na andlise critica das informagdes e nos documentos produzidos com fundamento nesta
Resolugéo.

(..)

§2.° Critérios e praticas de sustentabilidade serdo observados em todas as contratagdes, conforme
orientacdes do Manual de Compras Sustentaveis da Justica Federal da 3.* Regido e do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis da Advocacia Geral da Unido, no que couber.

§9.° Os documentos previstos nos incisos II e I'V e suas eventuais alteragdes serdo formalmente aprovados
pela autoridade competente da area requisitante, considerando-se como tal o(s)superior(es) na cadeia
hierarquica: Diretor de Secretaria, Diretor de Subsecretaria ou autoridade equivalente.

§10. Quando a area demandante e a area requisitante forem distintas, sera colhida a ciéncia da autoridade
competente da area demandante nos documentos previstos nos incisos II e IV, podendo também ser
solicitada a sua aprovag@o no documento, se necessario.

§11.A assinatura da autoridade competente nos documentos previstos nos incisos II e IV equivale as
aprovagoes de que tratamos §§ 9.% 10.

(..)

Art. 3.° As contratacdes de servigcos também observardo o disposto na IN MPDG n.° 5/2017, no que couber,
ou outra que venha a substitui-la, conforme autorizado pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n.° 98, de 26
de dezembro de 2022, sem prejuizo da observancia de regulamentacdo propria do Poder Judiciario.

(..)

Art. 5.° Os processos de contratacdo direta também conterdo os documentos listados no art. 3.°, incisos 1T a
XVII, da Resolugdo PRES n.° 555/2023, no que couber, sem prejuizo da documentagdo de outros requisitos
especificos conforme o enquadramento legal do objeto e do disposto no art. 1.°, § unico, desta Resolucao.

Resolucio PRES n° 555, de 03 de janeiro de 2023.

Art. 4.° O Planejamento das dispensas eletronicas nas hipoteses definidas no art. 1.° serd composto pelos
seguintes documentos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

I - Documento de Formaliza¢gdo da Demanda - DFD, conforme modelo constante no Anexo I desta
Resolugéo;
IT - Mapa de Riscos - MR, conforme modelo constante no Anexo II desta Resolugio;

IIT - Termo de Referéncia - TR e/ou Projeto Basico - PB, conforme o caso, observados os modelos
padronizados disponiveis no Sistema SEI;

IV - Projeto Executivo nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, se for o caso, observado o art.
18, § 3° c/c art. 46, § 1.°, da Lei n.° 14.133/2021, e o art. 5.°, paragrafo unico, desta Resolucio.

(..)

§11 Caso a area requisitante opte por nao elaborar o ETP, a motivagdo circunstanciada das condi¢des da
contrata¢do nos termos do art. 18, IX, da Lei n.° 14.133/2021 constara do documento denominado Termo de
Justificativas Técnicas.

§12 O Termo de Justificativas Técnicas substituirda o ETP em todos os casos em que o artefato ndo for
obrigatorio.

5. Os documentos elencados no item 2, deste Parecer, atestam a observancia as etapas de

planejamento previstas nas normas aplicaveis. Merece destaque a dispensa da elaboracao dos Estudos
Técnicos Preliminares (10983658), bem como a aprovagao e, nos termos do art. 3°, alinea b, inciso I-A, da
Se¢ao 2, do Anexo I, da Portaria DFORMS n°. 63/2021 10304064), a autorizacao da contratagdo pela
Diretoria Administrativa (11044525).

6. Destaca-se que, dispensado o ETP, foi apresentado um Termo de Justificativa

Técnicas (11001360), em cumprimento ao disposto no art. 4°, §11 e §12 da Resolucdo PRES 555/2023.

7. Sobre inexigibilidade de licitagdao, oportuno transcrever, no que pertinente, a Lei n°.

14.133/2021, verbis:

Lein®. 14.133/2021.
Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentago
e monitoramento de pardmetros especificos de obras ¢ do meio ambiente ¢ demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisigdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria
sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I docaput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do
fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II docaput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico.



§ 3° Para fins do disposto no inciso III docaput deste artigo, considera-se de notoria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparclhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso III docaput deste artigo, é vedada a subcontratagdo de
empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V docaput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

IT - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administragdo
e que evidenciem vantagem para ela.

8. Partindo-se dessas premissas ¢ possivel constatar, inicialmente, com base na descri¢ao
do objeto, contida no Documento de Formalizacdo da Demanda (10975103), bem como pelas declaragdes
de exclusividade (11003564 e 11003567), que o servigo a ser contratado se enquadra no conceito de
"contratagdo de servigos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos", situagdo na qual a Lei n°. 14.133/2021 prevé a hipodtese de inexigibilidade.

9. Logo, tratando-se de fornecedor exclusivo ¢ inconteste a inviabilidade da competicao
e, portanto, resta justificada tanto a contratagcdo direta, por inexigibilidade, como a razdo da escolha do
fornecedor.

10. Por sua vez, vale destacar que com a nova Lei de Licitagdes a padroniza¢ao passou a
ser elencada como um dos principios do planejamento e esta prevista em diversos dispositivos legais, tais
como os arts. 19, inciso IV, 25, §1°, ¢ art. 40, inciso V, alinea "a", todos da Lei 14.133/2021.

11. No mesmo sentido, a Resolucdo PRES n° 587/2023 do TRF3 dispds que o contetido
minimo dos documentos da fase de planejamento, dentre eles o TR, devem observar os modelos
padronizados, € que "durante a instrugdo processual devera indicar expressamente os itens alterados e
apresentar a justificativa respectiva no processo de contratagdo para controle e analise do orgdo de
assessoramento juridico", conforme art. 2°, §3° e §7°, bem como art. 21, § 5° da normativa.

12. Dito isso, observa-se que o Termo de Referéncia seguiu o modelo padronizado do
orgdo, adotado para contratagdes por inexigibilidade (Modelos TRF3), com edi¢do pela area requisitante
conforme as caracteristicas do objeto pretendido, devidamente justificadas (11001360).

13. Quanto a estimativa da despesa, verifica-se que a nota fiscal apresentada no doc. n°.
10975221 demonstram que os servicos estdo sendo ofertados por precos similares aos praticados para
contratacdes por outros orgaos, destacando-se que, na verdade, o servigo ¢ prestado com prego uniforme
para todos os consumidores.

14. Dessa forma, conclui-se que, levando em conta as peculiaridades do caso, a
estimativa de despesas apresentada atende ao disposto no art. 23, §4°, da Lei n°. 14.133/2021 e no art. 7°,
§1° c/c art. 5° da Instrucdo Normativa SEGES n° 65/2021, restando demonstrada a justificativa do
pre¢o", nos termos do art. 72, inciso VII, da Lei n°. 14.133/2021.

15. Regularidade fiscal e perante cadastros devidamente demonstrada (n°® 11044621 e
11044624), bem como foi juntado documento que contempla as declaragdes pertinentes ao preenchimento
e manutencdo dos requisitos de habilitacdo e atendimento a exigéncia expressa no art. 68, inciso VI, da
Lein®. 14.133/2021 e declaracao relativa vedacao ao nepotismo, de que trata a Resolugdo CNJ n°. 07/2005
(11018951).

16. Contrato que serd firmado por nota de empenho, em observancia ao disposto no art.
95 da Lei 14.133/2021, interpretado pela Orientacdo Normativa da AGU n° 21, de junho de 2022.27.

17. Disponibilidade orgamentaria para atendimento da despesa devidamente atestada (n°
11034502).

18. Contratacao prevista no Plano Anual de Contratagdes (Item 5 do DFD. n® 10975103).
19. Respeitados os critérios de sustentabilidade, a teor do item 4.2. do TR (11002124),


https://www.trf3.jus.br/intranet/modelos-de-licitacoes-e-contratos

ndo aplicdveis outros critérios, conforme manifestado item VI do Termo (11001360), de acordo com o
disposto no art. 2°, §2°, da Resolu¢do PRES n°® 587/2021.

20. Por fim, destaca-se a indispensabilidade da divulgag@o da contratacdo no prazo de 10
dias uteis, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 94, inciso 11, da Lei n°
14.133/2021, como também a necessidade de divulgagdo do ato de autorizagdo da contratacdo no Portal da
Transparéncia e no PNCP, conforme art. 72, § 0, da mesma lei e art. 44, §2°, 111, da Resolucdo PRES n°
587/2023.

III - Conclusao

21. Presentes os pressupostos legais e regulamentares, esta Assessoria entende que a
contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, esta apta a ser submetida ao juizo de conveniéncia e
oportunidade da autoridade superior.

Documento assinado eletronicamente por Camila da Silva Sandim, Assessor de Licitacdes e
Contratos, em 17/07/2024, as 13:37, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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