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DFD - LEI 14.133/2021 - RES. 587/2023 - TRF3 (10552763)

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD - LEI 14.133/2021

1. Necessidade a ser atendida e justificativa

O curso "Pericias Médicas Judiciais na Justica Federal: Parte Pratica'¢ uma agdo formativa a ser
realizada pela Escola de Magistrados da Justica Federal da 3.* Regido - EMAG, integrando o seu
planejamento de 2024, na modalidade a distancia (on-l/ine, pela plataforma Microsoft Teams), prevista
para o periodo de 26 de fevereiro a 26 de margo de 2024.

Além dessa justificativa, o constante aprimoramento teodrico e pratico dos magistrados atende também as
diretrizes da Formagao Continuada, formuladas pelo Conselho da Justica Federal - CJF e pela Escola
Nacional de Formacgao e Aperfeigoamento de Magistrados - ENFAM.

A par das ponderagdes tecidas acerca do eixo tematico do evento, a relevancia da proposta ora explicitada
exsurge da andlise dos vetores estabelecidos pela normatizacdo do Conselho da Justica Federal para as
acoes de formacao continuada, especialmente aqueles insculpidos na Resolu¢ao/CJF n.° 233, de 4 de
marg¢o de 2013, que dispde sobre o Plano Nacional de Aperfeigoamento ¢ Pesquisa para Juizes Federais —
PNA.

1.1. Detalhamento preliminar da demanda
(X) Fornecimento

() Fornecimento com instalagdo

() Bem de consumo

() Bem permanente

() O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Resolucio PRES n.°
552, de 19 de dezembro de 2022.

Natureza do fornecimento:

() Continuo. Justificar, observada a definicdo contida no art. 6.°, XV, da Lei n.° 14.133/2021
() Nao continuo ou contratado por escopo

(X) Servigo - Instrutoria Interna

() Servigo com dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra

() Servigo / Obra de Engenharia

Natureza do servico:
() Continuo. Justificar, observada a defini¢do contida no art. 6.°, XV, da Lei n.° 14.133/2021

(X) Nao continuo ou contratado por escopo - Instrutoria Interna



2. Identificacao da area demandante

Unidade/Setor: Secido de Apoio Administrativo - RCOS / Escola de Magistrados da Justica Federal da 3*
Regido - EMAG

Responsavel pela demanda: Nilton Tadeu de Queiroz Alonso
E-mail: rcos@trf3.jus.br
Telefone: 3012-1502

3. Quantidade a ser contratada e justificativa

PRESTACAO DE SERVICO POR ATIVIDADE DOCENTE: Médico Fabio Tadeu Panza
- Quantidade a ser contratada:

- 3,0 horas-aula como formador.

JUSTIFICATIVA: Atuagdao como docente, no curso "Pericias Médicas Judiciais na Justica Federal:
Parte Pratica", com indicagdo pela coordenacdo e referendada pelos membros da Diretoria da EMAG, na
seguinte fungao:

- formador, por 3,0 horas-aula.

4. Previsao da data em que se pretende a entrega do bem ou o inicio da prestacio dos servicos
- Dia 19 de marc¢o de 2024, das 9h as 12h.

5. Previsdo no Plano de Contratacoes Anuais (PCA) e alinhamento ao Plano de Gestao e Logistica
Sustentavel (PLS)

5.1. Ttem(ns) do PCA:2 - Pagamento por atividade em educa¢do corporativa ou em concurso
publico (Doc. SEI n.° 10585102).

5.2. A contratacdo est4 alinhada ao PLS da Justi¢a Federal da 3* Regido.

De acordo com as orientagOes constantes do Manual de Licitagdes Sustentaveis da Justica Federal da 3.*
Regido, em seu item 1.4.1, sdo destacados dois topicos que atendem aos requisitos de sustentabilidade:

1. Foi verificada a real necessidade da demanda.

2. Est4 sendo contratado o preco praticado (fixado pela ENFAM) e dentro dos critérios de qualidade
exigidos (notoria especializagdo).

6. Assinaturas

Sdo Paulo, 19 de fevereiro de 2024.

Identificagdo e assinatura do servidor



Identificacdo e assinatura do titular da area demandante

Encaminhamento

Encaminhe-se ao titular da area requisitante para dar continuidade ao processo de contratagdo, enquadrada
como Instrutoria Interna.

Documento assinado eletronicamente por Nilton Tadeu de Queiroz Alonso, Supervisor, em
19/02/2024, as 14:42, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura lj
eletrbnica

¥1 A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.trf3.jus.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0
informando o codigo verificador 10552763 e o codigo CRC 07921F2D.
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MAPA RISCOS - LEI 14.133/2021 - RES. 587/2023 - TRF3 (10552764)

MAPA DE RISCOS - MR - LEI 14.133/2021

OBJETO A SER CONTRATADO:

Contratagcdo de prestagdo de servico de pessoa fisica para atividade docente, noevento "Pericias

Médicas Judiciais na Justica Federal: Parte Pratica', a ser realizado no periodo de 26 de fevereiro a 26 de margo de

FASE DE ANALISE
(X) Preparatoria ou de Planejamento da Contratago

() Selecdo do Fornecedor

() Gestao da Contratagao

RISCO 01

Nao emissdo da Nota de Empenho antes da realizagdo do evento
Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Id Dano Potencial
1. N3io contratacdo
Id Acdo Preventiva Responsavel

Acompanhamento didrio do expediente Nilton Tadeu de Queiroz Alonso / RCOS

* administrativo
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
1. Contato constante com o docente José Roberto da Silva / Nilton Tadeu de Queiroz Alonso
RISCO 02
Cancelamento da participagao pelo docente
Probabilidade: ( X) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Id Dano Potencial
1. Interrupg¢do da contratagdo

Id Acdo Preventiva Responsavel
1. Acompanhamento junto a coordenacdo do evento José Roberto da Silva
Id Acéo de Contingéncia Responsavel

1. Contato com areas para alertar sobre prazos, documentos, assinaturas ~ Nilton Tadeu de Queiroz Alonso / José Ro

RISCO 03

Probabilidade: () Baixa () Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio () Alto

Id Dano Potencial

1.

Id Acio Preventiva Responsavel
1.

Id Acio de Contingéncia Responsavel

1.



ASSINATURAS

S3o Paulo, 19 de fevereiro de 2024.

Identificacdo e assinatura do servidor

Identificacdo e assinatura do titular da area requisitante

—
=
JEI! ij Documento assinado eletronicamente por Nilton Tadeu de Queiroz Alonso, Supervisor, em 19/02/2024, as 14:50,
I conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

i eletrénica

I
ot
Jel! ij Documento assinado eletronicamente por José Roberto da Silva, Assessor Administrativo II, em 20/02/2024, as 17:58,
conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

i eletrénica
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO
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PROJETO BASICO

CONTRATACAO DE DOCENTE SEM VINCULO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL - PRESTACAO DE SERVICO DOCENTE

Processo Administrativo n.’ 0003299-79.2024.4.03.8000

1. DAS CONDICOES GERAIS DE CONTRATACAO

1.1. Contratagdo de prestacdo de servico de pessoa fisica para atividade docente, no curso "Pericias
Médicas Judiciais na Justica Federal: Parte Pratica', a ser realizado no periodo de 26 de fevereiro a 26
de margo de 2024, apos a ratificagdo de sua indicacdo pelos membros da Diretoria da EMAG, para atuar
em a¢ao formativa que integra o planejamento de atividades aprovado para 2024.

1.2. O prazo de vigéncia da contratagdo para servigo nao-continuo equivale a duragdo da prestacao da
atividade docente, prevista para o(s) seguinte(s) periodo(s), tendo o termo de compromisso a ser firmado
validade para o exercicio de 2024, na forma do artigo 105 da Lei n.° 14.133/2021:

- 3,0 horas-aula como formador, no dia 19 de mar¢o de 2024, das 9h as 12h. Conforme tratativas entre a
coordenacdo e¢ a Diretoria da EMAG, pela natureza e dinamica do evento, com palestras, debates ¢
perguntas, os docentes convidados fazem jus a carga horaria total.

1.3. O termo de compromisso referente a prestagdo de servico de pessoa fisica para atividade docente
conterd estas mesmas regras aplicaveis em relagdo a vigéncia da contrata¢do, enquadrada como Instrutoria
Interna.

1.4. O custo estimado total da contratacdao ¢ de RS 834,00 (oitocentos e trinta e quatro reais).

O valor de R$ 834,00 cquivale a retribui¢do por atividade docente de um especialista (titulagdo do
docente) que atue por 3,0 horas-aula como formador (R$ 834,00, sendo R$ 278,00 a hora-aula), nos
termos da Resolucdo ENFAM n.° 1, de 13 de marco de 2017, que disciplina a contratagdo e a retribuicao
financeira pelo exercicio de atividade docente e pela participacdo em banca examinadora de curso de pos-
graduacao, e atualizagdes.

2. DA FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

O curso "Pericias Médicas Judiciais na Justica Federal: Parte Pratica'¢ uma agdo formativa a ser
realizada pela Escola de Magistrados da Justica Federal da 3.* Regido - EMAG, integrando o seu
planejamento de 2024, na modalidade a distancia (remoto, com transmissdo ao vivo mediante uso da
plataforma Microsoft Teams), prevista para o periodo de 26 de fevereiro a 26 de margo de 2024.

Do formulario de proposta do curso, apresentado pela coordenagdo, consta a seguinte justificativa:

Estimada como plenamente consentdnea com a especializagdo funcional dos poderes instituida na
CRFB/88, a judicializacao dos conflitos relacionados a adjudicacdo de direitos da Seguridade Social ndo sé
¢ uma realidade, mas como representa o assunto mais recorrente da Justica Federal.

Dentre a miriade de processos judiciais de referida espécie que ¢ aportada diariamente no Poder Judiciario,



relevante porcdo estd fundada em discussdo sobre direitos derivados da incapacidade laborativa e da
deficiéncia, cuja elucidagdo necessita de conhecimento técnico ou cientifico especializado, ndo detido pelo
magistrado.

Sendo proscrito ao magistrado declinar ou subtrair-se ao dever de julgar, deparando-se com questdes
eminentemente técnicas estranhas a formagdo juridica, ndo lhe resta outra alternativa sendo a nomeacdo de
especialista em Medicina, de confianga do juizo, equidistante das partes e desinteressado no deslinde da
controvérsia, apto a suprir a falta de conhecimento acerca de determinado assunto.

Por ocasido do desempenho de seu munus publico, o perito médico cumpre duas primordiais fungdes. A
primeira e mais latente delas, ¢ de servir como intérprete do juiz da causa no conhecimento e elucidagdo de
questdes técnicas ou cientificas, suprindo-lhe o desconhecimento sobre determinado assunto. Mas, para
além disso, o perito também desempenha papel crucial no exercicio do contraditorio e da ampla defesa, ao
viabilizar as partes efetiva

participagdo na formagdo de provas destinadas ao convencimento do juizo, suprindo-lhes igualmente a
caréncia de conhecimento a respeito da questio controvertida.

A despeito do magistrado ndo estar adstrito a conclusdo firmada pelo profissional médico, ¢ inegavel que a
pericia médica constitui elemento probatdrio fundamental e determinante para a formag@o da convicgio
judicial sobre a existéncia do direito da parte. Para tanto, o laudo médico pericial devera fornecer todas as
informagdes necessarias para o aclaramento da questdo técnica, sem descuidar de estar dotado de um
contetdo material, cientificamente respaldado e de uma linguagem concisa, objetiva e acessivel a todos.

Contribuir para o aprimoramento da produc@o da prova técnica pericial significa favorecer todo o sistema de
Justi¢a. A produgdo eficiente da prova pericial realiza na maior medida possivel o principio do devido
processo legal, abrevia o tempo de tramitagdo processo, assim como torna menos custoso o trabalho dos
peritos e dos servidores da Justica,

Assentadas referidas premissas, em razdo de sua notdria transversalidade, o aprofundamento de estudos
sobre a pericia médica judicial apresenta-se 1til e pertinente ao menos sob duas searas distintas:

(a) a dos operadores do direito (magistrados e servidores), que necessitam deter pleno dominio sobre a
producdo da prova pericial e conhecer no¢des fundamentais de Medicina; e

(b) a dos peritos médicos, que necessitam conhecer nogdes fundamentais sobre o funcionamento do Poder
Judiciario e do instituto processual da prova pericial, além de ter assegurado espago para aperfeigoamento e
desenvolvimento de novas habilidades relativas a pratica médica pericial.

Saliente-se, outrossim, que a promog¢ao do curso sobre o assunto também cumprird o mister de capacitar ¢
integrar novos profissionais médicos aos cadastros mantidos pelo Poder Judicidrio, de modo a suprir a
caréncia de peritos habilitados ao cumprimento do referido encargo.

Além dessa justificativa, o constante aprimoramento tedrico e pratico dos magistrados atende também as
diretrizes da Formacdo Continuada, formuladas pelo Conselho da Justica Federal - CJF e pela Escola
Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados - ENFAM.

A par das ponderagdes tecidas acerca do eixo tematico do evento, a relevancia da proposta ora explicitada
exsurge da andlise dos vetores estabelecidos pela normatizagdo do Conselho da Justica Federal para as
acoes de formagdo continuada, especialmente aqueles insculpidos na Resolucao/CJF n.° 233, de 4 de
marco de 2013, que dispde sobre o Plano Nacional de Aperfeicoamento e Pesquisa para Juizes Federais —
PNA.

Nesse sentido, as agdes educacionais de formagdo continuada das Escolas de Magistratura Federal tém
carater obrigatorio, a teor do disposto no artigo 19 da mencionada Resolu¢ao/CJF n.° 233/2013:

Art. 19. A formacao continuada tem carater obrigatorio, sendo composta por:
I — a¢des educacionais de aperfeicoamento para vitaliciamento;
IT — acdes educacionais de aperfeicoamento para promogao;

IIT — a¢des educacionais complementares.

O corpo docente do curso foi indicado pela coordenacao e referendado pelos membros da Diretoria da
EMAG, notadamente pela solida formacao académica e relevante experiéncia profissional.

Ha estreita relacdo entre a tematica da programac¢dao do curso, o perfil profissional e a area de
especialidade do(a) docente convidado(a), como deflui da andlise curricular anexa.

2.1 DOS OBJETIVOS DA ACAO FORMATIVA



2.1.1 Objetivo Geral capacitar os participantes do processo a orientar e a produzir prova pericial técnica
médica, clara, elucidativa e dotada de contetido adequado para tratamento das questdes discutidas em
acoes judiciais movidas perante a Justica Federal.

2.1.2 Objetivos Especificos:

- propiciar a magistrados, servidores e peritos a ampliagdo dos conhecimentos técnico-operativos
relacionados a producao da prova técnica pericial médica; e

- capacitar peritos médicos a elaboracdo de laudos médicos periciais completos, elucidativos e em
linguagem compreensivel, aptos a subsidiar o juiz no tratamento de questdes para as quais ndo ostentam
conhecimento técnico.

2.2 DA PROGRAMACAO E CARGA HORARIA DA ACAO FORMATIVA

Periodo do curso: de 26 de fevereiro a 26 de marco de 2024

Modalidade: on-line, pela plataforma Microsoft Teams

Publico-alve: magistrados(as), servidores, peritos médicos, peritos assistentes sociais e publico em geral
Vagas: 250

Carga horaria total: 15 horas-aula

PROGRAMA

DIA 26/02/2024: das 9h as 12h - 3,0 horas-aula

AULA I - CASO CLINICO: INCAPACIDADE LABORATIVA
Professor/ Formador: Juiz Federal Dr. Mauro Spalding
Professor/ Formador: Juiz Federal Dr. Bruno Takahashi
Professor/ Formador: Médico Perito Dr. Fernando Pessoa Weiss
Debates e Perguntas

Obs. Conforme tratativas entre a coordenagdo e a Diretoria da EMAG, pela natureza e dindmica do evento,
com palestras, debates e perguntas, os docentes convidados fazem jus a carga horaria total.

DIA 05/03/2024: das 9h as 12h - 3,0 horas-aula

AULA II - CASO CLINICO: DEFICIENCIA

Professor/Formador: Juiza Federal Dra. Ana Clara Passos de Oliveira
Professor/Formador: Médica Perita Dra. Viviam Paula Lucianelli Spina
Professor/Formador: Médico Perito Dr. Eduardo Costa Sa

Obs. Conforme tratativas entre a coordenagdo e a Diretoria da EMAG, pela natureza e dinamica do evento,
com palestras, debates e perguntas, os docentes convidados fazem jus a carga horaria total.

DIA 12/03/2024: das 9h as 12h - 3,0 horas-aula
AULA III-CASO CLINICO: APOSENTADORIA DA PESSOA COM DEFICIENCIA (12/03/2624



Das 9h as 12h - 3,0 horas-aula

Professor/Formador: Juiz Federal Dr. Fernando Henrique Correa Custodio
Professor/Formador: Médico Perito Dr. Rodrigo Cézar de Souza

Debates e Perguntas

Obs. Conforme tratativas entre a coordenagdo e a Diretoria da EMAG, pela natureza e dindmica do evento,
com palestras, debates e perguntas, os docentes convidados fazem jus a carga horaria total.

DIA 19/03/2024: das 9h as 12h - 3,0 horas-aula

AULA 1V - CASO CLINICO: DPVAT (19/03/2024) - Das 9h as 12h - 3,0 horas-aula
Professor/Formador: Juiz Federal Dr. Antonio André Muniz Mascarenhas de Souza
Professor/Formador: Médico Perito Dr. Fabio Panza

Debates e Perguntas

Obs. Conforme tratativas entre a coordenagdo e a Diretoria da EMAG, pela natureza e dinamica do evento,
com palestras, debates e perguntas, os docentes convidados fazem jus a carga horaria total.

DIA 26/03/2024: das 9h as 12h - 3,0 horas-aula

AULA V — CASO CLINICO: FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS (26/03/2024) - Das 9h as 12h -
3,0 horas-aula

Professor/Formador: Juiz Federal Dr. Bruno Cesar Lorencini
Professor/Formador: Médico Perito Dr. Lucas Pedroso Fernandes Ferreira Leal
Debates e Perguntas

Obs. Conforme tratativas entre a coordenacao e a Diretoria da EMAG, pela natureza e dinamica do evento,
com palestras, debates e perguntas, os docentes convidados fazem jus a carga horaria total.

Coordenacio (15 horas-aula; 5 horas-aula a cada coordenador)

Inés Virginia Prado Soares, Desembargadora Federal Coordenadora Adjunta da Coordenadoria dos
Juizados Especiais Federais da 3* Regido.

Carlos Alberto Navarro Perez, Juiz Federal Presidente do Juizado Especial Federal Civel da Subsec¢do
Judiciaria de Sao Paulo.

Viviam Paula Lucianelli Spina, Médica Perita Judicial, membro da Comissdo Cientifica da Associagao
Brasileira de Medicina Legal e Pericia Médica.

Direcio

Desembargador Federal Nino Oliveira Toldo

Realizacao
EMAG — Escola de Magistrados da Justica Federal da 3.* Regido

Coordenadoria dos Juizados Especiais Federais da 3.* Regido

3. DA SELECAO DO FORNECEDOR: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO EM CASOS
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, POR INVIABILIDADE
COMPETICAO E INSTRUTORIA INTERNA



Indicado pela coordenacdo e referendado pelos membros da Diretoria da EMAG, o docenteMédico
Fabio Tadeu Panza, apresenta notoria especializacdo, conforme curriculo anexo e a sintese ora
apresentada.

Graduado em Medicina pela Universidade de Sao Paulo - USP (1994). Especializacao em Cirurgia Geral e
do Trauma pelo Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (1999).

Médico da Secretaria Estadual de Saude de Sdo Paulo.

Diretor do Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sao Paulo - IMESC

4. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes da presente contratagdao correrdo a conta de recursos especificos consignados
no Orcamento Geral da Unido.

4.1.1. A contratacao sera atendida pela seguinte dotagao:

Gestao/Unidade: UG 090055 - Escola de Magistrados da Justica Federal da 3.* Regido
Fonte de Recursos: 1000000000

Programa de Trabalho: 168442

Elemento de Despesa: 33.90.36

Plano Interno: 2.4013.15.016.339036.0200

5. DO OBJETIVO ESTRATEGICO DA CONTRATACAO E DA IDENTIFICACAO DO ITI
NO PCA 2024

Esta contratagdo estd vinculada ao Plano Estratégico Regional da Justica Federal da 3.* Regido, no ciclo
2021-2026 (Res. PRES n.° 434, de 18 de junho de 2021), e alinhado a esse consta o seguinte objetivo
estratégico atendido com as contratagdes realizadas pela EMAG no PCA 2024: "Aperfeicoamento da
Gestdo de Pessoas" - Codigo 4013 - Indice de Capacitagio de Magistrados (Doc. SEI n.10585102), item
n.° 2 - Pagamento por atividade em educagdo corporativa ou em concurso publico.

6. DA SUSTENTABILIDADE DO OBJETO DA CONTRATACAO

De acordo com as orientagdes constantes do Manual de Licitagcdes Sustentaveis da Justica Federal da 3.?
Regido, em seu item 1.4.1, sdo destacados dois topicos que atendem aos requisitos de sustentabilidade:

1. Foi verificada a real necessidade da demanda.

2. Esta sendo contratado o prego praticado (fixado pela ENFAM) e dentro dos critérios de qualidade
exigidos (notoria especializagao).

7. CONCLUSAO

Consoante explicitado, a teor do disposto no artigo 74, III, "f", da Lei n® 14.133/2021, o processo de
contratacdo direta estd autorizado em casos de inexigibilidade de licitacio em que ha inviabilidade de
competicao, situacdo com que a Administracdo se depara ao processar o pedido de retribuicdo financeira
aos docentes desta acao formativa.

Por se tratar de docente sem vinculo ativo com a Administragdo Publica Federal, necessaria a
manifestacdo da Assessoria de Licitagdo e Contratos, e, sendo autorizado o processamento, a retribui¢ao
financeira serd processada pela Secretaria de Planejamento, Orgamento e Finangas - SOFI.



Documento assinado eletronicamente por Nilton Tadeu de Queiroz Alonso, Supervisor, em
20/02/2024, as 17:30, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel’ o
assinatura L
eletronica

1.
Sel: o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por José Roberto da Silva, Assessor Administrativo 11, em
20/02/2024, as 17:58, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO
Av. Paulista, 1842 - Bairro Bela Vista - CEP 01310-936 - Sao Paulo - SP - www.trf3.jus.br

PARECER N° 10594912/2024 - PRESI/GABPRES/ALIC

Trata-se de expediente administrativo em que ¢ solicitante a Escola de Magistrados da
Justica Federal da 3* Regido (EMAG), gerado com o fim de contratagdo do Docente Médico Fabio
Tadeu Panza (Especialista) referente a 3,0 horas-aula como formador no curso "Pericias Médicas
Judiciais na Justica Federal: Parte Pratica', a ser realizado no periodo de 26 de fevereiro a 26 de
margo de 2024.

O Projeto Basico EMAG n° 10552766 revela que a participagdo do contratado sera
realizada nos seguintes termos:

2.2 DA PROGRAMACAO E CARGA HORARIA DA ACAO FORMATIVA

Periodo do curso: de 26 de fevereiro a 26 de margo de 2024
Modalidade: on-line, pela plataforma Microsoft Teams
Publico-alvo: magistrados(as), servidores, peritos médicos, peritos assistentes sociais e publico em geral
Vagas: 250

Carga horidria total: 15 horas-aula

PROGRAMA

DIA 26/02/2024: das 9h as 12h - 3,0 horas-aula

AULA I - CASO CLINICO: INCAPACIDADE LABORATIVA
Professor/ Formador: Juiz Federal Dr. Mauro Spalding
Professor/ Formador: Juiz Federal Dr. Bruno Takahashi
Professor/ Formador: Médico Perito Dr. Fernando Pessoa Weiss
Debates e Perguntas

Obs. Conforme tratativas entre a coordenagdo e a Diretoria da EMAG, pela natureza e dinamica do evento,
com palestras, debates e perguntas, os docentes convidados fazem jus a carga horaria total.

DIA 05/03/2024: das 9h as 12h - 3,0 horas-aula

AULA II - CASO CLINICO: DEFICIENCIA

Professor/Formador: Juiza Federal Dra. Ana Clara Passos de Oliveira
Professor/Formador: Médica Perita Dra. Viviam Paula Lucianelli Spina
Professor/Formador: Médico Perito Dr. Eduardo Costa Sa

Obs. Conforme tratativas entre a coordenagdo e a Diretoria da EMAG, pela natureza e dindmica do evento,
com palestras, debates e perguntas, os docentes convidados fazem jus a carga horaria total.

DIA 12/03/2024: das 9h as 12h - 3,0 horas-aula

AULA III-CASO CLINICO: APOSENTADORIA DA PESSOA COM DEFICIENCIA (12/03/202
Das 9h as 12h - 3,0 horas-aula

Professor/Formador: Juiz Federal Dr. Fernando Henrique Correa Custodio
Professor/Formador: Médico Perito Dr. Rodrigo Cézar de Souza
Debates e Perguntas

Obs. Conforme tratativas entre a coordenagdo e a Diretoria da EMAG, pela natureza e dinamica do evento,
com palestras, debates e perguntas, os docentes convidados fazem jus a carga horaria total.

DIA 19/03/2024: das 9h as 12h - 3,0 horas-aula



AULA 1V - CASO CLINICO: DPVAT (19/03/2024) - Das 9h as 12h - 3,0 horas-aula
Professor/Formador: Juiz Federal Dr. Anténio André Muniz Mascarenhas de Souza
Professor/Formador: Médico Perito Dr. Fabio Panza

Debates e Perguntas

Obs. Conforme tratativas entre a coordenagdo e a Diretoria da EMAG, pela natureza e dindmica do evento,
com palestras, debates e perguntas, os docentes convidados fazem jus a carga horaria total.

DIA 26/03/2024: das 9h as 12h - 3,0 horas-aula

AULA V -CASO CLINICO: FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS (26/03/20¥3s 9h as 12h -
3,0 horas-aula

Professor/Formador: Juiz Federal Dr. Bruno Cesar Lorencini
Professor/Formador: Médico Perito Dr. Lucas Pedroso Fernandes Ferreira Leal
Debates e Perguntas

Obs. Conforme tratativas entre a coordenagdo e a Diretoria da EMAG, pela natureza e dinamica do evento,
com palestras, debates e perguntas, os docentes convidados fazem jus a carga horaria total.

Coordenacio (15 horas-aula; 5 horas-aula a cada coordenador)

Inés Virginia Prado Soares, Desembargadora Federal Coordenadora Adjunta da Coordenadoria dos
Juizados Especiais Federais da 3% Regido.

Carlos Alberto Navarro Perez, Juiz Federal Presidente do Juizado Especial Federal Civel da Subsegdo
Judiciéria de Sao Paulo.

Viviam Paula Lucianelli Spina, Médica Perita Judicial, membro da Comissdo Cientifica da Associag@o
Brasileira de Medicina Legal e Pericia Médica.

Direcao
Desembargador Federal Nino Oliveira Toldo

Realizacao
EMAG — Escola de Magistrados da Justica Federal da 3. Regido

Coordenadoria dos Juizados Especiais Federais da 3.* Regido"

Caso autorizada a contratagdo do docente, Médico Fabio Tadeu Panza (Especialista), a
sua participag@o ocorrera como formador, conforme o programa acima.

Nos autos, também:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (10552763);
b) Curriculum Vitae/Lattes (10552767);

¢) Documento de Identificagdo e Comprovacdo de Titulagdo Académica (10552768 e
10552769);

d) Proposta de Prestagdo de Servicos (10552779);

e) Requisicao de Compras/Servigos (10552780), no valor de R$ 834,00;
f) FORM Geracao da Despesa - LRF - sem aumento (10552781);

g) Certidao de Impacto no Exercicio Corrente (10552777);

h) Certiddo EMAG (10552778) referente ao PCA 2024;

1) Lista de Verificacao (10552783);

j) Certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e nos demais cadastros pertinentes
(10552770, 10552771, 10552772, 10552773, 10552774, 10552775, 10552776 ¢ 10569934);

k) Formulario Dispensa/Inexigibilidade (10552782).

E o relatorio.



Passa-se a analise quanto aos aspectos legais e de conformidade submetidos a exame, nao

adentrando aos aspectos que demandam conhecimentos técnicos sobre o objeto, a cargo da gestao.

Neste sentido, o Manual de Boas Praticas Consultivas elaborado pela AGU dispde: "4

manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o cardter
discricionario de seu acatamento.” (BPC n°7)

A contratacdo, na forma em que ¢ pleiteada, tem por fundamento legal o artigo 74, inciso

III, alinea "f" e § 3°, da Lein® 14.133 de 1° de abril de 2021, in verbis:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

(.)

IIT - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagao
e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria
sua escolha.

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfag@o do objeto do contrato."

Quanto a caracterizagdo de inexigibilidade de licitagdo no caso submetido a exame, qual

seja, docente sem vinculo com a Administracdo Publica Federal, destaca-se a orientagdo exarada na
Manifestacao Conjunta AJUD/ASAD 8078725, acolhida pela Diretoria-Geral no Processo SEI 0041014-
05.2017.4.03.8000, da qual se transcreve o seguinte trecho:

"Assim:

1. Quando da contratagdo de magistrados e servidores ativos deste Tribunal, de Juizes Federais em
substituicio a Desembargador Federal e de servidores cedidos ao Tribunal, que recebam, dessa fonte
pagadora, vencimentos ou retribuicio por cargo em comissio, sugere-se a ado¢iao do procedimento
descrito pela DECO na Manifestagao6140943, abaixo colacionada, ¢ observado no expediente 0138764-
65.2021.4.03.8000, instaurado pela SEJU para contratacdo de servidor desta Corte:

Para os servidores do quadro funcional deste Tribunal, que atuam como instrutores ou conteudistas nos
cursos internos, é inicialmente formalizado o processo de contratag¢do dessas atividades, com justificativa



quanto a necessidade e objetivos da realizag¢do do evento. O processo ¢ submetido a aprovagdo e, havendo
autorizag¢do por parte da Diretoria-Geral, é firmado o Termo de Compromisso, onde constam os dados
relativos as datas, carga horaria e valor da remuneragdo a ser paga pelas respectivas atividades. Referido
documento é assinado pelo instrutor e pelo Diretor da Divisdo de Desenvolvimento de Competéncias -
DECO.

Apods a conclusdo das atividades, um documento de atesto é adicionado ao processo e assinado pela
DECO, comprovando a realiza¢do das atividades nos termos inicialmente previstos. Ato continuo, a
Subsecretaria de Acompanhamento e Desenvolvimento Profissional - UDEP firma o encaminhamento a
Divisdo de Folha de Pagamento, com vistas ao efetivo crédito do valor ao servidor

2. Quando da contratacdo deoutros docentes que fizerem jus a GECC, mas vinculados a outro érgio
ou entidade da Administracdo Publica Federal, ai incluidos os magistrados e servidores da JFSP e
JFMS (mesmo que possuam registro funcional no Tribunal, mas que nao estejam recebendo subsidio
ou vencimento, pelo Tribunal, por ocasiiio do exercicio da atividade docente), valemo-nos, incialmente,
da Manifestagdo ALIC 4299173, ratificada pelo Despacho DIRG 4310176, no que se refere a aplicabilidade
da Resolu¢do CJF n.° 294/2014 as referidas contratagdes, afastando-se a aplicacio da legislacdo que
regula licitacdes e contratos no Ambito da Administracao Piblica, ou seja, nio se trata de hipoteses de
reconhecimento da inexigibilidade de licitacdo. Quanto a forma e o procedimento para contratacdo e
pagamento nessas hipoteses, sugere-se a adogdo do fluxo adotado no expediente 0002495-
53.2020.4.03.8000, por meio do qual foi operacionalizada contratagdo de servidora do Tribunal Regional do
Trabalho da 2.* Regido, e do respectivo pagamento, operacionalizado no expediente 0008427-
22.2020.4.03.8000, no qual a GECC devida foi paga em via extrafolha, por meio de ordem bancaria de
crédito.

Ressaltamos, afinal, que, para contratacio e pagamento de docentes com fundamento na Resolucio
ENFAM n.° 01/2017,n30 se vislumbra, s.m.j., necessidade de alteracdo dos procedimentos atualmente
dotados pela EMAG,ressalvando-se, apenas, que tal modalldade deve ficar restrita aos docentes que

Manifestacdo 7978627, hipdotese em que caberia a caracterizacio da inexigibilidade de licitacdo,
observados os demais requisitos legais aplicdveis.

Por fim, considerando a conveniéncia da adogdo, tanto quanto possivel, decritérios padronizados para a
defini¢do dos procedimentos adequados para a contratacdo de docentes e respectivo pagamento no
ambito deste Tribunal, que viabilizem o atendimento aos principios da isonomia, legalidade e da
eficiéncia, otimizando-se as referidas contratagcdes e evitando-se impasses que podem resultar em
morosidade na tramitagdo dos respectivos processos, propde-se que as sugestdes trazidas nessa
manifestagdo, especialmente aquelas acerca da contratacio e pagamento de Juizes Federais da JFSP e
JFMS, sejam também observadas no Ambito da SEGEg que seja considerada a possibilidade de edigdo
de ato normativo, a ser elaborado pela EMAG, com o apoio da ADEG, para reger as contratagdes no ambito
da Escola Judicial.

3. CONCLUSAO

Recomenda-se o encaminhamento do expediente a ALIC, SEGE/DFOL/DECO, SOFI/USOF/DLIT, EM/
e a SAUD, para ciéncia e eventual manifestagdo.

A consideragao superior.

O Diretor-Geral:

Manifestacdo Conjunta ASAD/AJUD supra: de acordo.
Encaminhe-se o expediente conforme proposto.

Dé-se ciéncia ao Gabinete da Presidéncia." (em negrito no original) (sublinhou-se)

O "caput" do referido dispositivo prevé ser inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicdo. No presente caso, trata-se de contratacdo com inviabilidade de sele¢do de
proposta mais vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforco humano, de dificil

comparacao.

No caso especifico do inciso III, devem coexistir dois requisitos, quais sejam: a)

caracterizarem-se como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,

noyn

enumerados no artigo 74, inciso III, alineas "a" a "h" da referida Lei; e b) serem prestados por
profissionais ou empresas de notdria especializagdo.

A caracteriza¢do do primeiro requisito ndo apresenta grande controvérsia, pois todos os



n,n

servigos técnicos profissionais especializados encontram-se arrolados no artigo 74, inciso 111, alineas "a" a
"h" da referida Lei, a saber:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

(..)

III - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo
¢ monitoramento de pardmetros especificos de obras ¢ do meio ambiente ¢ demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;"(g.n.)

Analisando-se o referido rol, verifica-se que o servigo a ser contratado ¢ enquadrado no
inciso III, alinea "f", tratando-se de treinamento e aperfeicoamento de pessoal; ¢ servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual.

No tocante a exigida notdria especializacdo da empresa ou do profissional, ¢ fato, a
indicacdo da empresa ou do profissional é de escolha da autoridade competente, que, na letra do § 3° do
artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, inferiu " (...) que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfag¢do do objeto do contrato".

E o que se vé de seu curriculo (10552767) e titulagido (10552769).

A par do elemento subjetivo, aspectos objetivos também estdo presentes no inciso XIX
do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021: " (...) desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades (...)".

Ainda no Projeto Basico EMAG n° 10552766, explicitou-se a notoria especializacao do
docente convidado:

"Indicado pela coordenacdo e referendado pelos membros da Diretoria da EMAG, o docenteMédico
Fabio Tadeu Panza, apresenta notdria especializagdo, conforme curriculo anexo e a sintese ora
apresentada.

Graduado em Medicina pela Universidade de Sdo Paulo - USP (1994). Especializagdo em Cirurgia Geral e
do Trauma pelo Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (1999).

Meédico da Secretaria Estadual de Satide de Sao Paulo.
Diretor do Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sdo Paulo - IMESC"

Quanto a justificativa do preco, o valor da contratagdo obedeceu aos parametros da
Resolugdo ENFAM n° 1, de 13 de margo de 2017:

"(..)



Art. 1° A contratacdo e a retribuigdo financeira pelo exercicio de atividade docente no ambito da Escola
Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM e das escolas judiciais e pela
participagdo em banca examinadora ou comissdo de concurso para o ingresso na carreira da magistratura ou
para cursos de pods-graduagdo ficam disciplinadas por esta resolugdo. (Redag¢do dada pela Resolucdo
ENFAM n. 1 de 26 de margo de 2019)

()

Art. 17. O valor da retribuigdo financeira pelo exercicio de atividade de docéncia ou pela participagdo em
banca ou comissdo de concurso ou de curso de pos-graduacdo, por hora-aula, fica estabelecido na forma do
Anexo desta resolugdo. (Redacdo dada pela Resolugdo ENFAM n. 1 de 26 de margo de 2019)

()

§ 3° O pagamento da hora-aula levara em consideracdo a titulagdo do formador de cursos presenciais,
conteudista, tutor, coordenador de tutoria, coordenador de curso e examinador de banca ou comissdo de
concurso ou de cursos de pos-graduagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo ENFAM n. 1 de 26 de margo de
2019)

()

Art. 25. No curso em que contar com mais de um formador simultdneo, as horas-aulas serdo divididas entre
eles, caso ndo seja possivel quantificar a hora-aula de cada formador.

()"

Assim, considerando a inviabilidade de competi¢do e que os servigos a serem prestados
sdo caracterizados como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual -
treinamento e aperfeicoamento de pessoal -, considerando, ainda, a presenga da notdria especializagao,
estdo atendidos os requisitos legais para o prosseguimento do expediente, de contratagdo direta, por meio
de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso III, alinea "f" e § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Comprovado o cumprimento da determinagdo constante no artigo 7°, inciso X XXIII, da
Constituicdo da Republica, bem como diante da documentagdo apresentada, o expediente encontra-se apto
a ser submetido aos critérios de conveniéncia e oportunidade da autoridade superior.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Ana Liicia Caurel, Assessora de Licitacdes e Contratos, em
21/02/2024, as 11:30, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinaiura lj
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO
Av. Paulista, 1842 - Bairro Cerqueira César - CEP 01310-936 - - www.trf3.jus.br

DESPACHO N° 10601830/2024 - PRESI/DIRG/DIRG-DDI

Processo SEI n° 0003299-79.2024.4.03.8000
Documento n°® 10601830

Trata-se de expediente proveniente da Escola de Magistrados - EMAG objetivando a
contratagao do Médico Fabio Tadeu Panza como formador no curso "Pericias Médicas Judiciais na Justica
Federal: Parte Pratica", atua¢do no dia 19/03/2024, carga horaria de 3,0 horas-aula, no valor de R$ 834,00
(oitocentos e trinta e quatro reais).

Nos termos do Parecer 10594912 ALIC, foram atendidos os requisitos legais para o
prosseguimento da contratacao com base no art. 74, inciso III, alinea "f" e § 3.°, da Lei n.° 14.133/2021.

Assim, com fundamento no citado Parecer, fica autorizada a contratacdo em questao.
Dé-se ciéncia ao Gabinete da Presidéncia.

A DILI, para providéncias.

Documento assinado eletronicamente por Andrea Dias Gomes de Kerbrie, Diretora-Geral, em
exercicio, em 22/02/2024, as 18:38, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1.
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