SECAO JUDICIARIA DE GOIAS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SIMPLIFICADO - 23864072

(para contratacoes diretas de bens permanentes e de consumo, servicos em geral, obras e
servicos de engenharia por dispensa ou inexigibilidade)
Guia de suporte ao preenchimento do ETP: 20487579

ID (PAC):

O objeto esta previsto no Plano Anual de Contratagdes - PAC 2025 sob n? SJGO-SECAM-
0005-2025 como prorrogacao contratual, porém serd NOVA CONTRATACAO.

A. Descricao sucinta da necessidade

Contratacdo dos servicos postais oferecidos pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (EBCT) para atender as necessidades de envio e recebimento de correspondéncias,
documentos, encomendas e processos fisicos da Secdo Judicidria de Goids e Subsecdes, incluindo,
entre outros, o encaminhamento de cartas simples, cartas registradas com Aviso de Recebimento (AR),
cartas do tipo mao-prépria, e-Carta, encomendas via PAC (linha econ6mica), SEDEX (linha expressa),
correspondéncia agrupada (malotes), bem como a logistica reversa e o tramite reverso.

B. Justificativa expressa para a contratacao
A contratacao é necessaria para/porque (expor a finalidade e os motivos da necessidade da contratacéo)

A contratacao dos servicos postais é essencial para assegurar o adequado desempenho
das atividades meio e fim da Secdo Judicidria de Goias e Subsecdes, contribuindo para a eficiéncia e
celeridade da prestacao jurisdicional. Tal contratacdo é especialmente relevante no que se refere a
realizacdo de citacOes, intimacbes e demais atos indispensdveis a regular tramitacao processual.
Ademais, garante a distribuicdo 4&gil, segura e confidvel de documentos, processos judiciais e
comunicacobes oficiais, reforcando a integridade e a efetividade dos servicos prestados pela Justica
Federal.

A ndo contratacao implicara (expor as consequéncias advindas da ndo contratacdo)

A nao contratacao implicaria na interrupcao dos servigcos de postagens e malotes, os
guais sdo essenciais tanto para a area meio quanto para éarea fim da Secdo Judicidria de Goias e
Subsecles. Essa interrupcdo resultaria em prejuizos significativos a execucao das atividades
administrativas e a adequada prestacdo jurisdicional, impactando diretamente o andamento dos
processos judiciais eletrénicos, sobretudo nos casos em que citacdes, intimacdes e notificacbes nao
podem ser realizadas por meio do sistema eletrénico (PJe).

A auséncia do servico comprometeria também o tramite de processos fisicos entre as
unidades, que, embora em menor quantidade atualmente, alguns ainda se encontram em curso. Além
disso, haveria paralisacao total no envio fisico de documentos, encomendas e comunicacdes oficiais e
demais materiais que ainda dependem de suporte fisico.

C. Alinhamento da demanda com diretrizes e metas institucionais

O objeto pretendido estd perfeitamente alinhado com os macrodesafios de
aperfeicoamento da gestdo administrativa e de governanca judicidria estabelecidos no Plano
Estratégico da Justica Federal 2021/2026, normatizado pela Resolucao CJF n¢ 325/2020.

D. Proposta de solucao
D.2. Estimativa de precos da solucao

Estima-se um gasto anual de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais, valor arredondado),
considerando o reajuste previsto para o periodo de julho de 2024 a junho de 2025. Esse montante
abrange as despesas com postagens e servicos de malote da Secdo Judicidria de Goids, bem como as
despesas com postagens das Subsecdes Judicidrias de Andpolis, Formosa, ltumbiara, Jatai, Luziania, Rio
Verde e Uruacu.

D.4. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Considerando as caracteristicas dos servicos a serem contratados, abrangendo servicos
postais, servico de envio de documentos e encomendas, de ambito nacional na linha expressa e linha
econ0mica e remessa agrupada em ambito nacional (malote), ficaria impraticdvel o parcelamento em
razdo de nado existirem empresas com a mesma credibilidade, eficiéncia, celeridade, praticidade,




economicidade e logistica reversa ponta-a-ponta no ambito nacional.

Os servicos prestados pela ECT e utilizados pela JFGO enquadram-se em inexigibilidade e
dispensa. Em tese, os servicos enquadrados como dispensa, poderiam ser objeto de concorréncia,
levando-se em conta o Principio da Economicidade (Principio que objetiva a minimizacao dos gastos
publicos, sem comprometimento dos padroes de qualidade). Entretanto, hd que se considerar
o Principio da Conveniéncia que nos leva a avaliar a medida mais adequada para alcangar o
objetivo de atender as necessidades institucionais da Secdo Judicidria de Goids e das Subsecdes
Judiciarias no tocante a contratacdo de uma empresa especializada na prestacao de servico postal
(inclusive entrega de encomendas por meio expresso ou econdmico) para todo o Brasil (e
excepcionalmente para o exterior) com eficiéncia, celeridade, confiabilidade e credibilidade,
garantindo e assegurando a continuidade dos servicos de postagens e transportes de correspondéncia
agrupada (malote), servicos estes que ainda estdo em execucao no contrato vigente e que subsistem
ha anos.

E. Requisitos da solucao escolhida
E.1. Requisitos qualitativos

1. Seguranca (ndo houve nenhuma ocorréncia de extravio de documentos);

2. Sustentabilidade e solidez (a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT é uma
empresa sélida e publica federal, atuando no mercado desde 1969);

3. Privacidade, confidencialidade e confiabilidade no envio de documentos, encomendas e
demais objetos de carater sigiloso.

E.2. Anadlise das Contratacdes anteriores e o contexto atual

A contratacdo dos servicos dos Correios até o presente momento tem sido realizada por
meio de Contrato de Adesao - um instrumento padronizado que abrange um conjunto de servicos postais,
como o recebimento, transporte e entrega de correspondéncias em todo o territério nacional e,
excepcionalmente, no exterior. Esses servicos incluem tanto a distribuicao de correspondéncias agrupadas
quanto a entrega de correspondéncias sob regime de monopdlio da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (EBCT), conforme estabelecido pela Lei n? 6.538/78. Além disso, podem ser utilizados os
servigos SEDEX (linha expressa) e PAC (linha econ6mica).

Os contratos da JFGO com os Correios eram firmados, incluindo este dltimo, com vigéncia
até 28 de dezembro de 2025, exclusivamente por meio da modalidade inexigibilidade, tendo em vista que
entendia-se que os servicos postais seriam exclusivamente sob regime de monopdlio da EBCT.

Contudo, para a contratacao em andamento, foi solicitada a discriminacao dos servicos
efetivamente utilizados pela Justica Federal de Goias (JFGO), a fim de identificar quais se enquadram na
hip6tese de exclusividade e quais nao estdo abrangidos por esse regime.

Dessa forma, apresentamos a seguir o detalhamento dos servicos utilizados pela JFGO,
prestados pelos Correios, conforme os contratos ja firmados:

1. Servico de malote (correspondéncia agrupada);

2. Servicos postais (cartas fisicas ou por meio do sistema préprio dos Correios): custos
anual e mensal, discriminando correspondéncias fisicas e eletronicas;

3. Servico de envio de documentos e encomendas com urgéncia (SEDEX);
4. Servico de envio de encomendas na modalidade econémica (PAC).

Com o objetivo de esclarecer quais servicos postais sao considerados exclusivos,
destacamos o artigo 92 da Lei n® 6.538, de 1978, o qual estabelece que tais atividades abrangem cartas,
cartdes-postais e correspondéncias agrupadas, cujas definicdes estdao detalhadas no artigo 47 da mesma
lei:

Art. 92 - Sao exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as
seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a
expedicao, para o exterior, de carta e cartao-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territéorio nacional, e a
expedicao, para o exterior, de correspondéncia agrupada:

Il - fabricacdao, emissao de selos e de outras féormulas de franqueamento
postal.

Art. 47 - Para os efeitos desta Lei, sao adotadas as seguintes definicoes:
CARTA - objeto de correspondéncia, com ou sem envoltério, sob a forma
de comunicacao escrita, de natureza administrativa, social, comercial, ou
qualquer outra, que contenha informacao de interesse especifico do
destinatario.

CARTAO-POSTAL - objeto de correspondéncia, de material consistente,
sem envoltdrio, contendo mensagem e endereco.




CORRESPONDENCIA AGRUPADA - reunido, em volume, de objetos da
mesma ou de diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for
sujeito ao monopdlio postal, remetidos a pessoas juridicas de direito
publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes.

CORRESPONDENCIA - toda comunicacdo de pessoa a pessoa, por meio de
carta, através da via postal, ou por telegrama.

Antes de especificar quais servicos podem ser classificados como postais ndo exclusivos, é
importante destacar que o artigo 75, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021, considera dispensdvel a licitacdo:
IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Nesse contexto, com a finalidade de esclarecer quais servicos sao classificados como
postais nao exclusivos, o artigo 39, inciso I, do Decreto n? 12.124/2024, estabelece:

Il - servicos postais ndao exclusivos:
a) recebimento, expedicao, transporte e entrega de impresso, cecograma
e pequena-encomenda;

b) remessa de ordem de pagamento por meio de vale-postal e
recebimento de tributos, prestacées, contribuicées e obrigacoes pagaveis
a vista, por via postal;

c) coleta, envio e entrega de remessas expressas e econdmicas e de
objetos de encomenda, com ou sem valor mercantil, por via postal,
incluida a etapa de devolucao ao remetente;

d) servico postal de logistica integrada - oferta de produtos e solucées
nacionais e internacionais para a gestao e a operacao da cadeia de
suprimentos e para a remessa de carga consolidada e fracionada, incluida
a logistica de insumos estratégicos de saude; e

e) servico postal eletronico - conjunto de servicos de comunicacoes
hibridos, que utiliza a estrutura postal para captacdo eletronica,
transmissdo, impressido e entrega de objetos de correspondéncia ao
destinatdrio.

Paragrafo unico. A categoria de objeto de correspondéncia denominada
impresso abrange a mala direta.

De acordo com os esclarecimentos prestados pela consultora dos Correios, doc23860280,
conclui-se, portanto, que os SERVICOS EXCLUSIVOS prestados pela EBCT sao:

1. Servico de correspondéncia agrupada (malote);

2. Cartas, cartOes-postais e correspondéncias escritas em formato fisico e o servico e-
Carta (SMT);

3. Telegramas;

J4 os servicos que NAO SAO EXCLUSIVOS incluem:
1. Encomendas urgentes na modalidade SEDEX;
2. Encomendas na modalidade PAC (linha econ6mica).

Cumpre ressaltar o teor do artigo 29, inciso I, do Decreto n? 12.124/2024, o qual dispde que:

Art. 22 Os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional deverdao, preferencialmente, contratar
diretamente, conforme previsto no art. 75, caput, inciso IX, da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021:

I - a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), para a prestacao
de servicos postais nao exclusivos.

Desse modo, com base no art. 29, inciso | e o art. 39, inciso Il, ambos do Decreto
12.124/2024, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT devera ser, preferencialmente,
contratada pelos érgaos e as entidades da administracdo publica federal direta, nos termos do disposto no
art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/2021, para prestar os servicos postais, ndao exclusivos.

Recomenda-se, portanto, a celebracdo de um contrato Unico, com base nadispensa e
inexigibilidade de licitacao - nos termos dos arts. 75, inciso 1X, e 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021,
que tratam, respectivamente, de servicos concorrenciais e exclusivos.

Ressalta-se que nao se justifica a realizacdao de contratagdo apartada, pelos seguintes
motivos:

a) Trata-se de servico prestado em regime de exclusividade pela EBCT, mediante adesao a
um dos planos ofertados pela empresa;

b) O pacote de servicos anteriormente contratado correspondia ao Plano Ouro,



posteriormente unificado ao Plano Platinum, o qual atende de forma mais adequada as demandas atuais
desta Seccional e Subsecdes Judicidrias, ndo implicando essa unificacdo qualquer 6nus adicional ou
contrapartida financeira, conforme consta do doc. 23860749.

c) De acordo com o disposto no art. 33 da Lei n? 6.538/1978, os precos dos servicos postais
sao definidos pelo Governo Federal, por meio do Ministério das Comunicacdes; e

d) Ademais, embora concorrenciais, os servicos de entrega de encomendas — SEDEX e PAC
— Unicos de natureza nao exclusiva, sdo utilizados de forma esporadica, tendo infima demanda por
parte da Administracao, nao configurando volume relevante que justifique procedimento de contratacao
em apartado.

Diante do exposto, e em conformidade com a recomendacao do referido Decreto, sugere-se
a contratacao da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) para a prestacao de todos os servicos
postais demandados por esta Seccional e Subsecdes Judicidrias, com fulcro nos artigos 75, inciso IX, e 74,
inciso I, da Lei n? 14.133/2021, que dispdem sobre a contratacao de servicos concorrenciais e exclusivos.

No tocante a vigéncia, sugere-se o prazo de 5 (cinco) anos, prorrogavel por igual periodo,
até o limite de 10 (dez) anos, mediante termo aditivo, conforme opcdo prevista no Formuldrio de
Solicitacdo de Contratos Novos fornecido pelos Correios, doc 23860223.

E.3. Requisitos qualitativos

As tabelas a seguir apresentam os dados de consumo mensal e anual de todos os servicos
postais utilizados pela Secao Judiciaria de Goids e suas Subsecobes, no periodo de julho de 2024 a junho de
2025. Essas informagoes podem ser verificadas nos seguintes processos: 1) Postagens (SSJGO): 0000534-
74.2024.4.01.8006 e 0000042-48.2025.4.01.8006 2) Postagem (SS)): 0001615-
58.2024.4.01.8006 e 0000043-33.2025.4.01.8006; 3) Malote: 0000534-74.2024.4.01.8006 e 0000042-
48.2025.4.01.8006.

CONSUMO MEDIO MENSAL E ANUAL - SECAO JUDICIARIA DE
. GOIAS
PERIODO: JULHO/2024 A JUNHO/2025
Servico Consumo Médio Mensal (R$) | Consumo Médio Anual (R$)
Malote 4.437,84 53.254,08
Cartas Fisicas 2.067,92 24.815,04
Telegramas - -
E-Carta (SMT) 20.372,66 244.471,92
SEDEX 19,30 231,60
PAC 6,81 81,72
CONSUMO MEDIO MENSAL - SUBSECOES CONSUMO MEDIO ANUAL - SUBSECOES
PERIODO: JULHO/2024 A JUNHO/2025 PERIODO: JULHO/2024 A JUNHO/2025
SERVICOS SERVICOS
Subsecoes E.i.riii Telegramas E('gl\‘jl%a SEDEX | PAC subsecoes Eifégi Telegramas E('SCG%a SEDEX | PAC
Andpolis 33,89 - 1.955,84 | 2,80 - Andpolis 406,79 - 23.470,15 | 33,61 -
Formosa 696,69 - - 11,99 - Formosa 8.360,38 - - 143,95 -
Itumbiara 743,00 - - - - Itumbiara 8.916,11 - - - -
Jatai 1.528,16 - - 51,95 - Jatai 18.337,95 - - 623,46 -
Luzidnia | 1.982,81 - 2,12 - - Luzidnia | 23.793,72 - 25,44 - -
Rio Verde 6,48 - 451,50 - - Rio Verde 77,82 - 5.418,01 - -
Uruacu 820,92 - - 179,13 | 1,36 Uruacu 9.851,09 - - 2.149,58 | 16,38

CONSUMO MEDIO MENSAL E ANUAL - SERVICOS EXCLUSIVOS E NAO
EXCLUSIVOS - SECAO JUDICIARIA DE GOIAS E SUBSECOES PERIODO:
JULHO/2024 A JUNHO/2025

SERVICOS EXCLUSIVOS SERVICOS NAO EXCLUSIVOS
Consumg Consumo Consumo| Consumo
Médio Médio ) Médio Médio
) . Ti
Tipos de Servico | Mensal | Anual 52?5.35 Mensal | Anual
(R$) (R$) (R$) (R$)
Correspondéncia
agrupada 4.437,84| 53.254,04
(malote) Encomendas
Cartas, cartdes- urgentes na 265.17 | 3.182.20
postais e modalidade ’ ’
correspondéncias | 7.879,87| 94.558,9( SEDEX
escritas em
formato fisico




E-Carta (SMT) 22 .782,1P 273 .385 92Encomendas
na
Telegrama modalidade 8.17 98,10
PAC (linha
econdmica)
. R$ R$ . R$ R$
TOTAL: 35.009,3%21.198,50 'O~ | 273,34 | 3.280,30)

E.4. Critérios de sustentabilidade

A contratacdo deverd adotar prdticas sustentdveis em suas operacdes, incluindo a
reducdo do consumo de recursos naturais, a destinacdo adequada de residuos, a utilizacdo de
materiais reciclaveis e a promocao de acdes de responsabilidade social e ambiental, em conformidade
com o Guia de Contratacdes Sustentdveis dos Correios e a legislacao vigente.

F.2. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes
Contrato dos servicos de Postagens - PAe 0009143-85.2020.4.01.8006;
Contrato dos servicos de Malote - PAe0009144-70.2020.4.01.8006;
Contrato Unico Correios SJBA - PAe 0004531-37.2025.4.01.8004.

F.4. Descricao integral da solucao

Fornecimento de servicos postais e telemdticos convencionais, seus adicionais, bem
como a venda de produtos postais e servicos de correspondéncia agrupada (malote).

G. Declaracao de viabilidade

A contratacao dos servicos mostra-se vidvel, uma vez que os servicos de malote e
postagens sao essenciais para a prestacao jurisdicional e para o funcionamento dos servicos
administrativos. Além disso, trata-se da continuidade de servicos jd executados pelos Correios junto a

Justica Federal de 1¢ Grau em Goids e suas Subsecdes.
H. Nome e assinatura dos responsaveis pelaelaboracao e pela revisao, supervisao e controle de
qualidade do ETP

Responsavel pela elaboragdo: (servidor da unidade requisitante)

Eliane Aparecida Nunes de Almeida (Supervisora da Secam) e Surama Martins de Freitas
(Assistente Adjunto Il da Secam)

Responsavel pela revisdo, supervisao e controle de qualidade: (diretor)

Renato Vieira Machado (Diretor do Nutec em exercicio)

JEII ;___'] Documento assinado eletronicamente por Eliane Aparecida Nunes de Almeida, Supervisor(a) de
assinaura —- | Secdo, em 27/10/2025, as 11:49 (horéario de Brasilia), conforme art. 12, § 29, IlI, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica

— =
-
JEII :___Il Documento assinado eletronicamente por Surama Martins de Freitas, Técnico Judicidrio, em
assinatwra = 1 27/10/2025, as 11:49 (horario de Brasilia), conforme art. 12, § 29, 11, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrbnica

eil _. | Documento assinado eletronicamente por Renato Vieira Machado, Diretor(a) de Nicleo em
Sl L'ﬁ] exercicio, em 27/10/2025, as 11:59 (horario de Brasilia), conforme art. 12, § 22, lIl, "b", da Lei

assinatura

eletrénica 11.419/2006.

o J-'!"‘ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.trfl.jus.br/autenticidade informando o
T+ codigo verificador 23864072 e o cddigo CRC B2F5D429.
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