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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. Identificacdo do problema (demanda): Observa-se o aumento sazonal de casos de gripe durante o
inverno, que eleva a taxa de afastamentos. Além disso, as altas taxas de mutagdo dos virus causadores de
sindromes respiratorias exigem uma vacinacao anual atualizada. Por fim, a semelhanca sintomatica entre a
gripe e a COVID-19 torna essencial o bloqueio da gripe para facilitar o diagnostico diferencial e a gestao
de satde no ambiente de trabalho.

1.2. Justificativa da necessidade da contratacdo: A iniciativa justifica-se pela necessidade de imunizar
magistrados, servidores, terceirizados e estagiarios da Se¢ao Judiciaria Federal do Espirito Santo contra a
gripe, utilizando as cepas recomendadas pela ANVISA para 2026. Tem com o objetivo obter impactos
positivos na redugdo do absenteismo e na promog¢ao da saude e qualidade de vida do publico-alvo no
ambiente de trabalho.

2 . DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

2.1. Esta despesa esta prevista no Plano Anual de Contratagdes (PAC).

2.2. Macrodesafio: Aperfeigoamento da gestao de pessoas.

2.3. Objetivo estratégico: Promocao de iniciativas de engajamento e motivacao das pessoas.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. O plano operacional envolve a contratagdo de uma empresa especializada para o fornecimento e a
aplicacao da vacina quadrivalente (tetravalente) contra a gripe, que deve conter as cepas Influenza HIN1 e
Sazonal. A composi¢do da vacina devera seguir o padrao preconizado pela Organizagao Mundial de Satide
(OMS) e referendado pela Instrucao Normativa ANVISA n° 408, de 24 de novembro de 2025, para uso em
2026. A apresentagdo exigida ¢ de seringa montada (com agulha), contendo a dosagem de 0,5 ml, propria
para uso em adultos, por via intramuscular ou subcutanea, e dentro do prazo de validade para o ano de
2026.

3.2. Natureza do bem/servi¢o: servico comum.
3.2.1. Requisitos minimos de servigo.
3.2.2. A Contratada deve se responsabilizar:

3.2.2.1. Pelo transporte, armazenamento e acondicionamento adequado das vacinas, conforme
orientagdes descritas no Manual da Rede de Frio do Ministério da Saude (MS);

3.2.2.2.  Pelo servigo de aplicacdo das vacinas, que devera ser executado por equipe de enfermagem,

legalmente habilitada, nos termos da RDC ANVISA N° 197, de 26 de dezembro de 2017, além de dar
suporte em eventual intercorréncia imediata decorrente do fluxo de atendimento e/ou da aplicagcdo do
produto;

3.2.2.3.  Pelo cumprimento do cronograma acordado para a Campanha Vacinal com o Contratante;

3.2.2.4. Por disponibilizar todo material adequado para aplicacao das vacinas (agulhas, algodao, luvas
descartaveis, alcool gel, curativo adesivo pequeno, coletor de material perfurocortante, caixas térmicas,
termometros, gelo rigido reutilizavel entre outros);



3.2.2.5. Pelo devido descarte e transporte do material perfurocortante gerado durante o gesto vacinal,
assim como de outros materiais infectantes, de acordo com a RDC N° 306, de 7 de dezembro de 2004;

3.2.2.6.  Pelo fornecimento aos seus funcionarios de todos os equipamentos de protecdo necessarios ao
gesto vacinal;

3.2.2.7.  Nao ¢ admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
3.2.3. Quanto a qualificacdo técnica:

3.2.3.1. No que concerne ao produto, a contratada devera comprovar que a composi¢ao da vacina esta
em estrita conformidade com o estabelecido pela Instru¢do Normativa ANVISA n° 408, de 24 de
novembro de 2025, para uso no ano de 2026. Além disso, ¢ obrigatoria a apresentacdo do numero de
registro valido da vacina junto 8 ANVISA, com a devida observancia do prazo de validade do imunizante.

3.2.3.2. Quanto ao servigo de fornecimento e aplicagdo das vacinas, a contratada devera apresentar a
seguinte documentacdo de conformidade e habilitagao:

3.2.3.2.1. Alvara de Funcionamento vigente, emitido em nome da Contratada.

3.2.3.2.2. Autorizacao para Vacinagcdo Extramuro: Documento emitido pelo 6rgdo de Vigilancia

Sanitaria competente, no nome da Licitante, que autorize a aplicacdo de vacinas fora do endereco
licenciado (vacinacao extramuro). A exigéncia esta em conformidade com a RDC ANVISA N° 197, de 26
de dezembro de 2017, e demais normas aplicaveis.

3.2.3.2.3. Certidao de Responsabilidade Técnica (CRT) e Registro do Responsavel Técnico no
respectivo Conselho de Classe (Conselho Regional de Medicina, Enfermagem, ou outro, conforme a area
de atuagdo).

3.2.3.24. Declaracdo certificando que a equipe de vacinacdo € composta por profissionais
devidamente habilitados para a atividade e que estdo em situacao regular junto aos seus 6rgdos de classe.

3.2.3.2.5. Comprovacao de Aptidao Técnica Operacional mediante a apresentacdo de, no minimo, 01
(um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que ateste
que a licitante realizou campanha extramuro incluindo o fornecimento e a aplicacdo de vacinas. Para
entidades publicas da Administragao Direta ou Indireta, a aptidao sera admitida mediante a apresentagao
de Contrato ou Nota de Empenho referente a servigo de natureza similar.

3.2.4. Requisitos de sustentabilidade:

3.2.4.1. Que as vacinas estejam dentro da validade e possuam a composicao indicada para 2026,
conforme a Instru¢do Normativa ANVISA n° 408, de 24 de novembro de 2025.

3.2.4.2. O atendimento a todas as normas e regulamentacgdes pertinentes ao objeto da contrata¢ao e do
servigo de saude, as quais estdo pormenorizadas nas especificagdes neste instrumento.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
4.1. A quantidade total estimada para a contratacdo ¢ de 410 (quatrocentas e dez) doses.

4.2. A equipe técnica chegou ao quantum supracitado tomando como referéncia a média de vacinados nos
ultimos quatro anos (2022 a 2025). O calculo reflete a demanda historica e a projecdo para o publico-alvo,
sendo justificado pelos seguintes quantitativos anuais:

Ano Quantidade (doses) Processo Administrativo
2022 400 JFES-EOF-2022/00036
2023 400 JFES-EOF-2023/00050
2024 430 JFES-EOF-2024/00020
2025 411 Despacho SEI 1016730

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. Realizag¢do por Meios Proprios:

5.1.1. Esta alternativa acarretara a execug¢ao da campanha utilizando recursos internos da Se¢do Judiciaria
Federal.



5.2. Compra Direta das Vacinas e Estrutura Logistica e Sanitaria.

5.2.1. A SJES tera de comprar as 410 doses diretamente de fabricantes ou distribuidores. Todavia, nao
possui estrutura para garantir a cadeia de frio (armazenamento adequado, transporte refrigerado entre as 6
cidades e monitoramento constante da temperatura).

5.3. Contratagdo de Servigo Completo:

5.3.1.  Esta alternativa, conforme detalhado na solugdo, envolve a contratacio de uma empresa
especializada para executar todas as etapas da campanha:

a) Fornecimento das doses de vacina quadrivalente;

b) Gestdo da Cadeia de Frio (transporte e conservacao);

¢) Aplicagdo (disponibilizagdao de equipe técnica habilitada); e

d) Biosseguranga (fornecimento de insumos e descarte dos residuos de saude).

5.3.2. Garante a conformidade sanitaria, a responsabilidade técnica e transfere os riscos operacionais para
a Contratada.

5.4. A Sec¢ao Judicidria do Espirito Santo ndo possui como atividade-fim a estrutura técnica, logistica e
sanitaria (refrigerador, caixas térmicas certificadas) necessaria para executar a campanha com a seguranga
e a conformidade legal exigidas pela ANVISA, tornando esta alternativa inadequada e invidvel
tecnicamente.

5.5. O levantamento evidencia que a contratagdo de servico completo e especializado ¢ a Unica alternativa
viavel, eficiente e segura para o 6rgdo, pois assegurara o cumprimento das normas sanitarias (cadeia de
frio e descarte).

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. Para o estabelecimento do valor estimado da contratagdao, foram utilizados dois parametros de
pesquisa e atualizacdo de valores, conforme o rigor da legislagdo: a média aritmética das ultimas quatro
contratacdes e a atualizagdo do prego da aquisicdo mais recente. O Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) foi o fator de correcao monetaria utilizado, com o més de novembro de 2025
como base para atualizagao.

6.1.1. Precos Unitarios Historicos (por dose):

a) 2022: R$ 71,50 (Referéncia: JFES-EOF-2022/00036)
b) 2023: RS 61,90 (Referéncia: JFES-EOF-2023/00050)
c) 2024: RS 94,84 (Referéncia: JFES-EOF-2024/00020)
d) 2025:R$ 85,00 (Referéncia: Nota Fiscal SEI 1016846)

6.2. A média aritmética simples dos quatro pregos historicos € de R$ 78,31 (setenta e oito reais e trinta e
um centavos). Ao aplicar-lhe a corregdo do IPCA, o valor unitario estimado ¢ de R$ 77,50. Considerando
a quantidade de 410 doses, o dispéndio total neste cenario sera de R$ 31.775 (trinta e um mil, setecentos e
setenta e cinco reais).

6.3. Para obter um valor mais fidedigno as condicdes atuais do mercado, a atualizagdo do IPCA foi
aplicada diretamente ao preco unitario da ultima aquisi¢do (2025), que foi de R$ 85,00. Com a corregdo, o
valor unitario aproximado da dose é estabelecido em RS 83,02 (oitenta e trés reais e dois centavos).

6.4. Em observancia ao principio da cautela, opta-se por adotar o valor que melhor reflete as condi¢des
atuais de mercado, decorrente da atualizagdo da aquisicdo mais recente. Assim, o valor unitario estimado
para a licitagdo é de R$ 83,02.

6.5. Considerando a quantidade total de 410 (quatrocentos e dez) doses, o valor total estimado da
contratacdo a ser registrado neste Estudo Técnico Preliminar é de R$ 34.038,20 reais.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. O cerne da solugdo ¢ o fornecimento ¢ a aplicagdo de vacinas quadrivalentes contra o Virus Influenza
(HINTI e Sazonais).



7.1.1. Vacinas: 410 doses de vacina quadrivalente (tetravalente) contra a Influenza.
7.1.2. Composi¢ao: De acordo com a Instru¢do Normativa ANVISA n° 408, de 24 de novembro de 2025.

7.2. A campanha de vacinagdo serd realizada nas dependéncias da Secdo Judiciaria Federal do Espirito
Santo, descentralizada em 6 (seis) localidades para atender ao publico-alvo de forma eficiente: Vitoria,
Serra, Sdo Mateus, Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Linhares.

7.3. A empresa contratada sera responsavel pela execucao completa do servico de vacinagdo, englobando
insumos, equipe técnica e biosseguranca.

a) Insumos para Aplicagdao: Agulhas, algodao, luvas descartaveis, alcool gel, curativo adesivo pequeno,
entre outros.

b)  Gestao da Temperatura (Cadeia de Frio): Caixas térmicas, termometros e gelo rigido reutilizavel,
assegurando a correta conservagdo das vacinas durante todo o transporte e aplicacao.

c) Dimensionamento: O quantitativo de membros da equipe deve ser suficiente para evitar filas e
aglomeragdes, garantindo um fluxo de atendimento rapido e seguro.

d) Atendimento a Intercorréncias: Prestar suporte imediato a possiveis eventos adversos relacionados a
vacinacao (EAPV), conforme estabelecido no Art. 13 da RDC ANVISA N° 197/2017.

e) Descarte: Realizar o devido descarte e o transporte seguro de todo material perfurocortante e demais
materiais infectantes gerados durante o ato vacinal.

f) Armazenamento e Conservagdo: Todos os cuidados de armazenamento, conservacao, transporte e
aplicagdo das vacinas sdo de responsabilidade exclusiva da Contratada.

g)  Vacinas Nao Utilizadas: As doses de vacinas que nao forem aplicadas deverdo ser recolhidas e
retornar aos locais designados pela Contratada.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. A solugdo proposta ndo ¢ passivel de parcelamento (divisdo em lotes), pois o objeto da contratacio ¢
considerado unico e indivisivel para a consecuc¢do plena e eficiente da Campanha de Vacinagdo contra a
Gripe.

8.2. Risco Sanitario: A gestdo de uma unica Cadeia de Frio por diversos fornecedores aumentaria
significativamente o risco de quebra da conservagdo das vacinas, comprometendo sua eficicia e seguranga
(responsabilidade da Contratada).

8.3. Risco Logistico: Dificuldade na coordenacdo do cronograma de vacinagdo simultaneo nas 6 cidades,
se houver equipes e responsabilidades distintas.

8.4. Responsabilidade Legal: A responsabiliza¢dao por intercorréncias (eventos adversos) ou problemas na
qualidade/aplicag@o da vacina ficaria difusa entre multiplos contratados.

8.5. Gestao Contratual: Aumentaria o esforco administrativo e fiscalizatorio da CONTRATANTE ao
gerenciar contratos, cronogramas e atestados de execugao distintos.

8.6. Capacidade Comprovada: Existe ampla concorréncia e existéncia de empresas com capacidade
técnico-operacional e legalmente autorizadas pela Vigilancia Sanitaria (ANVISA) a executar o objeto de
forma integral (fornecimento de doses e aplicagao em diversas localidades).

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. O resultado pretendido ¢ garantir a imunizagao integral de magistrados, servidores, terceirizados e
estagiarios da Se¢do Judiciaria Federal do Espirito Santo contra o virus da gripe (sazonal e HIN1),
visando, como impacto estratégico, o controle ¢ a redug¢do dos indices de absenteismo na forg¢a de
trabalho, o que assegura a continuidade e a eficiéncia dos servigos institucionais.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO, PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

10.1. Nao foram identificadas providéncias prévias a serem adotadas por parte da Secdo Judiciaria do
Espirito Santo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES



11.1. Nao ha contratagdes correlatas ou contratagdes interdependentes.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

12.1. Risco: O risco principal estd relacionado a geracdo de Residuos de Servigos de Saude (RSS),
especificamente material perfurocortante (ex: agulhas) e materiais infectantes (ex: luvas, algodao sujo de
sangue, seringas), durante a Campanha de Vacinacao.

12.2. Impacto: Se ndo descartados e transportados corretamente, estes residuos podem contaminar o meio
ambiente e causar acidentes biologicos.

12.3. O risco ¢ totalmente mitigado através da transferéncia da responsabilidade legal e operacional do
gerenciamento dos residuos para a Contratada.

12.4. Obrigatoriedade Contratual: Serd imposta & Contratada a responsabilidade integral pelo descarte
regular e pelo transporte de todo o material perfurocortante e outros materiais infectantes gerados.

12.5. Conformidade Legal: Este gerenciamento deve seguir rigorosamente a legislagcdo sanitaria vigente,
com destaque para a RDC ANVISA N° 306, de 7 de dezembro de 2004, que estabelece o Regulamento
Técnico para o gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude.

12.6. Resultado: A solucdo garante que nao havera impacto ambiental por parte da Contratante, pois o
tratamento e destinacdo final dos residuos serdo executados por empresa especializada e em conformidade
com as normas sanitarias.

13. PARECER CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1. Com base na analise de viabilidade técnica, na identificagdo da necessidade e na mitigacao dos
riscos, conclui-se que a contratagdo da Campanha de Vacinagdo Contra a Gripe € viavel, necessaria e
adequada. A solucao pleiteada possibilita a melhora na qualidade de vida do publico-alvo e do ambiente
de trabalho, controlando o absenteismo e se integrando as medidas sanitarias de enfrentamento da
pandemia de COVID-19, ao diferenciar e reduzir os casos de doengas respiratdrias.
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