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CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

Parecer n. 0866449/SG/ASJUR
Referéncia: Material e servico: aquisi¢ao e contratagdo - Processo n. 0003551-00.2025.4.90.8000

1. Relatorio

Trata-se da fase preparatoria de procedimento de Dispensa Eletronica (0842956),
destinado a contratacdo de servico especializado de registro, atribui¢cdo ¢ manutencao de Identificador
Digital de Objetos — Digital Object Identifier (DOI), sob demanda, para os artigos cientificos publicados
na Revista CEJ, abrangendo tanto as publicagdes correntes quanto parte do acervo retroativo (backfile),
pelo periodo de 60 (sessenta) meses, em atendimento as necessidades do Conselho da Justica Federal.

A necessidade da demanda foi devidamente explicitada no item 6 do Documento de
Oficializa¢ao da Demanda (0770553), da DIBIE. A conferir:

6 - MOTIVACAO/JUSTIFICATIVA

A Revista CEJ, estrato A2 no Qualis/CAPES, busca modernizar seu processo editorial para ampliar
padroes de exceléncia. O DOI ¢ referéncia internacional que confere visibilidade, rastreabilidade ¢ maior
credibilidade aos artigos, facilitando citagdo e indexagao em bases nacionais e internacionais.

Com a nova politica CAPES a partir de 2025, que avalia artigos individualmente, a adogdo do DOI ¢
estratégica e urgente para conferir valor, rastreabilidade e reconhecimento singular a produgdo do CEJ.

A contratagdo para o periodo de 5 anos justifica-se pela existéncia de contrata¢des similares ja realizadas,
como a do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que adotou processo e valores analogos para a prestagao
deste servigo, conferindo respaldo técnico, econdmico e administrativo a presente demanda.

Vantagens de adotar DOI

1. Identificacio tinica e permanente
O DOI fornece um identificador persistente que ndo muda mesmo se o endereco da revista ou dos artigos
for alterado. Isso facilita localizar, citar e recuperar os artigos corretamente.

2. Melhora de visibilidade e interoperabilidade
Artigos com DOI sdo mais facilmente indexados em bases internacionais, buscadores académicos,
catalogos bibliograficos e repositorios, ampliando o alcance global dos contetdos.

3. Metadados mais completos e padronizados
O uso de DOI costuma exigir metadados estruturados (autoria, data, titulo, afiliacdo, etc.), o que melhora a
qualidade da base de dados da revista e a integracdo com sistemas como Crossref.

4. Credibilidade e profissionalizacio editorial
Ter DOI ¢é visto como sinal de maturidade editorial. Ajuda na reputagdo da revista junto a autores,
avaliadores, institui¢cdes e agéncias de fomento.

5. Facilita registro nas plataformas académicas e curriculos
Pesquisadores preferem revistas cujos artigos possuam DOI quando fazem cadastro de suas publicagdes
(por exemplo, no curriculo Lattes ou equivalente). Isso simplifica processos de comprovagao.

6. Resisténcia a alteracdes de infraestrutura digital
Mesmo que o site da revista, seu portal ou hospedagem mudem, o DOI permanece funcional, ajudando a
proteger os artigos contra links quebrados ou perda de acesso.

7. Acesso aberto e politicas de indexacio
Revistas que adotam praticas como DOI junto com acesso aberto tendem a ser mais bem vistas em
indexacdes e avaliagdo de politicas de difusdo do conhecimento.

8. Novas exigéncias da CAPES que reforcam a utilidade do DOI

A CAPES instituiu, para o ciclo avaliativo de 2025/2028, mudangas metodolégicas que impactam a
avaliacdo da producdo cientifica, que tornam o DOI ainda mais relevante:

a) A avaliac@o vai focar o artigo, e ndo mais predominantemente o periodico em que foi publicado.



b) Os critérios incluirdo indicadores bibliométricos aplicados ao artigo (citagdes conquistadas, repercussio),
indexacdo e presenca em bases relevantes, e condigdes de acesso aberto.

¢) As Revistas terdo de provar conformidade com praticas editoriais modernas e de qualidade para atender
essas avaliacdes — o DOI é pega chave desses critérios de qualidade e de indexac@o.

A medida estd em consondncia com o Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre o CEJ, o CJF e a
Enfam, e refor¢a o compromisso conjunto com a internacionalizagdo e a profissionalizagdo do periddico.
Além disso, representa um avanco na parceria institucional com a Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados, ao ampliar as agdes voltadas a publicagdo qualificada e a projecéo
internacional da revista.

A inclusdo de DOIs em artigos publicados anteriormente a 2026 ¢ uma medida estratégica que contribui
significativamente para a visibilidade, rastreabilidade, citacdo e valorizagdo da producdo cientifica
institucional. Essa pratica atenderd a uma demanda crescente dos proprios autores, que buscardo maior
reconhecimento e facilidade de citagcdo de seus trabalhos. Além disso, a atribuicdo retroativa de DOIs
fortalece o acervo institucional, alinhando-se as boas praticas de editoracdo cientifica e as exigéncias de
indexadores e bases de dados internacionais, bem como aos critérios de avaliagdo da CAPES.

A Secao de Contratos elaborou a minuta contratual (0856470) e consignou a necessidade
de formalizagdo do instrumento contratual, bem como a proporcionalidade das sang¢des previstas e a
observancia dos critérios de sustentabilidade aplicaveis a contratacdo (0844266).

A SECOMP (0856536), por sua vez, informou tratar-se de contratagdo a ser realizada
por dispensa eletronica, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n. 14.133/2021, em conformidade
com a IN SEGES/ME n. 67/2021, além de ter apresentado a minuta do Aviso de Dispensa Eletronica
(0842956).

A SUCOP (0856506) corroborou os atos até entdo praticados e determinou o
encaminhamento dos autos & ASJUR para analise juridica.

A SEPROG/SUOFI (0859017) informou a existéncia de disponibilidade or¢camentaria
para a realizagdo da despesa no exercicio corrente, bem como registrou a auséncia de indicios de
fracionamento de despesa (0862109).

Por fim, a SAD (0860764) encaminhou os autos a DA, que, por sua vez, os remeteu a
Secretaria-Geral para apreciacdo da ASJUR.

Para fins de regular instrugdo processual, constam dos autos, entre outros, os seguintes
atos:
I. Documento Oficial da Demanda — DOD (0770553);

II. Aprovacao tacita do DOD pela DA (0779761), acompanhada da designacdo formal dos servidores
responsaveis pelo planejamento da contratacao;

III. Despacho da SESUST (0818581);

IV. Estudo Técnico Preliminar — ETP (0824441);

V. Analise de Riscos elaborada pela SEEDIT/DIBIE (0798536);

VI. Termo de Referéncia da SEEDIT/DIBIE, em sua versao atualizada (0824702);
VII. Aprovagdo do Termo de Referéncia — ausente ();

VIII. Propostas de pregos coletadas pela SEEDIT/DIBIE para contratacdo pelos prazos de 12 e 60 meses
(0824430 e 0824433);

IX. Mapa comparativo de pregos elaborado pela SEEDIT/DIBIE (0824435);
X. Analise final da SEAPOC (0835247), ratificada pela DIPLA;

XI. Informagdo da SEPROG/SUOFI (0859017), atestando a existéncia de disponibilidade or¢amentaria para
a contratag@o, bem como a auséncia de indicios de fracionamento de despesa (0862109);

XII. Informacao da SECCON (0844266), concluindo pelo encaminhamento da minuta contratual (0856470)
a apreciacdo juridica;

XIII. Minuta do Aviso de Dispensa Eletronica elaborada pela SECOMP (0842956);

XIV. Despacho da SECOMP (0856536), manifestando-se pelo prosseguimento da contratagio;

XV. Despacho da SUCOP (0856506), determinando a remessa dos autos 8 ASJUR;

XVI. Despacho da SAD/DA (0860764), por meio do qual foi apresentada a declaragdo de adequag@o
orcamentaria e financeira da despesa, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, com posterior
encaminhamento dos autos a Secretaria-Geral para analise da Assessoria Juridica; e



XVII. Despacho da SG (0864838), remetendo os autos a ASJUR.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria para analise do procedimento de
contratagao direta, nos termos dos arts. 53, § 4°, ¢ 72, inciso III, ambos da Lei n. 14.133/2021.

E o relatério. Opina-se.

2. Analise Juridica
2.1. Fase Preparatoria
2.1.1 Planejamento da Contratacio

Verifica-se que o planejamento da contratagdo observou os comandos previstos na
Portaria CJF n. 232/2023, a qual dispde sobre as etapas do planejamento das contratacdes de bens e
servigos no ambito do Conselho da Justica Federal.

Consta dos autos o Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD (item I do
relatorio), o Estudo Técnico Preliminar (IV), o Gerenciamento de Riscos (V) e o Termo de Referéncia
(item VI do relatorio).

O DOD foi aprovado pela Diretoria-Executiva de Administracao e de Gestao de Pessoas
e houve designacdo formal dos servidores responsaveis pelo planejamento da contratagdo (item II do
relatdrio).

A contratacdo estd contemplada no item 149 do Plano de Contratagdes Anual - PCA

026.

Entende-se, portanto, que o planejamento da contratagdo foi realizado.

2.1.2. Estudo Técnico Preliminar

Extrai-se do Parecer n. 149/2023/CGEN/SCGP/CGU/AGU que os Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) ndo devem ser compreendidos como mera formalidade procedimental a ser cumprida
de forma superficial. Ao contrario, configuram etapa central e estratégica do planejamento da contratagdo,
porquanto destinados a identificagdo e a analise aprofundada das alternativas disponiveis para o
atendimento da necessidade administrativa, visando a escolha da solucdo mais eficiente e vantajosa sob os
aspectos técnico, operacional e econdmico.

O ETP constitui, assim, o instrumento responsavel por justificar e fundamentar a
modelagem adotada para a contratagdo pretendida, contribuindo, quando adequadamente elaborado, para a
mitigagao de riscos e para a prevengao de intercorréncias futuras na execugdo contratual.

Ressalte-se, ainda, a imprescindibilidade de que o referido documento seja elaborado
com rigor técnico, clareza e completude, de modo a demonstrar que todos os elementos relevantes a
contratacdo foram devidamente avaliados, culminando na conclusdo acerca da viabilidade e da
razoabilidade da solucdo proposta.

No caso em exame, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar — ETP (item IV do
relatério) contempla os elementos essenciais exigidos para a instru¢do da contratagdo. Consta do
documento: a descri¢do da necessidade da contratagdo; a demonstracdo de compatibilidade com o Plano de
Contratagcdes Anual; o levantamento de mercado; a estimativa das quantidades; a descri¢do dos requisitos
da contratacdo; a descricdo da solucdo como um todo; a estimativa do valor da contrataciao; as
justificativas quanto ao parcelamento ou ndo da contratagdo; o demonstrativo dos resultados pretendidos;
as providéncias administrativas prévias a celebracdo do contrato; a indicacdo de contratagdes correlatas
e/ou interdependentes; a andlise de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras; bem
como o posicionamento conclusivo da equipe responsavel.

No tocante aos critérios de sustentabilidade, houve a observancia ao disposto no art. 8°, §
4°, da Portaria CJF n. 232/2023, tendo os autos sido encaminhados a Secao de Sustentabilidade (item III
do relatorio).

Ademais, os critérios de sustentabilidade foram expressamente contemplados no item 13
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do ETP (item IV do relatério), em consonancia com o inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021.
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Ao final do estudo, a Equipe de Planejamento da Contratacdo concluiu que “a
contratagdo ¢ tecnicamente viavel, economicamente vantajosa e institucionalmente necessaria, estando
alinhada as boas praticas adotadas por 6érgaos congéneres, notadamente o CNJ. A aquisi¢ao por lote ou por
demanda assegura agilidade, eficiéncia, economicidade e seguranga institucional, contribuindo para o
fortalecimento da producdo cientifica e da imagem institucional.”

Desse modo, em consondncia com a orientagdo consignada no Parecer ASJUR
n . 0441581, verifica-se que o ETP contempla os requisitos previstos no art. 18, § 1°, da Lei n.
14.133/2021.

Sao essas as consideragdes pertinentes.

2.1.3 Pesquisa de Precos

A estimativa de custos constitui etapa indispensavel do planejamento da contratacao,
destinando-se a aferi¢do da compatibilidade dos valores estimados com os praticados no mercado, em
observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade da contratagdo publica.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n. 2637/2015 - Plenario,
consolidou o entendimento acerca do conceito de “cesta de precos aceitaveis”, reconhecendo a existéncia
de multiplas metodologias aptas a formagao da estimativa de custos. Na oportunidade, assentou-se que a
utilizagdo combinada de diferentes pardmetros de pesquisa, sempre que possivel, contribui para a obtencao
de estimativas mais precisas e fidedignas. Veja-se:

Acordao n. 2637/2015 — Plenario

18. Historicamente, o TCU sempre defendeu que as estimativas de pregos prévias as licitagdes devem estar
baseadas em uma "cesta de pregos aceitaveis". Nessa linha, os Acordaos 2.170/2007 e 819/2009, ambos do
Plenario. Tais precedentes levaram ao Guia de Boas Praticas em Contrata¢des de Solugdes de TT do TCU,
de 2012, que lista uma série de fontes de informag¢ao que podem ser utilizadas para analisar o mercado com
vistas & obtencdo de dados sobre precos. Em reforgo, o Acordao 2943/2013-TCU-Plenario consolidou que
ndo se deve considerar, para fins de elaboragdo do mapa de cotagdes, as informagdes relativas a empresas
cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distor¢des no custo
médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado. Todo esse
esforco do TCU culminou na edicdo da IN-SLTI/MPOG 5/2014, que dispde sobre os procedimentos
administrativos basicos para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢ao de bens ¢ contratagdo de
servigos em geral.

Ademais, a composi¢do do preco de referéncia deve observar os critérios previstos no
art. 23, § 1° da Lei n. 14.133/2021, bem como as disposi¢cdes constantes da Instru¢io Normativa
SEGES/ME n. 65/2021.

No caso em exame, a SEEDIT/DIBIE realizou pesquisa de precos considerando os
cenarios de contratagdo pelos periodos de 12 e 60 meses (item VIII do relatorio), cujos resultados foram
consolidados no mapa comparativo de precos (item IX do relatorio).

Conforme consignado na manifestacdo da SEAPOC/DIPLA (item X do relatorio), a
pesquisa de precos foi realizada com a finalidade “de definir o valor estimado da contratacdo e verificar a
sua compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, foi feita nova pesquisa de precos nos moldes
do art. 23 da Lei n. 14.133/2021 e da IN SEGES/ME n. 65/2021. Neste particular, como se depreende do
Mapa Comparativo (id. 0824435) juntado aos autos, os pardmetros adotados para obten¢ao dos pregos
foram contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica com esteio no inciso II do art. 5° da IN
SEGES/ME n. 65/2021, Mapa este estando dentro dos padrdes atualmente adotados por este Conselho,

nos parametros do Manual de Pesquisa de Precos do STJ (2021).”.

Cumpre destacar, ainda, que o valor global estimado para a presente contratacio,
conforme indicado na Planilha de Precos (item IX do relatorio), corresponde ao montante de RS
4.330,20, considerado o periodo contratual de 60 (sessenta) meses, embora o custo unitiario de R$
12,37 multiplicado por 350 unidades seja igual ao valor de RS 4.329,50.

Ao ensejo, verifica-se que o preco estimado foi adequadamente justificado pelas
unidades técnicas responsaveis pela instru¢do processual, evidenciando-se a observancia as disposi¢des
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contidas no art. 5° da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n. 65/2021.

2.1.4 Termo de Referéncia

No que se refere ao Termo de Referéncia - TR (item VI do relatorio), verifica-se que o
documento foi elaborado em conformidade com as exigéncias previstas no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n.

14.133/2021, contemplando os elementos essenciais a adequada instrucdo do procedimento de
contratagao.

Constam do referido instrumento, entre outros aspectos relevantes: a definigao precisa do
objeto; a justificativa da necessidade da contratagdo; a fundamentagdo da solucdo pretendida; a forma e os
critérios de selecao do fornecedor; o prazo de vigéncia contratual; a estimativa do valor da contratagdo; as
disposi¢des relativas ao reajuste; o modelo de execug¢do do objeto; o modelo de gestdo contratual; os
critérios de medicdo e pagamento; as sangdes administrativas aplicaveis; a previsao de garantia; os
critérios de sustentabilidade; a demonstracdo da adequagdo orcamentaria; bem como disposi¢des gerais e
informagdes complementares pertinentes a execugao contratual.

Conforme consignado pela SEEDIT/DIBIE, a contratagdo foi estruturada com vigéncia
de 60 meses, sob o fundamento de que tal solu¢do revela maior vantajosidade econdOmica para a
Administragdo. Pois o custo unitario médio mensal estimado para esse periodo corresponde a R$ 12,37,
em comparacdo ao valor de R$ 15,65 apurado para contratacdes anuais de 12 meses, representando
economia aproximada de 21%.

Ademais, consignou-se que a contratagdo de maior duragdo reduz riscos de
descontinuidade editorial e assegura a perenidade da identificagdo digital dos artigos cientificos.

Nao obstante, verificou-se que o Termo de Referéncia registra o valor de RS
4.330,20 para a contratacio de 350 unidades pelo periodo de 60 meses. Todavia, repita-se, o valor
correto corresponde a RS 4.329,50, razio pela qual se faz necessario o devido ajuste, a fim de
manter conformidade com o montante consignado no Aviso de Contratacdo Direta (item XIII do
relatorio).

Além disso, nio se identificou nos autos a aprovacao da versao final do Termo de
Referéncia (item VI do relatorio), providéncia exigida pelo art. 2° da Portaria CJF n. 637/2023.

Desse modo, uma vez sanado o erro material identificado e cumprida a referida
formalidade, conclui-se que 0 Termo de Referéncia encontra-se, em linhas gerais, em consonincia
com as disposicoes previstas na legislacdo de regéncia.

2.2 Procedimento de Dispensa Eletronica

De acordo com o art. 75, § 3°, da Lei n. 14.133/2021, as contrata¢des por dispensa de
licitacdo de que tratam os incisos I e II do caput do referido artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgag¢do e manutencdo do aviso a disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificacdo do objeto pretendido e a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, a Instru¢do Normativa SEGES-ME n. 67/2021, do Ministério da
Economia, regulamentou o procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, com o objetivo de
dar maior transparéncia a esse tipo de contratagcdo direta, prestigiando o principio da impessoalidade na
escolha no fornecedor.

Esse procedimento, além de ser mais transparente, visa, consequentemente, a buscar o
aumento na competitividade, a reducao de custos e a agilidade dos processos. Ainda, prevé o art. 4° da
mencionada Instru¢do Normativa que a dispensa eletronica também sera utilizada na contratagdo de obras,
bens e servicos, nas hipoteses dos incisos III e seguintes do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, quando cabivel.

A cotacdo ¢ realizada em sessdo publica virtual, por meio de sistema eletronico (Portal
de Compras do Governo Federal — Comprasnet), o qual promove a comunica¢dao na internet € permite o
encaminhamento eletronico das propostas, com a possibilidade de lances sucessivos, em valor inferior ao



ultimo prego registrado, conforme previsto nos arts. 8°, 11 e 12 da IN SEGES/ME n. 67/2021.

In casu, sera realizada a Dispensa Eletronica (item XIII do relatério), com fundamento
no art. 4°, inciso II, da Instru¢do Normativa SEGES-ME n. 67/2021 c/c o art. 75, inciso II, da Lei n.

14.133/2021, destinada exclusivamente a participagdo de micro € pequenas empresas, em razao das
justificativas constantes dos subitens 3.1 € 3.5.1 a 3.5.3 do Termo de Referéncia:

3.1 A selegdo do fornecedor sera realizada mediante procedimento competitivo, em observancia aos
principios da isonomia, da impessoalidade, da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, nos
termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A contratagdo podera ser realizada por meio de dispensa de
licitagdo, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, em razdo do valor estimado da
contratacdo, observados os procedimentos formais aplicaveis e a decisdo da autoridade competente.

3.2 O critério de julgamento das propostas sera o menor valor global, considerando-se a execugdo integral
do objeto por um unico fornecedor, sendo admitida a diferenciacdo de precos unitarios entre DOIs
retroativos (backfile), DOIs do periodo de transicdo e DOIs correntes, desde que mantida a vantajosidade
econdmica e o atendimento aos requisitos técnicos.

(..)

3.5.1 A presente contratagdo observara as disposi¢des da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, e do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamentam o tratamento diferenciado e
favorecido as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nas contratagdes publicas.

3.5.2 O valor estimado da contratagdo é de R$ 4.330,20 (quatro mil trezentos e trinta reais e vinte
centavos).

3.5.3 Considerando que o valor total da contrata¢do ¢ inferior a R$ 80.000,00, sera adotada a exclusividade
para ME e EPP, nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006 e do art. 4°, inciso I, do
Decreto n° 8.538/2015, desde que haja, no minimo, trés fornecedores ME/EPP aptos a participar do
certame.

No ponto, sdo as consideragdes necessarias.

3. Da Minuta do Contrato

A SECCON elaborou a minuta do contrato (item XII do relatorio) e informou ter aferido
a proporcionalidade das sangdes propostas pela unidade requisitante no Termo de Referéncia, bem como
analisado os requisitos de sustentabilidade. Ao final, concluiu pela emissdo de instrumento
contratual, conforme visto no trecho transcrito a seguir: “Diante do exposto, submete-se a apreciacdo de
Vossa Senhoria a minuta de contrato (id. 0856470), com sugestdo de remessa posterior a Assessoria
Juridica, nos termos do art. 53, § 4°, da Lei 14.133/2021.”.

Na hipotese em exame, verificou-se que a Secdo de Contratos fundamentou a
necessidade de formalizacao do instrumento contratual com base na Lei n. 14.133/2021 e no Parecer
Referencial id. 0482650, concluindo que a presente contratacdo nao se enquadra nas hipoteses legais de
dispensa do referido instrumento, razdo pela qual se mostra obrigatdria a sua celebracdo, entendimento
esse acolhido por esta Assessoria.

Cumpre destacar que, no tocante a Clausula Sétima - Da Vigéncia - da minuta contratual
(item XII do relatorio), foi estabelecido o prazo 60 meses, contados da data da assinatura do contrato,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n. 14.133/2021, encontrando-se, ainda,
alinhado as diretrizes constantes do Termo de Referéncia (item VI do relatorio).

Na espécie, verifica-se, ainda, nos subitens 7.1 e 7.1.2, o carater plurianual da
contratagao e, com fundamento no art. 106, inciso III, e § 1°, da Lei n. 14.133/2021, prevé-se a
possibilidade de rescisdo contratual sem Onus para a Administragdo, na hipdtese de inexisténcia de
disponibilidade or¢amentéaria para a continuidade da avenga ou caso o ajuste deixe de se mostrar
vantajoso, providéncia devidamente contemplada na minuta em exame.

Ressalte-se, ademais, que eventual rescisdo somente podera ocorrer na data de
aniversario do contrato, observado o prazo minimo de 2 (dois) meses para ciéncia da contratada, contado
da referida data. Tal previsdo encontra respaldo na Orientacdo Normativa AGU n. 98/2025, inciso III,
segundo a qual: “A extingdo antecipada do contrato de execucdo continua sem Onus, prevista no art. 106,
III ¢/c art. 106, §1°, ambos da Lei n. 14.133/2021, ocorrera na proxima data de aniversario do contrato,
garantido um prazo minimo de dois meses para ciéncia do contratado, devendo ser observada a regra do



art. 183 da Lei n. 14.133/2021 para a contagem destes prazos.”. Veja-se:
Lei n. 14.133/2021

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de
servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do o6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razao da contratacdo plurianual;

(..)

III - a Administracdo tera a opcio de extinguir o contrato, sem 6nus, quando niao dispuser de
créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nio mais lhe
oferece vantagem.

§ 1° A extin¢do mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data de
aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida
data.

Orientacdo Normativa da AGU n. 98/2025

I - A exting@o antecipada do contrato de execucdo continua com fundamento na auséncia de créditos
orcamentarios ou na perda de vantagem contratual poderd se dar com Onus ou sem Onus para a
Administragdo Publica.

IT - A extingdo antecipada do contrato de execug@o continua nestas hipdteses, devera ser justificada
formalmente pela Administracdo Publica, observada as seguintes balizas:

a) a justificativa deve ser fundamentada na auséncia de créditos or¢amentarios ou na perda de vantagem
contratual, conforme art. 106, 111 da Lei n® 14.133/2021;

b) a justificativa deve apresentar elementos objetivos e documentados que comprovem a auséncia de
recursos ou a perda da vantagem contratual.

IIT - A extingdo antecipada do contrato de execucdo continua sem Onus, prevista no art. 106, I1I c¢/c art. 106,
§1°, ambos da Lei n° 14.133/2021, ocorrera na proxima data de aniversario do contrato, garantido um prazo
minimo de dois meses para ciéncia do contratado, devendo ser observada a regra do art. 183 da Lei n°
14.133/2021 para a contagem destes prazos.

IV - A regra do artigo 106, § 1° da Lei 14.133/2021 n2o ¢ inconstitucional e ndo obriga a Administragio a
manter contratos sem crédito orcamentario, pois ndo impede a Administragdo Publica de rescindir o
contrato, apenas impde um limite temporal para que a extingdo ocorra sem Onus.

V - A Administragdo Publica pode renunciar a prerrogativa de extin¢do antecipada do contrato de execugéo
continua sem 6nus prevista no art. 106, III da Lei n® 14.133/2021, desde que expressamente prevista no
edital e no contrato e que conste no processo administrativo justificativa fundamentada no interesse publico
e na vantajosidade economica.

VI - A Administrag¢do Publica pode extinguir o contrato de execucdo continua com fundamento na auséncia
de créditos orgamentarios ou na perda de vantagem contratual antes da data de aniversario do contrato,
desde que ocorra com 6nus para Administragdo, conforme previsto no art. 138, §2° da Lei n°® 14.133/2021.

No que concerne ao prazo de vigéncia contratual, verificou-se que a instrucio
processual carece da declaracio de vantajosidade prevista no art. 106, I, da Lei n. 14.133/2021.
Portanto, para viabilizar a vigéncia plurianual pretendida, faz-se necessaria a manifestacdo formal
da autoridade competente, atestando que a extensdo do prazo oferece beneficios econémicos
superiores a contratacio anual comum.

No que se refere a minuta contratual, procedeu-se a andlise de suas disposigdes, nao
tendo sido identificadas, s.m.j., ressalvas a apontar.

Eram essas as consideragdes mais relevantes a serem destacadas.

4. Minuta do Aviso de Dispensa de Licitacao

No que diz respeito a minuta do Aviso de Dispensa de Licitagdo (item XIII do relatorio),
afere-se que foi elaborada pela SECOMP, com fundamento na Lei n. 14.133/21 ¢ na IN SEGES/ME n.
67/2021.

De inicio, avalia-se que o procedimento da dispensa de licitacdo eletronica escolhido
pela Administragao segue o fluxo estabelecido no art. 72 da Lei n. 14.133/2021 e as informagdes contidas
no art. 6° da IN SEGES/ME n. 67/2021.



Além do mais, a minuta menciona o objeto da contratacdo direta, as condicdes de
participagdo, disposi¢des sobre o cadastramento da proposta inicial, sobre a fase de lances e o intervalo
minimo, o julgamento das propostas de precos, além da habilitagdo, da contratagdo, das sangdes, das
disposi¢des gerais e anexos, iniciando com os requisitos de habilitacao.

Com efeito, em relacdo a formulagdo de lances, entende-se que o intervalo minimo de
1% (um por cento) entre os lances € razoavel/proporcional e permitird que a sessdo publica seja mais
eficiente.

Quanto ao critério de julgamento das propostas, serd do tipo MENOR PRECO
UNITARIO, conforme visto no subitem 1.4 do Aviso de Dispensa Eletronica.

Enfim, a ASJUR entende que a minuta ora analisada contém os elementos necessarios a
abertura do procedimento de Dispensa Eletronica, em atencdo ao teor do inciso III do art. 5° da IN
SEGES/ME n. 67/2021.

5. Disponibilidade orcamentaria

No tocante a disponibilidade or¢camentaria (item XI do relatério), a SEPROG/SUOFI
informou que "ha disponibilidade orcamentaria para a realizacdo da despesa no corrente exercicio, a
qual serd devidamente atualizada no sistema SIGEO (121012026000143).".

Na oportunidade, apresentou a informacdo de nao fracionamento de despesas, at¢ a
presente data, em atencio ao § 1° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

Outrossim, a demanda em epigrafe esta contemplada no item 149 do PCA 2026.

A DA (item XVI do relatério), por sua vez, apresentou a declaracdo de adequacao
orgamentaria e financeira da despesa, inclusive consignando a compatibilidade do gasto com a lei de
diretrizes or¢gamentarias, conforme exigéncia do art. 16, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. Disposicoes Finais

Cumpre destacar, por oportuno, que a manutencdo das condig¢des de habilitacdo constitui
requisito indispensavel durante toda a execugdo contratual, devendo tal observancia ser verificada pelas
unidades competentes tanto no momento da emissdo da Nota de Empenho quanto por ocasido da
realiza¢dao dos pagamentos devidos.

No tocante a publicidade do ajuste, ressalta-se que a divulgac¢io no Portal Nacional
de Contratacées Publicas (PNCP) constitui condicio indispensavel para a eficacia do contrato,
devendo ocorrer no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados da data de sua assinatura, nos termos
do art. 94, inciso II, da Lei n. 14.133/2021. De igual modo, o ato que autoriza a contratacio direta,
bem como o extrato do respectivo contrato, devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletronico oficial, em observancia ao disposto no paragrafo inico do art. 72 da mencionada
Lei.

Registra-se, por oportuno, que a presente contratagcdo, referente ao DOI (Digital Object
Identifier), ndo se caracteriza, em si, como objeto de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao (TIC), a
luz da IN SGD/ME n. 94/2022. Em razdo disso, ndo houve participagdo da STI na elaboracdo dos
respectivos artefatos de planejamento da contratacao.

Por fim, com o objetivo de ampliar a competitividade e conferir maior
probabilidade de éxito ao certame, sugere-se que a unidade demandante, tao logo seja promovida a
publicacdo do Aviso de Contratacio Direta no PNCP, caso seja possivel, encaminhe comunicacgio
eletronica, especialmente as empresas que ja tenham celebrado contratos com oOrgiaos da
Administracio Publica para fornecimento desse objeto, conforme demonstrado nos documentos
ids. 0824430 e 0824433.

7. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o processo se encontra revestido das formalidades
legais exigidas, podendo ser dada continuidade a contratacdo direta, com a abertura da Dispensa
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Eletronica.

Por conseguinte, nos termos dos arts. 72, inciso III, e 53, § 4°, da Lei n. 14.133/2021 ¢
do inciso III do art. 5° da IN SEGES/ME n. 67/2021, esta Assessoria Juridica aprova a minuta do Aviso de
Dispensa Eletronica (0842956) , propondo apenas a observancia dos apontamentos constantes do
subitem 2.1.4, dos itens 3 e 6, supra.

E o parecer.

A consideracdo do Senhor Secretario-Geral.

_,Ep 8 Documento assinado eletronicamente por Antonio Humberto Machado de Sousa Brito, Assessor(a)-Chefe -
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