JUSTICA FEDERAL EM PERNAMBUCO

AVISO DISPENSA LICITACAO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU
Secio Judicidria de Pernambuco
UASG 090009
AVISO DE DISPENSA ELETRONICA N° 40/2026 pelo

art. 75, inciso II, da Lei n. © 14.133/2021.

Processo Administrativo n° 0003899-23.2026.4.05.7500

SCPA N° 69/2026

Torna-se publico que a Justi¢a Federal de Primeiro Grau Pernambuco, por meio da Sec¢do de Compras, sediada no Edf. Anexo II da JFPE, situado na Av. Recife, n® 6.250,
Jiquid, Recife/PE, realizara Dispensa Eletronica, com critério de julgamento (menor pre¢o), na hipétese do art. 75, inciso II, nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67/2021, Instrugdo Normativa TRF 5* Regido n° 01/2023 e demais legislagdes aplicaveis.

Data de inicio da etapa de lance: 23/07/2026
Portal de Compras do Governo Federal - https://www.gov.br/compras/pt-br

Horario da Fase de Lances: 8:00horas.

1. OBJETO DA CONTRATACAO DIRETA

1.1 O objeto da presente dispensa ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de profissional especializado em servigos de revisdo de texto, caracterizados pela
revisdo gramatical, ortografica, adequagdo as normas da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas), e também edi¢do de formatagdo, layout e diagramagdo de
artigos juridicos que irdo compor a Revista Juridica da Se¢do Judicidria de Pernambuco, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Aviso de
Contratagao Direta e seus anexos.

1.2. A contratagdo ocorrera conforme tabela constante abaixo:

Valor unitario
Item Cédigo

ici i RS
Descricio CATSERV Unid. Qtde. (R$) Valor total (RS)
Redagdo/revisdo gramatical, ortografica e adequagdo as normas da
IABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas), e também edi¢ao de
formatagdo, layout e diagramacao, (que deve seguir o modelo constante 12645 Lauda  |1.000 16,22 16.220,00

lem https:/revista.jfpe jus.br/index.php/RISJPE/issue/current/showToc da
1 Revista Juridica 2026

TOTAL 16.220,00

OBSI1.: As especificagdes acima complementam as existentes no Sistema Compras Governamentais (CATMAT).

OBS2: A variagdo percentual para lances na presente dispensa sera de 0,5%.

1.2.1 Havendo mais de item ou lote faculta-se ao fornecedor a participagdo em quantos forem de seu interesse. Entretanto, optando-se por participar de um lote, deve o
fornecedor enviar proposta para todos os itens que o compdem.

1.2.2. O critério de julgamento adotado sera o menor prego, observadas as exigéncias contidas neste Aviso de Contratagdo Direta e seus Anexos quanto as especificagdes do
objeto.

2. PARTICIPACAO NA DISPENSA ELETRONICA.

2.1. A participagéo na presente dispensa eletronica se dara mediante Sistema de Dispensa Eletronica integrante do Sistema de Compras do Governo Federal
- Comprasnet 4.0, disponivel no enderego eletronico https: //www.gov.br/compras/pt-br.

2.1.1. Os fornecedores deverdo atender aos procedimentos previstos no Manual do Sistema de Dispensa Eletronica, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal,
para acesso ao sistema e operacionalizago.

2.1.2.0 fornecedor ¢ o responsavel por qualquer transagdo efetuada diretamente ou por seu representante no Sistema de Dispensa Eletronica, ndo cabendo ao provedor do
Sistema ou ao orgdo entidade promotor do procedimento a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros ndo
autorizados.

2.2. Nao poderio participar desta dispensa os fornecedores:
2.2.1. que ndo atendam as condi¢des deste Aviso de Contratagdo Direta e seu(s) anexo(s);

2.2.2. estrangeiros que ndo tenham representago legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente;


https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJSJPE/issue/current/showToc

2.2.3. que se enquadrem nas seguintes vedagdes:

a) autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a contratagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele
relacionados;

b) empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a contratagdo versar
sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

¢) pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da contratagdo, impossibilitada de contratar em decorréncia de sangdo que lhe foi imposta;

d) aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau;

e) empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

f) pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do aviso, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho
infantil, por submisséo de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagao trabalhista .

2.2.3.1. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico;

2.2.3.2. aplica-se o disposto na alinea “c” também ao fornecedor que atue em substituigdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sangdo a
ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do
fornecedor;

2.2.4. organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condigdo (Acorddo n® 746/2014-TCU-Plenario);

2.2.5. sociedades cooperativas.

3. INGRESSO NA DISPENSA ELETRONICA E CADASTRAMENTO DA PROPOSTA INICIAL

3.1. O ingresso do fornecedor na disputa da dispensa eletronica se dara com o cadastramento de sua proposta inicial, na forma deste item.

3.2. O fornecedor interessado, apds a divulgagdo do aviso de contratagdo direta, encaminhara, exclusivamente por meio do Sistema de Dispensa Eletronica, a proposta com a
descrigdo do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o caso, e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura do procedimento.

3.2.1. A proposta também devera conter declaragdo de que compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigdo
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

3.3.Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta, em especial o prego, vinculam a Contratada.

3.4. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente na prestagdo dos servicos;

3.4.1. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva responsabilidade do fornecedor, ndo lhe assistindo o direito de pleitear
qualquer alteragdo, sob alegagdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

3.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis, a cotagdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos
recolhimentos da empresa nos tltimos doze meses.

3.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

3.7. A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia,
assumindo o proponente o compromisso de executar os servigos nos seus termos, bem como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em
quantidades e qualidades adequadas a perfeita execuc@o contratual, promovendo, quando requerido, sua substitui¢ao.

3.8. Uma vez enviada a proposta no sistema, os fornecedores NAO poderdo retira-la, substitui-la ou modificéa-la;

3.9. No cadastramento da proposta inicial, o fornecedor devera, também, assinalar “sim” ou “ndo” em campo proprio do sistema eletronico, as seguintes declaragdes:

3.9.1. que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

3.9.2. que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts.
42 a 49.

3.9.3. que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no Aviso de Contratagdo Direta e seus anexos;

3.9.4. que assume a responsabilidade pelas transagdes que forem efetuadas no sistema, assumindo como firmes e verdadeiras;

3.9.5. que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n® 8.213/91.

3.9.6. que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigio de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm

aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigdo;

4. FASE DE LANCES

4.1. A partir das 8:00h da data estabelecida neste Aviso de Contratagdo Direta, a sessdo publica sera automaticamente aberta pelo sistema para o envio de lances publicos e
sucessivos, exclusivamente por meio do sistema eletronico, sendo encerrado no horario de finalizagéo de lances também ja previsto neste aviso.

4.2. Iniciada a etapa competitiva, os fornecedores deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu
recebimento e do valor consignado no registro.

4.2.1. O lance devera ser ofertado pelo valor total/unitario do item.

4.3.. O fornecedor somente podera oferecer valor inferior em relagdo ao ltimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema.

4.3.1. O fornecedor podera oferecer lances sucessivos iguais ou superiores ao lance que esteja vencendo o certame, desde que inferiores ao menor por ele ofertado e
registrado pelo sistema, sendo tais lances definidos como “lances intermediarios” para os fins deste Aviso de Contratagdo Direta.

4.3.2. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao que cobrir a
melhor oferta é de 0,5% (meio por cento).

4.4. Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecera aquele que for recebido e registrado primeiro no sistema.

4.5. Caso o fornecedor ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

4.6. Durante o procedimento, os fornecedores serdo informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo do fornecedor.

4.7. Imediatamente apos o término do prazo estabelecido para a fase de lances, havera o seu encerramento, com o ordenamento e divulgagdo dos lances, pelo sistema, em
ordem crescente de classificagdo.

4.7.1. O encerramento da fase de lances ocorrera de forma automatica pontualmente no horério indicado, sem qualquer possibilidade de prorrogagdo ¢ ndo havendo tempo
aleatorio ou mecanismo similar.

5. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECO

5.1. Encerrada a fase de lances, sera verificada a conformidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequag@o do objeto e a compatibilidade do prego em
relagdo ao estipulado para a contratagéo.

5.2. No caso de o prego da proposta vencedora estar acima do estimado pela Administragdo, podera haver a negociagdo de condi¢des mais vantajosas.

5.2.1. Neste caso, sera encaminhada contraproposta ao fornecedor que tenha apresentado o melhor preco, para que seja obtida melhor proposta com prego compativel ao
estimado pela Administragao.

5.2.2. A negociag@o podera ser feita com os demais fornecedores classificados, respeitada a ordem de classificagdo, quando o primeiro colocado, mesmo ap6s a negociagao,
for desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do prego maximo definido para a contratagdo.

5.2.3. Em qualquer caso, concluida a negociagao, o resultado sera registrado na ata do procedimento da dispensa eletronica.

5.3. Estando o preco compativel, sera solicitado o envio da proposta e, se necessario, de documentos complementares, adequada ao ultimo lance.

5.4. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua apresentagao.

5.5.Sera desclassificada a proposta vencedora que:

5.5.1.contiver vicios insanaveis;

5.5.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas pormenorizadas neste aviso ou em seus anexos;

5.5.3.apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido para a contratagao;

5.5.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administrago;

5.5.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste aviso ou seus anexos, desde que insanavel.

5.6. Quando o fornecedor ndo conseguir comprovar que possui ou possuira recursos suficientes para executar a contento o objeto, sera considerada inexequivel a proposta de
pregos ou menor lance que:



5.6.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagdo, apresente pregos global ou unitarios simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da dispensa ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proprio fornecedor, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo.

5.6.2. apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles fixados em instrumentos de carater normativo obrigatorio, tais como leis, medidas
provisorias e convengdes coletivas de trabalho vigentes.

5.7..se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que
a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

5.8. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo
sistema, desde que nao haja majoragdo do prego.

5.8.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas;

5.8.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corregdo a indicagdo de recolhimento de impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional, quando
ndo cabivel esse regime.

5.9. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser colhida a manifestagdo escrita do setor requisitante do servigo ou da
area especializada no objeto.

5.10. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, sera examinada a proposta ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificagao.

5.11. Havendo necessidade, a sessdo sera suspensa, informando-se no “chat” a nova data e horario para a sua continuidade.

5.12.. Encerrada a analise quanto a aceitagdo da proposta, se iniciara a fase de habilitagdo, observado o disposto neste Aviso de Contratagdo Direta.

6. HABILITACAO

6.1.0s documentos a serem exigidos para fins de habilitagdo constam do ANEXO I - DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA HABILITAGAO deste aviso e serdo solicitados
do fornecedor mais bem classificado da fase de lances.

6.2.Como condigdo prévia ao exame da documentagdo de habilitagdo do fornecedor detentor da proposta classificada em primeiro lugar, sera verificado o eventual
descumprimento das condigdes de participagdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do que impega a participagdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

¢) Cadastro Nacional de Condenagdoes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

d) Lista de Inidoneos mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

6.2.1. Para a consulta de fornecedores pessoa juridica podera haver a substitui¢do das consultas das alineas “b”, “c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica do TCU (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/);

6.2.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora e também de seu socio majoritario, por for¢a do artigo 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, que
prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢ao de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

6.2.2.1. Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte
das empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

6.2.2.1.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento similares, dentre outros.

6.2.2.1.2. O fornecedor sera convocado para manifestagdo previamente a sua desclassificagdo;

6.2.3. Constatada a existéncia de sang@o, o fornecedor seré reputado inabilitado, por falta de condi¢do de participagao.

6.3. Caso atendidas as condi¢des de participagdo, a habilitagdo dos fornecedores sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

6.3.1. E dever do fornecedor atualizar previamente as comprovagdes constantes do SICAF para que estejam vigentes na data da abertura da sessdo publica, ou encaminhar,
quando solicitado, a respectiva documentagéo atualizada.

6.3.2. O descumprimento do subitem acima implicar a inabilitagdo do fornecedor, exceto se a consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores de certidoes lograr éxito em
encontrar a(s) certidao(des) validag(s).

6.4. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares, necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Aviso de Contratagdo Direta e ja
apresentados, o fornecedor sera convocado a encaminha-los, em formato digital, apos solicitagdo da Administragdo, sob pena de inabilitagdo.
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6.5. Somente havera a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos mediante apresentagdo dos documentos originais nao-digitais quando houver divida em
relagdo a integridade do documento digital.

6.6. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de
2006, estara dispensado (a) da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e (b) da apresentagdo do balango patrimonial e das demonstragdes
contabeis do tltimo exercicio.

6.7. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, a sessdo sera suspensa, sendo informada a nova data e horario para a sua continuidade.

6.8. Sera inabilitado o fornecedor que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido neste Aviso de Contratagdo Direta.

6.8.1. Na hipétese de o fornecedor ndo atender as exigéncias para a habilitagdo, o 6rgdo ou entidade examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificacdo, até a apura¢do de uma proposta que atenda as especificagdes do objeto e as condigdes de habilitagdo

6.9. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagdo, o fornecedor sera habilitado.

7. CONTRATACAO

7.1. Apos a homologagdo e adjudicagdo, caso se conclua pela contratagio, sera firmado Termo de Contrato ou emitido instrumento equivalente.

7.2. O adjudicatario tera o prazo de 03(trés) dias uteis, contados a partir da data de sua convocagio, para confirmar o recebimento de Nota de Empenho, sob pena de decair do
direito a contratagdo, sem prejuizo das sang¢des previstas neste Aviso de Contratagdo Direta.

7.2.1. O prazo previsto para assinatura do contrato ou aceitagdo da nota de empenho ou instrumento equivalente podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, por
solicitagdo justificada do adjudicatario e aceita pela Administragao.

7.3. O Aceite da Nota de Empenho, emitida a empresa adjudicada, implica no reconhecimento de que:
a) a referida Nota esta substituindo o contrato, aplicando-se a relagdo de negocios ali estabelecida as disposi¢des da Lei n° 14.133, de 2021;
b) a contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no Aviso de Contratagao Direta e seus anexos;

¢) a contratada reconhece que as hipoteses de rescisdo sdo aquelas previstas nos artigos 137 e 138 da Lei n°® 14.133/21 e reconhece os direitos da Administragdo previstos nos
artigos 137 a 139 da mesma Lei.

7.4. O prazo de entrega dos materiais, objeto do termo de referéncia € 10 (dez) dias iteis, contados a partir do recebimento da nota de empenho.

7.5. Na assinatura do contrato ou do instrumento equivalente sera exigida a comprovagao das condi¢des de habilitagdo e contratagdo consignadas neste aviso, que deverdo ser
mantidas pelo fornecedor durante a vigéncia do contrato.

8. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

8.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

8.1.1. deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;
8.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a proposta em especial quando:

8.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociacao;

8.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

8.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou

8.1.2.4. deixar de apresentar amostra;

8.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do edital;

8.1.3. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contrata¢do, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
8.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao;
8.1.4. apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo

8.1.5. fraudar a licitagao

8.1.6. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:

8.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

8.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

8.1.6.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

8.1.6.4. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo.

8.1.7. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.

8.2. Com fulcro na Lein® 14.133, de 2021, a Administragao podera, garantida a prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sang¢des, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:

8.2.1. adverténcia;
8.2.2. multa;
8.2.3. impedimento de licitar e contratar e

8.2.4. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade.

8.3. Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

8.3.1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida.
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8.3.2. as peculiaridades do caso concreto
8.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes
8.3.4. os danos que dela provierem para a Administragdo Pablica

8.3.5. a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos o6rgaos de controle.

8.4. A multa sera recolhida em percentual de 2% incidente sobre o valor do contrato licitado, recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias tteis, a contar da comunicagio
oficial.

8.4.1. Para as infragdes previstas nos itens 8.1.1, 8.1.2 ¢ 8.1.3, a multa sera de 5% do valor do contrato licitado.

8.4.2. Para as infragdes previstas nos itens 8.1.4, 8.1.5, 8.1.6 ¢ 8.1.7, a multa sera de 10% do valor do contrato licitado.

8.5. As sangdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declarag@o de inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a
penalidade de multa.

8.6. Na aplicagdo da san¢@o de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagao.

8.7. A sangdo de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao responsavel em decorréncia das infragdes administrativas relacionadas nos itens 8.1.1, 8.1.2 ¢ 8.1.3,
quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente
federativo a qual pertencer o 6rgdo ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

8.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sangdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, em decorréncia da pratica das infragdes dispostas nos itens 8.1.4,
8.1.5, 8.1.6 ¢ 8.1.7, bem como pelas infragcdes administrativas previstas nos itens 8.1.1, 8.1.2 ¢ 8.1.3 que justifiquem a imposi¢@o de penalidade mais grave que a sangdo de
impedimento de licitar e contratar, cuja duragdo observara o prazo previsto no art. 156, §5°, da Lei n.° 14.133/2021.

8.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragéo, descrita no
item 8.1.3, caracterizara o descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara as penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou entidade
promotora da licitagdo, nos termos do art. 45, §4° da IN SEGES/ME n.° 73, de 2022.

8.10. A apuragdo de responsabilidade relacionadas as sangdes de impedimento de licitar e contratar e de declaragéio de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a
instauragdo de processo de responsabilizagdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos
e intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir.

8.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis da aplicagdo das sangdes de adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimagao, o
qual sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se néo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias tteis, encaminhara o recurso com sua motivagao a
autoridade superior, que devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

8.12. Cabera a apresentagdo de pedido de reconsideragdo da aplicacdo da sangdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contado da data da intimagdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu recebimento.

8.13. O recurso ¢ o pedido de reconsideragao terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

8.14. A aplicagdo das sangdes previstas neste edital ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigagdo de reparagdo integral dos danos causados.

9. DAS DISPOSICOES GERAIS

9.1. O procedimento sera divulgado no Comprasnet 4.0 e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, e encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados
no Sistema de Registro Cadastral Unificado - Sicaf, por mensagem eletronica, na correspondente linha de fornecimento que pretende atender.

9.2. 0 caso de todos os fornecedores restarem desclassificados ou inabilitados (procedimento fracassado), a Administragdo podera:

9.2.1. republicar o presente aviso com uma nova data;

9.2.2. valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores pregos, sempre que
possivel, e desde que atendidas as condigdes de habilitagdo exigidas.

9.2.2.1. No caso do subitem anterior, a contratagdo serd operacionalizada fora deste procedimento.

9.2.3 fixar prazo para que possa haver adequacdo das propostas ou da documentagéo de habilitagdo, conforme o caso.

9.3. As providéncias dos subitens 9.2.1 ¢ 9.2.2 acima poderdo ser utilizadas se ndo houver o comparecimento de quaisquer fornecedores interessados (procedimento deserto).

9.4. Havendo a necessidade de realizagdo de ato de qualquer natureza pelos fornecedores, cujo prazo nio conste deste Aviso de Contratagdo Direta, devera ser atendido o
prazo indicado pelo agente competente da Administragao na respectiva notificagio.

9.5. Cabera ao fornecedor acompanhar as operagdes, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda do negécio diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas
pela Administragdo ou de sua desconexao.

9.6. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a realizagdo do certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o
primeiro dia util subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicagdo em contrario.

9.7. Os horarios estabelecidos na divulgagdo deste procedimento e durante o envio de lances observardo o horario de Brasilia-DF, inclusive para contagem de tempo e
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registro no Sistema e na documentagao relativa ao procedimento.

9.8. No julgamento das propostas e da habilitagdo, a Administragdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificacao.

9.9. As normas disciplinadoras deste Aviso de Contratagdo Direta serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo.

9.10. Os fornecedores assumem todos os custos de preparagdo e apresentagdo de suas propostas e a Administragdo ndo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da condugdo ou do resultado do processo de contratagdo.

9.11. Em caso de divergéncia entre disposigdes deste Aviso de Contratagéio Direta e de seus anexos ou demais pegas que compdem o processo, prevalecera as deste Aviso.

9.12. Da sessao publica sera divulgada Ata no sistema eletrénico.

9.13. Integram este Aviso de Contratagdo Direta, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

ANEXO I — Documentacio exigida para Habilitaciao
ANEXO II - Termo de Referéncia;

ANEXO I - DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA HABILITACAO

1. Habilitacdo juridica:

1.1. Apresentagdo da documentag@o conforme for o caso:
1.1.1. no caso de empresario individual, inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

1.1.2. Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condig¢do de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

1.1.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;

1.1.4. inscri¢ao no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou
agéncia;

1.1.5. No caso de sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus
administradores;

1.1.6. decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em funcionamento no Pais;

1.2. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagao respectiva.

2. Regularidade fiscal, social e trabalhista:
2.1. prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

2.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

2.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

2.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

3. Qualificacio Econdmico-Financeira:

Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

4. Qualificacio Técnica

4.1.Comprovagdo de aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta dispensa, ou com o item pertinente,
mediante a apresentagdo de atestado (s) fornecido (s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

4.1.1. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados ou materiais fornecidos no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato
social vigente;

4.1.2. O fornecedor disponibilizara, uma vez iniciada possivel diligéncia, todas as informagdes necessarias a comprovagao da legitimidade dos atestados, apresentando,
dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servicos.



ANEXO IT - TERMO DE REFERENCIA

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacao de prestagdo deservigos de revisdo gramatical, ortografica e adequagéo as normas da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas), e também edigao
de formatagdo, layout e diagramagao, (que deve seguir o modelo constante em https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RISIPE/issue/current/showToc da Revista Juridica - 2026 -
da JFPE) ou o modelo no Anexo III deste Termo de Referéncia.

Grupo 839 CATSER: 12645 (Redagao/revisao de texto)*

CODIGO UNIDADE VALOR VALOR
ESPECIFICACAO ITEM CATMAT DE QTDE. | UNITARIO TOTAL
MEDIDA ESTIMADO | ESTIMADO

Redagao/revisdo gramatical, ortografica e adequagdo as normas da
ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas), e também

edicdo de formatagdo, layout e diagramagao, (que deve seguir o RS 16.220,00
modelo constante em

https://revista jfpe.jus.br/index.php/RISIPE/issue/current/showToc | 01 12645 Lauda 1000 |R$ 16,22%* (16,22 x 1000
da Revista Juridica 2026. laudas)

*As especificagdes acima complementam as existentes no Sistema Compras Governamentais (CATMAT).
** De acordo com Relatorio de Cotagdo: Revisdo Gramatical (DOC SEI6015126)

1.2. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como bem de luxo, assim definido conforme Decreto n° 10.818, de 28/9/2021.

1.3. A contratagdo sera por demanda cada vez que houver edi¢do de Revista Juridica conforme necessidade da Se¢éo de Comunicag@o Social. A estimativa de quantidade de
1.000 laudas constante no item 1.1 representa mero teto orgamentario e limite maximo global para fins de empenho ao longo da vigéncia contratual anual, néo gerando para a
JFPE a obrigagdo de consumir ou indenizar o quantitativo integral, vinculando-se o faturamento ¢ o pagamento exclusivamente a quantidade de laudas efetivamente revisadas
e atestadas.

1.4. Por se tratar de contratagdo que oferece risco minimo em termos de descumprimento contratual por nunca se ter observado qualquer problema com contratagdes
anteriores na JFPE, e pela possibilidade de manuteng@o do equilibrio econdmico-financeiro com reajuste anual dos precos contratados, conforme estabelece o inc. I do § 8° do
art. 25 da Lei n.° 14.133/21, o periodo inicial do contrato sera de 1 (um) ano, conforme art. 106 da Lei 14.133/21, prorrogavel por periodos sucessivos até 9 (nove) anos,
perfazendo, assim, a vigéncia total de até 10 (dez) anos, nos termos do art. 107 da Lei n.® 14.133/21.

1.5. A execugdo do servigo ¢ enquadrada como continuada, tendo em vista que os servigos de revisao ortografica ocorrem todo ano com a edi¢ao da Revista Juridica, e esta
em consonancia com as Portarias da Dire¢éo do Foro n° 100/2023, de 25/5/2023 (inciso I do art. 3.°) ¢ 1.074/2017.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A fundamentagdo da contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em topico especifico do Estudo Técnico Preliminar, Apéndice I deste Termo de
Referéncia.

2.2. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, conforme detalhamento a seguir:

a) Identificado da futura contratagéo (PAC): ANO: 2026 - Secdo de Assessoria de Comunicagéo, conforme codigo JFPE-PEASCOM-0006.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO
A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico do Estudo Técnico Preliminar (DOC SEI 5984858).

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Participaciio restrita a microempresas e empresas de pequeno porte:

4.1. A participagdo no procedimento de dispensa de licitag@o € restrita, exclusivamente, a microempresas e empresas de pequeno porte, conforme dispde o inciso I do art. 48
da Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006.

Sustentabilidade:

4.2. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos:
a.1) forma totalmente eletronica de envio/recebimento do material objeto desse termo de referéncia;

a.2) as praticas de sustentabilidade podem ser identificadas, uma vez que ndo havera a necessidade de impressdo de documentos.
Indicacio de marca ou modelo:

4.3. Nio se aplica.

Vedacio de contrataciio de marca ou produto:

4.4. Nio se aplica.

Exigéncia de amostra:

4.5. Nio se aplica.

Exigéncia de carta de solidariedade:

4.6. Nio sera exigida do proponente revendedor ou distribuidor carta de solidariedade emitida pelo fabricante do produto.
Subcontratacio:

4.7. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

Garantia da contratacgio:

4.8. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021.

Antecipacdo do pagamento

4.9. Nao havera antecipagdo do pagamento, uma vez que nao haverd economia de recursos para a JFPE, conforme dispde o § 1° do Art. 145 da Lei 14.133/21 e que o
mercado para o objeto em questdo, adota o pagamento apos a entrega dos produtos.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condicdes de entrega:

5.1. O servigo sera executado considerando-se as normas da ABNT e a adequagdo linguistica, ortografica, morfoldgica, sintatica e semantica conforme acordo estabelecido
no Tratado Ortografico Internacional da Lingua Portuguesa.

5.2. O prazo maximo para conclus@o dos servigos ¢ de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da nota de empenho.


https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJSJPE/issue/current/showToc
https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJSJPE/issue/current/showToc

5.3. Os servigos deverdo ser realizados por profissional detentor de diploma de curso de graduagdo em nivel superior em Letras ou Jornalismo, fornecido por institui¢ao de
ensino reconhecida pelo Ministério da Educagdo (MEC). Adicionalmente, a contratada devera apresentar atestado de capacidade técnica que comprove a aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto desta contratagdo.

5.4. Os textos encaminhados para revisdo serdo de carater técnico, devendo ser preservado o estilo de redag@o de cada autor, ficando a cargo da contratada, se for o caso, a
correcao de erros e melhoria da compreensao do texto.

5.5. As solicitagdes de servigos serdo enviadas pela Comunicag@o Social, por meio de correio eletronico, com o arquivo do texto a ser revisado e a respectiva Ordem de
Servigo contendo o niimero de laudas do texto fonte, sendo obrigatéria a confirmagao de recebimento.

5.6. Os textos revisados deverao ser restituidos, por meio de correio eletrénico, a Comunicagio Social para aprovagao.

5.7. A Comunicagdo Social acusara recebimento do servigo no prazo de até 1 (um) dia util e se manifestara, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis a contar dessa confirmagéo,
quanto a sua aprovagao ou desaprovagio;

5.8. O servico de revisdo considerado insatisfatorio sera reenviado a contratada para ser refeito no prazo maximo de 12 (doze) horas.

5.9. O servigo devera ser feito continuadamente, a medida que os textos forem sendo enviados pela Comunicagéo Social;

5.10. O prazo para a entrega dos servicos comeca a contar da confirmagao do recebimento da mensagem eletronica pela contratada.

5.11. A revisdo devera ser assinada pelo profissional responsavel pela realizagdo do trabalho descrito.

5.12. O produto final resultante da prestacdo deste servigo devera ser entregue em uma versao em formato digital para eventual processo de diagramagao.
Prazo de garantia:

5.5. Nio se aplica.

Responsabilidades da contratada:

5.6. A contratada responsabilizar-se-a integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades e padrdes estabelecidos, vindo a responder pelos vicios, bem como pelos danos
causados diretamente a contratante ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, nos termos dos arts. 12, 13 e 17 a 27 do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n.°
8.078/90) e legislagdo vigente, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento pela contratante, conforme determina o art. 118 da Lei
n.° 14.133/2021.

5.7. A contratada arcara com as despesas decorrentes de qualquer infragao, seja qual for, desde que praticada por seus empregados quando da entrega dos servigos.
6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas da Lei n° 14.133/2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o prazo de fornecimento sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagdes entre a Justiga Federal em Pernambuco e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de
mensagem eletronica para esse fim.

6.4. A Justiga Federal em Pernambuco podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, a Justica Federal em Pernambuco podera convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial
para apresentagdo do plano de fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execugdo do
objeto, do plano complementar de execugao da contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

Fiscalizagao
6.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo (s) fiscal (is) do contrato, ou pelos respectivo substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).
Fiscalizagdo técnica

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execu¢do do contrato para que sejam cumpridas todas as condi¢des estabelecidas, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administragao. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execuc@o do contrato, com a descri¢do do que for
necessario para a regulariza¢do das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1°, e Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, 1I);

6.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificagdes para a corre¢do da execugdo do contrato, determinando prazo para a
correcdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, 1II);

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo hébil, a situagdo que demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia,
para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, IV).

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do
contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, V).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a
prorrogagdo contratual (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

Fiscaliza¢do Administrativa

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condig¢des de habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e¢ a
formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do Decreto n° 11.246, de
2022).

6.8.1. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara tempestivamente na solu¢do do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 23, IV).

Rotinas adicionais da fiscalizacio contratual
6.9. Nio ha rotinas adicionais previstas para o0 acompanhamento contratual.
Gestor do Contrato

6.10. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execug@o no historico
de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatorio com vistas a
verificagdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.11. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, & autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, II).

6.12. O gestor do contrato acompanhara a manuteng@o das condi¢des de habilitagdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidag@o e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, III).

6.13. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico e administrativo quanto ao cumprimento de obriga¢des assumidas
pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.14. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacao de processo administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela
comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.15. O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informagdes sobre a consecugdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VI).
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6.16. O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor
dimensionado pela fiscalizag@o e gestdo nos termos do contrato.

6.17. A gestdo do contrato competira a servidor da Se¢do de Comunicagdo Social, que indicara os responsaveis pelas fiscalizagdes técnica e administrativa.
7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
Recebimento:

7.1. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega de cada lote ou artigo sob demanda, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de
cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato, e verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia e na proposta.

7.2. O servigo pode ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisorio, quando em desacordo com as especificagcdes constantes no Termo de
Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragao,
apos a verificagdo da qualidade do material e consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
aferi¢do do atendimento das exigéncias contratuais.

7.5. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota
Fiscal no que concerne a parcela incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

7.6. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugao do objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas
pela Administragdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa, ndo sera computado para os fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranga dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execugdo do contrato.

Liquidagio:

7.8. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de 5 (cinco) dias uteis para fins de liquidagdo, na forma desta segéo, prorrogavel por igual
periodo, nos termos do art. 7°, § 3°, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

7.9. Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como:

a) prazo de validade;

b) data da emissao;

¢) dados do contrato e do 6rgéo contratante;

d) periodo respectivo de execugdo do contrato;

e) valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentagdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, esta ficara sobrestada até que
o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo ap6s a comprovagao da regularizagao da situagdo, sem 6nus ao contratante.

7.11. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhado da comprovagdo da regularidade fiscal, constatada por meio de
consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68
dalein®14.133/2021.

7.12. A Administragao devera realizar consulta ao SICAF para:
a) verificar a manutengdo das condigdes de habilitagdo exigidas;

b) identificar possivel razdo que impega a participagdo em licitagdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas (Instru¢ao Normativa n° 3, de 26/4/2018).

7.13. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias tteis,
regularize sua situag@o ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa, podendo o prazo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.14. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera comunicar aos 6rgios responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade
fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para
garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada
ao contratado a ampla defesa.

7.16. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua
situacdo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento:

7.17. O pagamento sera efetuado no prazo de até 5 (cinco) dias uteis contados da finalizagdo da liquidagdo da despesa, conforme sec@o anterior, nos termos da Instrucio
Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, o valor devido devera ser acrescido, mediante requerimento da contratada, de encargos moratorios, apurados desde o primeiro dia
util subsequente ao término do prazo até a data do efetivo pagamento, aplicando-se a seguinte formula:

EM=IxNx VP

onde:

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data limite prevista para o pagamento ¢ a do efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela pertinente a ser paga;

I = Indice de compensagdo financeira, assim apurado:

1= (TX/100); I = (6/100); I = 0,00016438

365365

7.18.1. A contratada decaira do direito aos encargos moratorios se ndo os requerer até 10 (dez) dias ap0s a efetivagdo do crédito.
Forma de pagamento:

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.
7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, sera efetuada a retengao tributaria prevista na legislagao aplicavel.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislagdo vigente.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional nos termos daLei Complementar n° 123/2006 ndo sofrera a retengdo tributaria quanto aos impostos e
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contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresenta¢do de comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao
tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Cessio de crédito:

7.23. No momento a Justi¢a Federal de Primeiro Grau em Pernambuco ndo esta apta a realizar a operagdo de cessdo de crédito, uma vez que envolvem procedimentos como
autorizagdes, cadastramento em sistemas do governo Federal, treinamentos de servidores e outros, o que inviabiliza a referida operagao.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagao de procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, com fundamento na hipotese do art. 75, inciso II, da
Lei n° 14.133/2021, que culminara com a sele¢ao da proposta de menor prego por item.

Forma de Fornecimento:
8.2. A execugdo do servigo se dara por entrega de textos para cada edigdo da Revista Juridica.
Exigéncias de habilitacdo:

8.3. Previamente a celebragdo do contrato, a Administragdo verificara o eventual descumprimento das condigdes para contratagdo, especialmente quanto a existéncia de
sangdo que a impega, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

8.4. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessada e de seu socio majoritario, por forga do art. 12 da Lei n° 8.429/92, que prevé, dentre as sangdes
impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢do de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario.

8.5. Caso conste na Consulta de Situagdo do interessado a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.6. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios e linhas de fornecimento similares, dentre outros.

8.7. O interessado sera convocado para manifestagdo previamente a uma eventual negativa de contratagéo.

8.8. Caso atendidas as condigdes para contratagdo, a habilitagdo do interessado sera verificada por meio do SICAF, nos documentos abrangidos por este.

8.9. £ dever do interessado manter atualizada a respectiva documentagio constante do SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela Administragio, a respectiva
documentagdo atualizada.

8.10. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

8.11. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverédo estar em nome da filial,
exceto para atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome
da matriz.

8.12. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de nimeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada
a centralizag@o do recolhimento dessas contribuigdes.

8.13. Para fins de habilitagdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos, que serdo exigidos conforme sua natureza juridica:

a) habilitacio juridica:

a.1) pessoa fisica - cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por for¢a de lei, tenha validade para fins de identificagéo em todo o territorio nacional;
a.2) empresario individual - inscricdo no Registro Ptblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

a.3) microempreendedor Individual (MEI) - Certificado da Condig¢do de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada a verificagéo da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

a.4) sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal (SLU) ou sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI) -
inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Ptblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatorio de seus administradores;

a.5) sociedade empresaria estrangeira - portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de
18/3/2020;

a.6) sociedade simples - inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores;

a.7) filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria — inscrigdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz;

a.8) sociedade cooperativa - ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro
Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971,

a.9) agricultor familiar - Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) ou DAP-P vilida, ou, ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrario, nos termos do_art. 4°, §2°, do Decreto n® 10.880, de 2/12/2021.

a.10) produtor rural - matricula no Cadastro Especifico do INSS (CEI), que comprove a qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrucdo Normativa
RFEB n. 971, de 13/11/2009 (arts. 17 a 19 e 165).

8.13.1. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagio respectiva.

b) habilitagdo fiscal, social e trabalhista:
b.1) prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

b.2) prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por estas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 2/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional;

b.3) prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

b.4) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

b.5) prova de inscri¢@o no cadastro de contribuintes estadual ou distrital, relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

b.6) prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.13.2. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais ou distritais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a
apresentagdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.13.3. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n.
123/2006 estara dispensado da prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estaduais.

¢) qualificagiio econdmico-financeira:
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c.1) certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do proponente, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagao
(art. 5° inciso II. alinea “c”, da Instru¢do Normativa Seges/ME n°® 116/2021), ou de sociedade simples;

¢.2) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor (Lein® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);

d) qualificagdo técnica:

d.1) comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, por
meio da apresentagdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

d.1.1) Para fins da comprovagao de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

d.1.1.1) pelo menos 1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que o proponente forneceu
satisfatoriamente objeto igual ou assemelhado em quantidade compativel com o do presente Termo de Referéncia.

d.1.1.1.1) Considera-se compativel o fornecimento satisfatorio do objeto, igual ou assemelhado, na quantidade minima de 10% (dez por cento) do quantitativo do item
previsto, admitindo-se, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentagdo e o somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

d.1.2) Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

d.1.3) O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo,
copia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

d.1.4) Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.
8.14. Caso admitida a participagéo de cooperativas, sera exigida a seguinte documentagéio complementar:

a) relagdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratagdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscrigdo e a comprovagao
de que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso XI, 21, inciso I e 42, §§2° a 6° da Lei n. 5.764, de 1971;

b) declaragéo de regularidade de situagdo do contribuinte individual (DRSCI) para cada um dos cooperados indicados;
¢) comprovagdo do capital social proporcional ao niimero de cooperados necessarios a execugdo contratual,

d) registro previsto na Lein. 5.764, de 1971, art. 107;

e) comprovagdo de integragdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que executardo o contrato; e

f) os seguintes documentos para a comprovagao da regularidade juridica da cooperativa:

f.1) ata de fundagio;

f.2) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;

£.3) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia;

f.4) editais de convocagao das trés tltimas assembleias gerais extraordinarias;

f.5) trés registros de presenga dos cooperados que executardo o contrato em assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e
f.6) ata da sessdo em que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da contratagdo direta;

g) ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei n. 5.764/71, ou uma declaragéo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi
exigida pelo orgdo fiscalizador.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
9.1. O custo estimado total da contrata¢do ¢ de R$ 4.890,00 (quatro mil, oitocentos e noventa reais), conforme custos unitarios apostos no item 1.1 deste termo de referéncia.
10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orgamento Geral da Unido.

10.2. A contratagéo seréd atendida pela seguinte dotagdo:

T) Gestdo/Unidade: 90009;

IT) Fonte de Recursos: 1000000000

IIT) Programa de Trabalho: 168312;

IV) Elemento de despesa: 3.3.9.0.36.06 (pessoa fisica) ou 3.3.9.0.39.63 (pessoa juridica) .
11. APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECOS

11.1 O proponente devera apresentar proposta de precos contendo:

a) Certificado de graduagdo em nivel superior em Letras ou Jornalismo do profissional que executara os servigos de revisdo. O Certificado devera ser de instituigdo de ensino
reconhecida pelo Ministério da Educagéo (MEC);

b) Atestado de capacidade técnica;
¢) especificagdes com discriminagdo detalhada, em conformidade com as especificagdes deste Termo de Referéncia;

d) preco, contemplando os valores unitario e total, em moeda nacional, ja considerando todos os tributos, fretes e demais despesas que incidam direta ou indiretamente sobre
os produtos, mesmo que ndo estejam registrados nestes documentos;

e) dados bancarios da proponente, vedada a indicacdo de outra pessoa, fisica ou juridica.

f) Validade da proposta: minimo 60 dias.

12. OBRIGACOES DA CONTRATADA

12.1. Constituem obrigagdes do fornecedor contratado, além das demais previstas neste Termo de Referéncia:

a) executar o contrato de acordo com as especificagdes e condi¢des deste Termo de Referéncia e de sua proposta comercial, bem como com a legislagdo vigente pertinente,
sendo vedadas solugdes alternativas para consecugdo do objeto, ressalvadas as hipoteses de expressa anuéncia por parte da contratante;

b) prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela contratante, obrigando-se a atender, de imediato, todas as reclamagdes a respeito da qualidade do
fornecimento;

¢) garantir a protecdo e seguranga das pessoas envolvidas direta ou indiretamente na entrega do objeto;

d) substituir, no total ou em parte, os materiais em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da fabrica¢do, sem qualquer custo para a contratante;
e) comunicar por escrito ao fiscal da contratante qualquer anormalidade de carater urgente e prestar os esclarecimentos que julgar necessarios;

f) observar as normas legais de seguranga a que esta sujeita a atividade de distribui¢do dos produtos contratados;

g) ndo empregar menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem como ndo empregar menores de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condigdo de
aprendiz a partir de 14 anos;

h) manter durante toda a execugdo do objeto, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as condigdes de habilitagao e qualificagdo exigidas no processo de
contrata¢do, conforme inciso XVI do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, inclusive quanto a condi¢do de microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), ciente de que,
na hipotese de inadimplemento, sera notificada, no prazo definido pela contratante, para regularizar a situagéo, sob pena de rescisdo do contrato (art. 137, inciso I, da Lei n°
14.133/2021), se ainda couber, além das penalidades previstas neste Termo de Referéncia e na legislagao pertinente;

i) manter sempre atualizados os seus dados cadastrais e constitui¢ao social ou do estatuto, conforme o caso, principalmente em caso de modificagdo de enderego.

13. OBRIGACOES DA CONTRATANTE


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-116-de-21-de-dezembro-de-2021#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art69
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm#art107
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm#art112

13.1. Constituem obrigagdes da contratante, além das demais previstas neste Termo de Referéncia:

a) acompanhar, controlar, fiscalizar e avaliar o cumprimento do objeto do contrato, solicitando a contratada todas as providéncias necessarias ao bom andamento na execugao
do objeto;

b) notificar a contratada sobre a ocorréncia de eventuais imperfei¢des no curso da execugdo do objeto, fixando prazo para a sua corre¢ao;

¢) anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do objeto, que estejam em desacordo com o presente Termo de Referéncia, para que sejam
tomadas as providéncias com relagdo a quaisquer irregularidades;

d) proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execucgdo das obrigagdes contratuais, inclusive permitir o acesso de representantes, prepostos ou empregados da
contratada aos locais onde sera efetuado o fornecimento, observadas as normas de seguranga institucional;

e) prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela contratada, necessarias a execugdo do objeto;

f) efetuar o pagamento mediante comprovagao do fornecimento do objeto, no prazo e forma ajustados neste Termo de Referéncia.

14. SANCOES ADMINISTRATIVAS

14.1. As sangdes administrativas cabiveis nos casos de condutas contrarias as regras fixadas neste Termo de Referéncia sdo as previstas no art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

14.2. As condutas do(a) contratado(a) contrarias as obrigagdes previstas no item 11 deste Termo de Referéncia serdo classificadas proporcionalmente a gravidade do fato,
conforme tabela abaixo, sem prejuizo daquelas elencadas no art. 155 da Lei n® 14.133/2021:

ALINEAS DO ITEM 11 NAO CUMPRIDAS GRAVIDADE DA FALTA
“17, “m”, “s”, “t” e “x” Leve

“g”, i, KT, “n”, “p”, “q” e v Média

“b”, “c”, “d”, “e”, “f7, 17, 17, “u” e y” Alta

“a”,“h” e “0” Altissima

14.3. Aplicam-se ao(a) contratado(a) as seguintes penalidades pelo descumprimento das obrigagdes contratuais, assegurados o contraditorio e a ampla defesa em regular
processo administrativo:

a) adverténcia, por faltas consideradas de gravidade leve, de que trata o item 14.2;
b) multa:

b.1) punitiva diaria de 1% (um por cento) sobre o valor do fornecimento, por reincidéncia das faltas de gravidade leve, de que trata o item 14.2, ou pelas faltas de gravidade
média, de que trata 0 mesmo item, limitada a 20% (vinte por cento), até o saneamento da falta, ressalvado o disposto na subalinea “b.2”;

b.2) moratdria diaria de 1% (um por cento) sobre o valor do fornecimento, por seu atraso injustificado, limitada a 20% (vinte por cento), convertida em compensatoria de
30% (trinta por cento) caso ultrapassado o periodo méaximo de 20 (vinte) dias de atraso, cominada com a rescisdo unilateral do contrato, sem prejuizo das demais sangdes;

¢) impedimento de licitar e contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta da Unido pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, caso atingido o percentual maximo a
que se refere a alinea “b” deste subitem, por qualquer falta de gravidade alta, de que trata o item 14.2, bem como pelas infragdes previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII
do caput do art. 155 da Lei n.° 14.133/2021;

d) declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelo
prazo minimo de 3 (trés) e maximo de 6 (seis) anos, pelas infragdes previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do art. 155 da Lei n.°14.133/2021.

14.3.1. As sangdes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” deste item serdo aplicadas cumulativamente com a prevista na alinea “b” do mesmo.
14.3.2. Para fins de dosagem da sangéo, serdo avaliados a gravidade da infrago e os antecedentes do(a) contratado(a) no ambito da Administragdo Publica Federal.

14.4. A sangdo estabelecida na alinea “d” do item 14.2 serd precedida de analise juridica, tendo por autoridade competente exclusiva para a sua aplicagdo a de nivel
hierarquico equivalente a de Ministro de Estado, conforme regulamento.

14.5. Se as multas aplicadas e as indenizag¢des cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente devido pela contratante ao(a) contratado(a), além da perda
desse valor a diferenca sera inicialmente cobrada pela via administrativa, com prazo de 30 (trinta) dias para quitag@o.

14.5.1. Frustrada a cobranga administrativa, adotar-se-do as medidas cabiveis para inscrigdo das multas na Divida Ativa da Unido e cobranga judicial.

14.6. A aplicag@o das sangdes previstas no item 14.2 deste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigagdo de reparagédo integral do dano eventualmente
causado a contratante.

14.7. Na aplicacdo das sangdes de multa, previstas na alinea “b” do item 14.2, sera facultada a defesa do(a) contratado(a) no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data
de sua intimagao.
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14.8. A aplicacdo das sangdes previstas nas alineas “a”, “b” e do item 14.2 requerera a instauragdo de processo de responsabilizacdo, a ser conduzido por comissao
composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o(a) contratado(a) para, no prazo de 15 (quinze) dias Wteis,
contado da data de intimagéo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

14.8.1. A condugdo de processo administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangdes, a que se refere o item 14.8, encontra-se regulamentada conforme
Portaria da Dire¢ao do Foro N° 201/2023, de 26/9/2023, havendo Comissdo designada mediante a Portaria da Diregdo do Foro N°203/2023, de 27/9/2023.

14.8.2. Na hipétese de deferimento de pedido de produgdo de novas provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o(a) contratado(a) podera
apresentar alegagdes finais no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data da intimagao.

14.8.2.1. Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.
14.9. A prescri¢do ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracdo pela contratante, e sera:

a) interrompida pela instaurag@o do processo de responsabilizagdo a que se refere o item 14.8 deste Termo de Referéncia;

b) suspensa:

b.1) pela celebragdo de acordo de leniéncia previsto na Lei n.° 12.846, de 1/8/2013;

b.2) por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuragdo administrativa.

14.10. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
na Lein.° 14.133/2021 ou para provocar confusao patrimonial.

14.10.1. Neste caso, todos os efeitos das sang¢des aplicadas a pessoa juridica serfo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administragdo, a pessoa
juridica sucessora ou a sociedade empresaria do mesmo ramo com relag@o de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com a sancionada, observados, em todos os casos, o
contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

14.11. A contratante informara, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicagdo da sanc¢do, os dados relativos a sangdo aplicada, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo
Federal, devendo, também, manter atualizadas essas informagdes.

14.11.1. Independentemente das providéncias previstas neste item, todas as penalidades serdo registradas no Sistema Nacional de Cadastro de Fornecedores — SICAF — no
prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis ap6s o ato de aplicagdo da penalidade.

14.12. E admitida a reabilitagio do(a) contratado(a) perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

a) reparagdo integral do dano causado;



b) pagamento da multa;

¢) transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da penalidade, no caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplica¢do da penalidade, no
caso de declaragdo de inidoneidade;

d) cumprimento das condigdes de reabilitagdo definidas no ato punitivo;
e) analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos definidos neste item.

14.12.1. A sang@o pelas infragdes previstas nos incisos VIII e XII do caput do art. 155 da Lei n.°14.133/2021 exigira, como condigdo de reabilitagdo do(a) contratado(a), a
implantagdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

15. ACRESCIMOS E SUPRESSOES

15.1. A contratante podera promover, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) de cada
item contratado, desde que a despesa ndo esteja liquidada, quando se operara o término da vigéncia do contrato.

16. REAJUSTE
16.1. O prego contratado ¢ fixo e irreajustavel durante o periodo de 1 (um) ano, contado da data da estimativa do prego.
16.2. Durante a vigéncia do contrato, e mediante solicitagdo da contratada, o prego contratado podera softrer reajuste apos o interregno de 1 (um) ano.

16.2.1. O reajuste sera concedido a partir da data da solicitagdo da contratada, aplicando-se a variagdo anual do indice Nacional de Preos ao Consumidor (INPC) do IBGE,
apurada a partir dos doze meses anteriores a data da solicitagdo da contratada.

16.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro o interregno minimo de 1 (um) ano sera contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

16.4. No caso de atraso ou ndo divulgagio do indice de reajustamento, a contratante pagara a contratada a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a
diferenca correspondente tao logo seja divulgado o indice definitivo, ficando a contratada obrigada a apresentar memoria de calculo referente ao reajustamento de pregos do
valor remanescente, sempre que este ocorrer.

16.5. Nas aferigdes finais, o indice utilizado para reajuste serd, obrigatoriamente, o definitivo.

16.6. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituigdo, o que vier a ser
determinado pela legislagdo entdo em vigor.

16.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo
aditivo.

16.8. O reajuste sera formalizado mediante apostilamento.
17. ALTERACAO SUBJETIVA

17.1. E admitida a fus@o da contratada com outra pessoa juridica, bem como a sua cisdo ou a incorporagdo a outra pessoa juridica, desde que sejam observados pela nova
pessoa juridica a ser contratada todos os requisitos de habilitagdo exigidos e mantidas as demais clausulas e condigdes do contrato, e que ndo haja prejuizo a execugio do
objeto pactuado, com expressa anuéncia da contratante a continuidade do contrato.

ANEXO 1 - Estudo Técnico Preliminar

1. OBJETO

Este estudo técnico preliminar tem como objetivo a analise da viabilidade de contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de revisdo gramatical,
ortografica e adequagdo as normas da ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas), e também edigdo de formatagdo, layout e diagramagio, (que deve seguir o
modelo constante no DOC SEI 5966312 ), da Revista Juridica 2026 da JFPE, sob o regime de empreitada por preco global.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO E PROBLEMA (S) A SER (EM) RESOLVIDO (S)

2.1. A presente contratacdo justifica-se em razao da importancia de fomentar a produgao cientifico-juridica e divulgar artigos juridicos dos juizes federais, servidores e
estudiosos das mais diversas areas do direito, oriundos de varios estados da Federagao.

2.2. Os temas tratados auxiliam na construgéo e expansdo dos valores da justi¢a social e do Estado Democratico de Direito, bem como na efetiva¢ao dos direitos
fundamentais.

2.3. A instituigdo ndo dispde, em seu quadro funcional, de profissionais, departamento ou servidores suficientes para suprir esta necessidade, razdo pela qual houve a
necessidade de realizar procedimento licitatorio, para prestagdo dos servigos citados.

3. REQUISITOS MINIMOS DO OBJETO

3.1. Os requisitos minimos do objeto para o atendimento do item 2 deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), referente & “NECESSIDADE DA CONTRATACAO E
PROBLEMA (S) A SER (EM) RESOLVIDO (S)”, compreende:

a) Execugdo de servigos de revisdo gramatical, ortografica e adequagdo as normas da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas) e também edigdo de formatagdo,
layout e diagramacao, (que deve seguir o modelo constante no no DOC SEI 5966312), da Revista Juridica 2026 da Justica Federal em Pernambuco (JFPE).

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Analisando o mercado, ndo se verificou a existéncia de outras alternativas para atendimento da finalidade pretendida, a ndo ser a ser a contratagdo de empresa para
prestar os servigos informados no item 3.1., subitem A deste Estudo Técnico Preliminar (ETP).

4.2. Verificou-se que os servigos utilizados nesta JFPE atendem as especificagdes usuais constantes no Mercado conforme relatorio 6rgao/fornecedor (DOC

SEI 5965972) onde pode ser observado a relagdo de orgdos que adquiriram os mesmos servigos e também relagio de fornecedores que prestaram esses mesmos servigos no
periodo de um ano para a presenta data, possuindo especificagdes técnicas e requisitos de desempenho cadastrados no catalogo de servigos do Governo Federal —
CATMAT/CATSER (DOC SEI 5947408)

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
5.1. SOLUCAO ESCOLHIDA

5.1.1 Contratagdo de empresa para prestar servicos de revisdo gramatical, ortografica e adequagdo as normas da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas) e
também edigdo de formatagdo, layout e diagramagdo, (que deve seguir 0 modelo constante no DOC SEI 5966312), da Revista Juridica 2026 da JFPE.

5.1.2 Comunicagéo entre a JFPE e a prestadora de servigo a fim de manter o andamento correto do trabalho; a Institui¢do contara, também, como por exemplo, a prontiddo na
entrega do servigo, com base nos prazos estipulados, trara maior confiabilidade no servigo, promovendo o resultado satisfatorio na execugéo da prestagdo dos servigos.



5.2 DESCRICAO DA SOLUCAO

ITEM ESPECIFICACAO UNIL
Servigos de revisdo gramatical, ortografica e adequaco as normas da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas) e edigdo de
formatagdo, layout e diagramagao (conforme modelo constante no DOC SEI 5966312 ou em 01
01 https:/revista.jfpe.jus.br/index.php/RISIPE/issue/current/showToc ) da Revista Juridica 2026 da JFPE.

5.3. CONDICOES DE EXECUCAO

5.3.1. Local de entrega: A entrega dos materiais solicitados devera ser realizada pela futura Contratada via correio eletrénico para o enderegos
eletronicos revista@jfpe.jus.br e comunica@jfpe.jus.br.

5.3.2. Prazo maximo de entrega: O prazo de entrega do servigo ¢ de até 10 (dez) dias uteis, contado a partir do primeiro dia til, apos a data de entrega por meio eletronico
a empresa, e devera entregar o trabalho em formato editavel (".doc" ou ".docx") e uma versdo em PDF, editando inclusive a formatagao, layout e diagramagéo, que deve
seguir o modelo constante no DOC SEI 5966312.

5.3.2.1. Ap0s atraso de entrega injustificado, igual ou superior a 20 (vinte) dias, a JFPE podera rescindir o contrato, sem originar direito a eventual indenizagio ou
ressarcimento a contratada.

5.3.3. Vigéncia

5.3.3.1. Por se tratar de contratagdo continuada, a vigéncia sera de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado até 9 anos, totalizando 10 anos.

5.4. FORMA DE CONTRATACAO
5.4.1. O objeto se enquadra apropriadamente na redagao do Inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133/21, por se tratar de contrata¢des diretas em razdo do baixo valor.

5.4.2. A modalidade de licitagdo que se enquadra perfeitamente na presente contratagdo ¢ a Dispensa de Licitacao, ja que envolve valores inferiores a R$ 62.725,59, no caso
de servigos e compras.

5.5. EXIGENCIA DE AMOSTRA

5.5.1. Nao sera exigido prestagdo de amostra.

6. DELIBERACAO SOBRE A PARTICIPACAO OU NAO EM IRP - INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS DE OUTROS ORGAOS

Nao foram encontradas IRPs com as especificagdes dos itens constantes neste ETP.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO (QUALIFICACOES TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA DO PROPONENTE ETC) E OUTROS

7.1. Participagdo restrita a microempresas e empresas de pequeno porte.

A participag@o no procedimento de dispensa de licitagdo ¢ restrita, exclusivamente, a microempresas e empresas de pequeno porte, conforme dispde o inciso I do art. 48 da
Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006.

7.2. Constituem requisitos para contratagao:

7.2.1) Os servigos deverdo ser realizados por profissional detentor de diploma de curso de graduagdo em nivel superior em Letras ou Jornalismo, fornecido por institui¢do de
ensino reconhecida pelo Ministério da Educagdo (MEC). Adicionalmente, a contratada devera apresentar atestado de capacidade técnica que comprove a aptidao para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto desta contratagdo.

7.2.2) O teor dos textos a serem solicitados os servigos deverdo ser mantidos em sigilo, ndo podendo ser reproduzidos, parcial ou integralmente, publicados, divulgados ou
repassados a terceiros. Devido ao tempo dedicado para a analise apropriada dos textos submetidos, além de prezar pela efetiva publicagdo dos mesmos, ha a necessidade de
encaminhar a empresa as sugestoes de corregdes para que as devidas adequagdes sejam feitas, sendo, em especial, obrigagdo da empresa as corregdes de linguagem e
gramaticais.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITEM |ESPECIFICACAO UNIDADE |QTD

Lauda 1000
Servigos de revisdo gramatical, ortografica e adequagao as normas da ABNT (Associagéio Brasileira de Normas Técnicas) e edi¢do de formatagao,
01 layout e diagramagao (conforme modelo DOC SEI 5966312 ou https:/revista.jfpe.jus.br/index.php/RISIPE/issue/current/showToc) da Revista
Juridica 2026 da JFPE.

9. ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

9.1. A pesquisa de pregos foi realizada conforme (SEIDOC. 6015126).

9.2 O valor estimado para a contratagdo ndo sera sigiloso.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
A equipe de planejamento optou pelo pagamento integral e ndo parcelado do servigo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. A contratagao pretendida independe de contratagdes correlatas ou complementares.

12. A CONTRATACAO ESTA PREVISTA NO PLANO ANUAL DE CONTRz}TAC()ES DA JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU EM PERNAMBUCO,
ALINHADA, PORTANTO, COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

(X) Sim (PAC 2026): A presente contratagdo encontra-se prevista, de forma estimativa, no ambito da agdo prevista parano PAC 2026, na Segdo de Assessoria de
Comunicagao, conforme cddigo JFPE-PE- ASCOM-0006.

() Nao. Justificativa para a contratagdo:

13. RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS



https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJSJPE/issue/current/showToc
mailto:revista@jfpe.jus.br
mailto:comunica@jfpe.jus.br
https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJSJPE/issue/current/showToc

A contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de revisao literaria atende as diretrizes de execugdo indireta de servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios adotados
pela Administragdo Pablica Federal. Essas diretrizes visam garantir a eficiéncia, a qualidade e a especializagdo na execugdo de atividades que ndo constituem o objeto
principal da institui¢ao publica, mas que sdo essenciais para o seu funcionamento. Ao contratar empresas especializadas, a Administracdo podera contar com a expertise e 0
conhecimento técnico dessas empresas, que possuem recursos humanos e tecnologicos voltados especificamente para a produgdo editorial. Dessa forma, a contratagao
permite a otimizagdo dos recursos da instituicdo, garantindo a qualidade e a padronizago dos servigos prestados.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

14.1. Por se tratar de contratagdo cujo objeto ndo envolve complexidade de acompanhamento e fiscalizagdo, ndo ha a necessidade de treinamento ou capacitagao de pessoal
para tanto.

14.2. A contratagdo da solugdo técnica proposta para atender a presente demanda ndo tem inter-relagdo com qualquer outro processo de aquisi¢ao.
15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

15.1. Como medidas contendoras de possiveis impactos ambientais, serdo observadas:

a) a forma totalmente eletronica de realizacdo da pesquisa de prego, pelo e-mail institucional;

b) as notas fiscais para o pagamento totalmente eletronicas;

¢) os critérios e praticas de sustentabilidade podem ser identificados, uma vez que ndo havera a necessidade de impressdo de documentos, objetos desse estudo.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA

A equipe de planejamento conclui que a contratagdo se mostra viavel a partir da analise do presente Estudo Técnico Preliminar e de acordo com os termos pretendidos.
Anexo II — Minuta do Contrato

MINUTA DO CONTRATO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° XX/2025, QUE FAZEM ENTRE SI A UNIAO, POR INTERMEDIO DA JUSTICA FEDERAL DE PERNAMBUCO, E A
SOCIEDADE EMPRESARIA XXXXXXXXXXX

A UNIAO, por intermédio da JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU EM PERNAMBUCO, com sede na Av. Recife, n.° 6.250, Jiquia, Recife-PE, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 05.441.804/0001-40, neste ato representada pelo(a) Juiz Federal Diretor(a) do Foro, XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, com a competéncia que lhe foi
outorgada pelo Ato n.° XX/XXXX, de XX/XX/XXXX, da Presidéncia do TRF-5* Regido, publicado no Didrio Eletrénico Administrativo TRF-5 de XX/XX/XXXX,
doravante denominada CONTRATANTE, € 0() ....ccovevevereerinirinnenens , inscrito(a) no CNPJ/MF sob 0 n° ...cccevvveecicnnnne. , sediado(@) Na ...ccccveveverrieeeeirns , doravante
designado(a) CONTRATADO(A), neste ato representado(a) por ........coeeeeveeeerereeennenes (nome e fungdo no contratado), conforme atos constitutivos da empresa [ou procuragdo
apresentada nos autos], tendo em vista o que consta no Processo SEI n° 3177-23.2025.4.05.7500 e em observancia as disposi¢des da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e
legislagdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do Dispensa de Licitagdo n. XX/2025, mediante as clausulas e condi¢des a seguir
enunciadas.

1. 1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente Contrato a Contratagdo de prestacdo de servigos de revisdo gramatical, ortogréafica e adequacdo as normas da ABNT (Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas), e também edi¢do de formatagdo, layout e diagramacao, (que deve seguir o modelo constante no Anexo 1 do Estudo Técnico Preliminar — Anexo 1.

1.2. As especificagdes, unidades, quantidades e pregos unitarios e totais anuais estdo assim discriminados:

. CODIGO| VALOR | VALOR
ITEM| ESPECIFICACAO* catsgrl UNID. | QTDE. | o trio | TOTAL

Redagao/revisao gramatical,
ortografica e adequagdo as
normas da ABNT (Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas),
01 |e também edi¢do de formatacdo, | 12645 | Lauda XXX XXXX XXXXX
layout e diagramagdo, (que deve
seguir o modelo constante no
Anexo 1 (Estudo Técnico
Preliminar).

TOTAL

1.3. Vinculam esta contrata¢do, independentemente de transcri¢ao:

a) o Termo de Referéncia;

b) o Aviso de dispensa de licitagdo eletronica;

c) a proposta do(a) CONTRATADO(A);

d) anexos dos documentos supracitados.

2. CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia inicial do Contrato ¢ de 1 (um) ano, contado da assinatura do instrumento contratual, prorrogavel por periodos até 9 (nove) anos, na forma dos arts.
106 ¢ 107 da Lei n® 14.133/2021, perfazendo uma vigéncia total de até 10 (dez) anos.

2.2. A prorrogagdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de que as condi¢des e 0s pregos permanecem vantajosos para a
CONTRATANTE, permitida a negociagdo com a CONTRATADA.

2.2.1. A cada prorrogagdo sera renovada a quantidade, nao sendo cumulativa caso nio seja contratada toda a quantidade para o periodo.
2.2.2. Havendo eventuais acréscimos ou supressdes, estes serdo incorporados a quantidade prevista para as prorrogagdes seguintes.

2.3. A execucdo do servigo ¢ enquadrada como continuada, tendo em vista o que dispde o subitem.
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3. CLAUSULA TERCEIRA — MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS
3.1. O regime de execugdo do contrato ¢ por pronta entrega.

3.2. O prazo de execugdo do servigo, bem como os modelos de execugio e gestdo contratual, encontram-se previstos no Termo de Referéncia, Anexo I do Aviso da Dispensa
de Licitagao n.° XX/2025, parte integrante do Contrato.

4. CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATACAO E CESSAO DE CREDITOS
4.1. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

4.2. E admitida a cessdo fiduciaria de direitos crediticios com instituigdo financeira, nos termos e de acordo com os procedimentos previstos na Instrugiio Normativa
SEGES/ME n° 53, de 8/7/2020.

4.2.1. As cessdes de crédito ndo fiduciarias dependerdo de prévia aprovagdo da CONTRATANTE.
4.3. A eficacia da cessdo de crédito, de qualquer natureza, em relagdo 8 CONTRATANTE, esta condicionada a celebragao de termo aditivo ao Contrato.

4.4. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigagdo contratual de cumprimento de todas as condigdes de habilitagdo por parte do(a) CONTRATADO(A) (cedente), a
celebragdo do aditamento de cessdo de crédito e a realizagdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e trabalhista do(a) cessionario(a), bem
como a certificagdo de que este(a) ndo se encontra impedido(a) de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislagdo em vigor, ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n® 8.429/92, nos termos do Parecer JL-01, de 18/5/2020.

4.5. O crédito a ser pago ao(a) cessionario(a) ¢ exatamente aquele que seria destinado ao(a) cedente (CONTRATADO(A)) pela execugao do objeto contratual, restando
absolutamente incolumes todas as defesas e exce¢des ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no regime juridico de direito
publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administragdo (Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 53,
de 8/7/2020 e Anexos)

4.6. A cesséo de crédito ndo afetara a execugdo do objeto contratado, que continuara sob a integral responsabilidade do(a) CONTRATADO(A).
5. CLAUSULA QUINTA - PRECO
5.1. O valor total da contratagdo ¢ de R$ XXXXXXX (XXXXXXX) para o periodo inicial de 1 (um) um ano.

5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragao, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagdo.

6. CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO

O prazo para pagamento 8 CONTRATADA e demais condigdes referentes encontram-se definidos no Termo de Referéncia, Anexo I do Aviso da Dispensa de Licitagdo n.°
XX/2025.

7. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE
7.1. O prego contratado ¢ fixo e irreajustavel durante o periodo de 1 (um) ano, contado da data da estimativa do prego.
7.2. Durante a vigéncia do contrato, e mediante solicitagdo da contratada, o prego contratado podera sofrer reajuste ap6s o interregno de 1 (um) ano.

7.2.1. O reajuste sera concedido a partir da data da solicitagdo da contratada, aplicando-se a variagdo anual do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) do IBGE,
apurada a partir dos doze meses anteriores a data da solicitagdo da contratada.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro o interregno minimo de 1 (um) ano sera contado a partir dos efeitos financeiros do ltimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgagdo do indice de reajustamento, a contratante pagara a contratada a importancia calculada pela tltima variagdo conhecida, liquidando a
diferenca correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo, ficando a contratada obrigada a apresentar memoria de calculo referente ao reajustamento de pregos do
valor remanescente, sempre que este ocorrer.

7.5. Nas aferigdes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.

7.6. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma néo possa mais ser utilizado, sera adotado, em substitui¢do, o que vier a ser
determinado pela legislagdo entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo
aditivo.

7.8. O reajuste sera formalizado mediante apostilamento.
8. CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE
8.1. Séo obrigagdes da CONTRATANTE:

a) acompanhar, controlar, fiscalizar e avaliar o cumprimento do objeto do contrato, solicitando a contratada todas as providéncias necessarias ao bom andamento na execugao
do objeto;

b) notificar a contratada sobre a ocorréncia de eventuais imperfei¢des no curso da execugdo do objeto, fixando prazo para a sua corregao;

¢) anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do objeto, que estejam em desacordo com o presente Termo de Referéncia, para que sejam
tomadas as providéncias com relagdo a quaisquer irregularidades;

d) proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execug¢do das obriga¢des contratuais, inclusive permitir o acesso de representantes, prepostos ou empregados da
contratada aos locais onde sera efetuado o fornecimento, observadas as normas de seguranga institucional;

e) prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela contratada, necessarias a execugdo do objeto;

f) efetuar o pagamento mediante comprovagao da execugdo do objeto, no prazo e forma ajustados neste Termo de Referéncia.

8.2. A CONTRATANTE néo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela CONTRATADA com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem
como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

9. CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DA CONTRATADA
9.1. Sao obrigagdes da CONTRATADA:

a) efetuar a entrega do objeto contratado em perfeitas condigdes, conforme especificagdes, prazo e local constantes deste Termo de Referéncia e da proposta apresentada,
acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicagdes referentes a marca, fabricante, referéncia, procedéncia e prazo de validade;

b) atender, a cada execugdo do servigo, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos no subitem 4.2 deste Termo de Referéncia;

¢) reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pela fiscalizagdo ou gestdo do contrato, os servigos nos quais se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugéo do servigo, dentro do prazo de validade;

d) comunicar a contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovagio;

e) manter, durante toda a execug@o do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condig¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na dispensa de
licitagdo;
f) indicar preposto para representa-la durante a execuc@o do contrato;

g) atender as determinagdes regulares emitidas pela fiscalizagdo ou gestdo do contrato ou autoridade superior e prestar todo esclarecimento ou informagao por estes
solicitados;

h) responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), bem como por todo e qualquer dano
causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugo contratual pela contratante, que ficara
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autorizada a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

i) quando néo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores — SICAF, entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo administrativa do
contrato, junto com a nota fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos:

i.1) prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 2/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional,

i.2) certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do(a) CONTRATADO(A);
i.3) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e

i.4) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa (CNDT) ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

j) responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja
inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade a contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato;

k) comunicar a fiscalizagdo do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execugio do objeto
contratual;

1) paralisar, por determinagdo da contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas
ou bens de terceiros;

m) cumprir, quando aplicavel, durante todo o periodo de vigéncia do contrato a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislacdo;

n) comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pela fiscalizagdo administrativa do contrato, com a indicagdo dos empregados que
preencheram as referidas vagas;

0) guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

p) arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta néo seja satisfatorio para o atendimento do objeto da contratagdo, exceto quando
ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n® 14.133/2021;

q) cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de seguranga da contratante;

r) alocar os empregados necessarios, com habilitagdo e conhecimento adequados, ao perfeito cumprimento das clausulas do contrato, fornecendo os materiais demandados
cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendagdes de boa técnica e a legislagdo de regéncia;

s) orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n® 13.709, de 14/8/2018, adotando medidas eficazes para protecdo de dados pessoais a que tenha
acesso por forca da execugdo do contrato;

t) conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente, cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local de
execucdo do objeto e nas melhores condigdes de seguranga, higiene e disciplina;

u) submeter previamente, por escrito, a contratante, para analise e aprovagdo, quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as especificacdes do memorial
descritivo ou instrumento congénere;

v) ndo permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condig¢do de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagdo do
trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

10. CLAUSULA DECIMA — GARANTIA DE EXECUGCAO

Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista o vulto da contratagdo e o baixo risco envolvido.
11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133/2021, quando a CONTRATADA:

a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
¢) der causa a inexecugdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;

e) apresentar documentagdo falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execugéo do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execug@o do contrato;

g) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1/8/2013.

11.2. As sangdes administrativas cabiveis nos casos de condutas contrarias as regras fixadas neste Contrato sao as previstas no art. 156 da Lei n° 14.133/2021.

11.3. As condutas da CONTRATADA contrarias as obrigagdes previstas na Clausula Nona deste Contrato serdo classificadas proporcionalmente a gravidade do fato,
conforme tabela abaixo, sem prejuizo daquelas elencadas no item 11.1 desta Clausula:

ALINEAS DO ITEM 13 NAO CUMPRIDAS GRAVIDADE DA FALTA
Dt P P Leve
“f7,“g”, 97, K7, “m”, “n”, “q” e “u” Média
“b”, e, “d”, e’ e “s” Alta
“a”, “h”, “0” e “v” Altissima

11.4. Aplicam-se a contratada as seguintes penalidades pelo descumprimento das obrigagdes contratuais, assegurados o contraditorio e a ampla defesa em regular processo
administrativo:

a) adverténcia, por faltas consideradas de gravidade leve, de que trata o item 11.3;
b) multa:

b.1) punitiva diaria de 1% (um por cento) sobre o valor do servigo, por reincidéncia das faltas de gravidade leve, de que trata o item 11.3, ou pelas faltas de gravidade média,
de que trata o mesmo item, limitada a 20% (vinte por cento), até o saneamento da falta, ressalvado o disposto na subalinea “b.2”;

b.2) moratéria diaria de 1% (um por cento) sobre o valor do servigo, por seu atraso injustificado, limitada a 20% (vinte por cento), convertida em compensatoria de 30%
(trinta por cento) caso ultrapassado o periodo maximo de 20 (vinte) dias de atraso, cominada com a rescisdo unilateral do contrato, sem prejuizo das demais sangdes;

¢) impedimento de licitar e contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta da Unido pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, caso atingido o percentual maximo a
que se refere a alinea “b” deste subitem, por qualquer falta de gravidade alta, de que trata o item 11.3, bem como pelas infragdes previstas nos incisos I, III, IV, V, VI e VII
do caput do art. 155 da Lei n.° 14.133/2021;
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d) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar no dmbito da Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelo
prazo minimo de 3 (trés) e maximo de 6 (seis) anos, pelas infragdes previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do art. 155 da Lei n.° 14.133/2021, bem como pela
infragdo de gravidade altissima, de que trata o item 11.3.

[ZICRRTIRI)
a C

11.4.1. As sangdes previstas nas alineas e “d” deste item serdo aplicadas cumulativamente com a prevista na alinea “b” do mesmo.
11.4.2. Para fins de dosagem da sangdo, serdo avaliados a gravidade da infra¢do e os antecedentes da contratada no ambito da Administragdo Publica Federal.

11.5. A sangdo estabelecida na alinea “d” do item 11.4 sera precedida de analise juridica, tendo por autoridade competente exclusiva para a sua aplicagdo a de nivel
hierarquico equivalente a de Ministro de Estado, conforme regulamento.

11.6. Se as multas aplicadas e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente devido pela contratante a contratada, além da perda desse
valor a diferenga serd inicialmente cobrada pela via administrativa, com prazo de 5 (cinco) dias uteis para quitagao.

11.6.1. Frustrada a cobranga administrativa, adotar-se-ao as medidas cabiveis para inscri¢do das multas na Divida Ativa da Unido e cobranga judicial.
11.7. A aplicag@o das sangdes previstas no item 11. deste contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigagdo de reparagdo integral do dano causado a contratante.

11.7. Na aplicac@o das sangdes de multa, previstas na alinea “b” do item 11.4, sera facultada a defesa da contratada no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua
intimagao.

11.8. A aplicagdo das sangdes previstas nas alineas “b” e “c” do item 11.4 requerera a instauragéo de processo de responsabilizagdo, a ser conduzido por comissdo composta
de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara a contratada para, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data de
intimagdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

11.8.1. Na hipotese de deferimento de pedido de produgdo de novas provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, a contratada podera apresentar
alegagdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimagao.

11.8.2. Serao indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.
11.9. A prescri¢@o ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infrag@o pela contratante, e sera:

a) interrompida pela instaura¢@o do processo de responsabilizagio a que se refere o item 11.8 deste contrato;

b) suspensa:

b.1) pela celebragao de acordo de leniéncia previsto na Lei n.° 12.846, de 1/8/2013;

b.2) por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apura¢do administrativa.

11.10. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
na Lein.° 14.133/2021 ou para provocar confusio patrimonial.

11.10.1. Neste caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administragdo, a pessoa
juridica sucessora ou a sociedade empresaria do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com a sancionada, observados, em todos o0s casos, o
contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

11.11. A CONTRATANTE informara, no prazo maximo 15 (quinze) dias teis, contado da data de aplicacdo da sangao, os dados relativos a sangdo aplicada, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no &mbito do Poder Executivo
Federal, devendo, também, manter atualizadas essas informagdes.

11.11.1. Independentemente das providéncias previstas neste item, todas as penalidades serdo registradas no Sistema Nacional de Cadastro de Fornecedores — SICAF — no
prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis ap6s o ato de aplicagdo da penalidade.

11.12. E admitida a reabilitagio da CONTRATADA perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:
a) reparagdo integral do dano causado;
b) pagamento da multa;

¢) transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplica¢do da penalidade, no caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagdo da penalidade, no
caso de declaracdo de inidoneidade;

d) cumprimento das condigdes de reabilitagdo definidas no ato punitivo;
e) analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos definidos neste item.

11.12.1. A sangdo pelas infragdes previstas nos incisos VIII e XII do caput do art. 155 da Lei n.° 14.133/2021 exigird, como condi¢ao de reabilitagdo da contratada, a
implantag@o ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — EXTINCAO CONTRATUAL
12.1. O contrato se extingue quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente de terem sido cumpridas ou ndo as obrigagdes de ambas as partes contraentes.

12.1.1. O contrato pode ser extinto antes do prazo fixado, sem 6nus para a CONTRATANTE, quando esta ndo dispuser de créditos orgamentarios para sua continuidade ou
quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

12.1.1.1. A exting8o, nesta hipdtese, ocorrera na proxima data de aniversario do contrato, desde que haja a notificagdo da CONTRATADA pela CONTRATANTE nesse
sentido, com pelo menos 2 (dois) meses de antecedéncia desse dia.

12.1.1.1.1. Caso a notificagdo da ndo-continuidade do contrato de que trata este subitem ocorra com menos de 2 (dois) meses da data de aniversario, a extingdo contratual
ocorrera ap6s 2 (dois) meses da data da comunicagao.

12.2. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigagdes estipuladas, ou antes do prazo fixado, por algum dos motivos previstos no art. 137 da Lein® 14.133/21
bem como amigavelmente, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

12.2.1. Nesta hipotese, aplica-se também o disposto nos arts. 138 e 139 da mesma Lei.

12.2.2. A alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura do(a) CONTRATADO(A) ndo ensejara a rescisdo se ndo restringir sua capacidade de concluir o
contrato.

12.2.3. Se a operagdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado termo aditivo para alteragdo subjetiva.
12.3. O termo de rescisdo, sempre que possivel, sera precedido de:

a) balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

b) relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

¢) indenizagdes e multas.

12.4. A extingdo do contrato ndo configura dbice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro, hipotese em que sera concedida indenizagao por meio de
termo indenizatorio.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOTACAO ORCAMENTARIA

13.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Or¢amento Geral da Unido deste exercicio, na dotagéo abaixo
discriminada:

Gestdo/Unidade: 090009;
Fonte de Recursos: 100;
Programa de Trabalho: 168358
Nota de Empenho: XXXX
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13.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovagao da Lei Orgamentaria respectiva e liberagao dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposigdes contidas na Lei N.° 14.133/2021, demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente,
segundo as disposigdes contidas na Lei n.° 8.078/90 — Codigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA — ALTERACOES
15.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n.° 14.133/2021.

15.2. A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

15.3. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei
n.° 14.133/2021.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICACAO

Incumbira 8 CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n.° 14.133/2021,
bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atengéo ao art. 8°, § 2°, da Lein. 12.527/2011, c/c art. 7°, § 3°, inciso V, do Decreto n. 7.724/2012.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA- FORO

17.1. Fica eleito o Foro da Justi¢a Federal de 1* Insténcia, Se¢do Judiciaria de Pernambuco, para dirimir os litigios que decorrerem da execugdo deste Termo de Contrato que
nao puderem ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, § 1.°, da Lein® 14.133/21.

17.2. Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em via eletronica, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado eletronicamente.

Anexo 111 — Modelo do artigo

Outros modelos podem ser acessados em: https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJSJPE/issue/current/showToc

O RECONHECIMENTO DE PESSOAS SOB A PERSPECTIVA DA COMPLEXIDADE

PERSON RECOGNITION FROM THE PERSPECTIVE OF COMPLEXITY

Recebido: 05/04/2024
Aceito: 06/06/2024

Tais Schilling Ferraz

Doutora em Ciéncias Criminais (PUCRS)

Mestre em Direito (PUCRS)

Professora do Mestrado em Direito e Poder Judiciario da Enfam

Desembargadora Federal do TRF4

Arthur Napoledo Teixeira Filho
Mestre em Psicologia (Univasf)
Mestrando em Direito e Poder Judiciario pela Enfam

Juiz Federal do TRF5

RESUMO: O reconhecimento de pessoas ¢ uma das principais causas da invalidagdo de condenagdes criminais. O objetivo deste artigo é avaliar os possiveis motivos da aposta
insistente nesse meio de prova como estratégia de responsabilizagdo penal, a despeito da sua baixa qualidade epistemologica, atestada nos achados das Neurociéncias, da
Psicologia Cognitiva e da Psicologia do Testemunho. Investiga-se a hipotese de que a excessiva confianga em tal meio de prova seja motivada pela influéncia e prevaléncia do
pensamento linear entre os atores do Sistema de Justi¢a Criminal, a gerar a percep¢do equivocada de que se trata de prova suficiente a condenagdo. A pesquisa ¢ bibliografica e
jurisprudencial, adota abordagem interdisciplinar e faz uso de elementos da complexidade e do pensamento sistémico para a avaliagdo da hipétese.

Palavras-chave: Sistema de Justiga Criminal - Reconhecimento de Pessoas. — Neurociéncias - Pensamento Sistémico - Complexidade.

ABSTRACT: Person recognition is one of the main causes of invalidating criminal convictions. The objective of this article is to evaluate the possible reasons for the insistent
focus on this means of proof as a strategy for criminal liability, despite its low epistemological quality, attested to in the findings of Neuroscience, Cognitive Psychology and
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the Psychology of Testimony. The hypothesis in investigation ia that excessive confidence in such evidence is motivated by the influence and prevalence of linear thinking
among actors in the Criminal Justice System, generating the mistaken perception that it is sufficient evidence for conviction. The research is bibliographic and jurisprudential,
adopts an interdisciplinary approach and makes use of elements of complexity and systemic thinking to evaluate the hypothesis.

Keywords: Criminal Justice System - Person Recognition. — Neurosciences - Systemic Thinking - Complexity.

1 INTRODUCAO

Em seu Planejamento Estratégico para o periodo de 2021-2026, o Poder Judicidrio definiu como missdo “Realizar a Justi¢a” (CNJ, 2020). Essa missdo se
desdobra em alguns macrodesafios, dentre os quais estdo a garantia dos direitos fundamentais e o aperfeigoamento da gestdo da Justiga Criminal. E nesse contexto que reside a
preocupagdo com a mitigagdo do possivel erro judiciario. Como toda agdo humana, o ato de julgar ¢ suscetivel aos mais variados equivocos, cabendo aos players do Sistema de

Justica, além da adogao de estratégias de correcao, a atuagdo preventiva e proativa.

O Innocence Project, iniciativa voltada, no mundo e no Brasil, a provocar o debate sobre as causas do erro judiciario e a propor solu¢des para prevenir sua
ocorréncia, elenca alguns fatores que contribuem para condenagdes penais injustas, estas entendidas como as situagdes em que uma pessoa factualmente inocente ¢ condenada
por um crime que ndo cometeu. Dentre tais fatores estdo a identificagdo incorreta por uma testemunha ocular, a aplicagdo inadequada da ciéncia forense, as falsas confissdes, os
informantes ndo confiaveis, a defesa inadequada e a ma conduta oficial (Innocence Project, 2024).

Este trabalho se fixara no primeiro desses fatores: a identificagdo incorreta de um suspeito por uma testemunha ocular. Para tal finalidade, adota-se a definigdo de
Mirabete para reconhecimento de pessoas ou coisas. Segundo o autor, trata-se do meio de prova do Processo Penal “pelo qual alguém verifica e confirma a identidade da pessoa
ou da coisa que lhe ¢ mostrada, com pessoa ou coisa que ja viu, que conhece, em ato processual praticado diante da autoridade policial ou judiciaria, de acordo com a forma
especial prevista em lei” (Mirabete, 2004, p. 307). O foco deste estudo estara na hipotese em que uma vitima ou uma testemunha é chamada para reconhecer a pessoa a quem se

podera imputar a pratica de um crime.

Considerando que o reconhecimento de pessoas se enquadra dentre as chamadas provas dependentes da memoria, estd sujeito a falibilidade propria das
lembrangas humanas. Esquecimento, falsas memorias, caracteristicas pessoais do reconhecedor, vieses, sugestionabilidade, emogdes, sdo alguns dos elementos capazes de
interferir na qualidade do ato.

Este artigo tem por objetivo avaliar, sob as lentes da complexidade e do pensamento sistémico, os motivos pelos quais ainda se aposta no reconhecimento de
pessoas como estratégia suficiente a condenagdo penal em determinados tipos de delito, a despeito das limitagdes desse meio de prova no Processo Penal, traduzidas na reverséo

consideravel de condenagdes e prisdes que se revelam injustas.

Investiga-se a hipotese de que uma das causas decorra da excessiva confianga, ainda atribuida pelos atores do Sistema de Justi¢a, a essa prova, o que seria
motivado pelo pensamento linear e cartesiano, supostamente racional, que tende a ser adotado na interpretagdo dos fendmenos humanos, néo obstante a gama de conhecimentos
ja desenvolvidos pelas Neurociéncias, pela Psicologia Cognitiva e pela Psicologia do Testemunho, que demonstram que a memoria ¢ um recurso muito mais complexo do que

usualmente se imagina.

A pesquisa ¢ bibliografica, jurisprudencial, faz uso de dados extraidos de estudos e bancos de informagdes e adota pressupostos do pensamento sistémico e da

complexidade para a avaliagdo da hipotese.

Inicia-se com a problematizagdo do tema explorando-se alguns dados sobre a reversdo de decisdes condenatérias e prisdes cautelares baseadas no uso do
reconhecimento de pessoas como meio de prova. Na sequéncia, revisam-se alguns fatores que interferem sobre a memoria do ser humano, comprometendo sua fidedignidade,
segundo os estudos da Neurociéncias, da Psicologia Cognitiva e da Psicologia do Testemunho. Apresenta-se o procedimento a ser adotado para a utilizagdo da técnica de
reconhecimento e sua interpretagdo na jurisprudéncia dos tribunais superiores. O estudo se dedica, entdo, a exploragdo da hipdtese de trabalho, momento em que os elementos
dos itens anteriores serdo confrontados com a tendéncia ao uso do pensamento linear, decorrente do paradigma cartesiano e mecanicista, ainda prevalente no campo do Direito.

O proposito deste trabalho ¢ contribuir para a constru¢do de modelos de investigagdo e persecucdo penal menos sujeitos a equivocos de interpretagdo, em que os
operadores do Sistema de Justiga Criminal estejam mais atentos aos riscos que decorrem de se apostar em solugdes lineares de causa e efeito diante da complexidade do

comportamento humano.

2 O RECONHECIMENTO DE PESSOAS E OS RISCOS DAS CONDENACOES E PRISOES CAUTELARES INJUSTAS

Dados do Innocence Project apontam que uma das principais causas de condenagdes equivocadas nos Estados Unidos decorre de erro de identificagdo: em 367
casos em que um imputado veio a ser inocentado ap6s a realizagdo de teste de DNA, 252 casos se referiam aquele tipo de erro (69%) (Innocence Staff, 2020). Os dados do The
National Registry of Exonerations até 2016 indicam que dos 1.886 casos em que houve a absolvigdo do imputado, 572 casos decorreram de erro de identificagdo (30%)
(Jackson; Gross, 2016).

No Brasil, ainda ndo ha um estudo abrangente acerca do tema. Contudo, dados coletados pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro apontam que
dentre os casos de erro no reconhecimento de pessoas que ja foram identificados, em mais de 80% das vezes os apontados eram negros, sendo que os inocentes que foram
acusados permaneceram cerca de 9 meses presos injustamente (CNJ, 2023).

Em pesquisa realizada por Wells (1978), envolvendo a efetividade da prova testemunhal, foram sugeridas duas varidveis a serem consideradas: Variaveis de
Estimacgao (Estimator Variables) e Variaveis de Sistema (System Variables). Variaveis de Estimag@o sdo as que ndo podem ser dominadas, “sdo fatores que podem afetar a
qualidade da prova testemunhal e que estdo fora do controle do Sistema de Justiga” (Marmelstein, 2022, p. 23). Sdo exemplos dessas variaveis as condi¢des pessoais da
testemunha (vivéncias, emogdes, vieses, entre outros) e as circunstancias do evento (como luminosidade, angulo de visada, distancia). As Variaveis de Sistema sdo os fatores
que influenciam na qualidade da prova testemunhal e que estdo ao alcance do Sistema de Justiga, como a técnica utilizada para a coleta da prova testemunhal e o procedimento

a ser seguido no reconhecimento de pessoas.



Reconhecendo que determinados vieses e circunstancias pessoais, ainda que presentes nas provas que dependem da memoria, ndo estdo sob seu alcance, cabe ao
investigador, ao 6rgdo do Ministério Publico e ao juiz a tomada de tais elementos de convicgdo com a maxima cautela, cotejando-os com o restante do acervo probatorio. Em
paralelo, todo o Sistema de Justiga e seguranga publica deve estar atento e no controle das Variaveis de Sistema, empreendendo o maximo de esforgo e melhorias na producdo
da prova, na tentativa de reduzir, tanto quanto possivel, o nimero de condenagdes injustas derivadas de falho reconhecimento da pessoa do imputado (Innocence Staff, 2020).

3 ALGUMAS VARIAVEIS DE ESTIMACAO: O FUNCIONAMENTO DA MEMORIA

Com arrimo na Psicologia Cognitiva, ha que se fazer uma distingdo entre o depoimento de uma testemunha e o reconhecimento por ela feito, porque dentre as
tarefas desempenhadas pela memoria existem as de recordag@o e de reconhecimento (Sternberg, 2015, p. 154/155). Na tarefa de recordagdo, a pessoa resgata da memoria um
fato, uma palavra ou um outro item e o apresenta; na tarefa de reconhecimento ocorre a sele¢do ou identificagdo de um item previamente armazenado na memoria e a
comparagdo com informagdes que sdo apresentadas a pessoa. O depoimento de uma testemunha pressupde uma tarefa de recordagéo; a identificagdo do suspeito pela vitima ou

testemunha caracteriza tarefa de reconhecimento.

Em qualquer dos casos, porém, a capacidade de resgatar, de forma adequada, informagdes registradas nas estruturas cognitivas, sujeita-se ao influxo de diversas
variaveis que ndo estdo sob o controle das autoridades. Sem a pretensdo de aprofundar demasiadamente este tema, nem de tratar de todas essas possiveis variaveis, examinam-

se, a seguir, algumas delas.

Ha uma tendéncia em associar a memoria humana a um arquivo de filme, como se o cérebro gravasse “um registro preciso e completo de eventos” (Mlodinov,
2013, p. 71). Se a pessoa néo consegue lembrar, ¢ porque ndo esta conseguindo encontrar o arquivo ou porque ele foi corrompido. No entanto, “a memoria humana néo é como
uma maquina fotografica, filmadora ou gravador; ela ndo registra a realidade tal como ¢ percebida pelos sentidos, havendo um complexo processo de codificagdo e registro”
(Damasceno; Takeuchi, 2023a, p. 150).

As pessoas conseguem lembrar dos aspectos mais gerais dos eventos, porém, quando solicitados mais detalhes, mesmo aquelas bem-intencionadas, sem querer e
no esforgo de serem precisas em seus relatos, preenchem detalhes faltantes, inventando coisas, e acreditam nas lembrangas que inventam (Mlodinov, 2013). Este fendmeno,
segundo Miinsterberg, decorreria do fato de que ndo se pode reter na memoria a vasta quantidade de detalhes com que o ser humano se confronta nos varios momentos, o que
resulta que a mente usa técnicas para preencher as inevitaveis lacunas, as quais incluem confiar nas expectativas, nos sistemas de valores e conhecimentos prévios
(Miinsterberg, apud Mlodinov, 2013). Para Marmelstein, (2022, p. 31) “o cérebro costuma desenvolver estratégias cognitivas para captar as informagdes relevantes com o

minimo gasto energético”, sendo uma delas o foco nos estimulos mais importantes.

A atengao seletiva compromete o desempenho cognitivo (Marmelstein, 2022). Lembrar a esséncia, preencher os detalhes e acreditar no resultado. Eis a formula

para que ocorram enganos.
A essa formula, somam-se preconceitos, esteredtipos e vieses.

Ha diversos atalhos heuristicos que podem comprometer a qualidade da prova baseada na memoria, algumas anteriores ao evento sobre o qual se pretende
resgatar informagdes, outras concomitantes e outras apos o evento (Marmelstein, 2022).

Existe uma tendéncia do ser humano de “analisar os eventos a partir de filtros enviesados, derivados de preferéncias, desejos e crengas pessoais, mesmo quando
ele se esforce para ser objetivo” (Marmelstein, 2022, p. 53). Dai decorre, por exemplo, a propensdo para a selecdo de fatos e evidéncias que confirmam alguma expectativa
anterior, que se origina das vivéncias prévias da pessoa e das suas expectativas em relagio ao evento e ao ambiente. Percebe-se, através dos sentidos, o que se quer perceber. E
o caso da testemunha que fez o reconhecimento do suposto autor do crime através de uma fotografia e que tendera a confirmar seu julgamento em juizo, ainda que tenha sido
confrontada com evidéncias de que outra pessoa praticou o crime. O viés de confirmagdo é poderoso, pode distorcer a realidade e, no campo do Direito, pode levar a muitos
erros, por qualquer dos atores, incluindo testemunhas e juizes. O viés de confirmagdo pode ocorrer de diferentes formas (Oliveira, 2021): as memorias que se adequem a
hipotese sdo melhor lembradas do que as que dela se distanciam; as informagdes que colaboram com a hipdtese sdo mais valorizadas, negligenciando-se as explica¢des
alternativas; as informagdes que possam rejeitar a hipotese sdo evitadas.

Para Toscano Jr. (2023, p. 205), “uma explicagdo para o viés de confirmagdo ¢ a de que as pessoas sdo motivadas a proteger sua autoestima e sua autoimagem
diante de informagdes indesejaveis ou que as ameacem, como no caso de um erro”.

Entre as variaveis, ha, também, o efeito priming, processo segundo o qual a exposi¢do a um estimulo tende a influenciar a resposta ou reagdo ao estimulo
subsequente (Marmelstein, 2022). E possivel que o estimulo inicial seja gatilho para uma memoria implicita que, ativada, influenciara na interpretagido do estimulo seguinte.

Ha, também, o efeito Foco na Arma, que, segundo Baddley et a/ (2011, p. 346), produz tamanha atengdo naquele que testemunha ou vivencia um evento, que a
pessoa tera depois “dificuldade para recordar detalhes sobre o agressor e sobre o ambiente”.

Os progressos das pesquisas translacionais no ambito das neurociéncias, que exploram, segundo Silva e Dias (2022, p. 39), “a relagdo entre o cérebro, a mente,
as emogdes, as influéncias sociais, as caracteristicas ambientais e o comportamento humano”, conduzem a necessidade de novas abordagens, especialmente no campo criminal.
Segundo o mesmo autor, gragas as evolugdes obtidas nas pesquisas sobre plasticidade cerebral, ¢ possivel saber o quanto o cérebro “pode se amoldar em resposta a novos
estimulos e as mudangas no ambiente” (Silva; Dias, 2022, p. 39). E também possivel compreender os mecanismos de formagio, modificagdo e extingdo da meméria e seus
reflexos sobre validade da prova testemunhal, bem como constatar que diferentes tipos de emogdes, como nojo, raiva, medo ou panico modulam o comportamento humano nas
interagdes (Silva; Dias, 2022).

Um amplo espectro de situagdes, portanto, produzem estados alterados de consciéncia e distor¢des na percepgdo auditiva e visual (Silva; Dias, 2022), com
evidentes impactos sobre o conteudo epistémico das provas baseadas na memoria.

4 0 RECONHECIMENTO DE PESSOAS E AS VARIAVEIS DE SISTEMA



O reconhecimento de pessoas ¢ meio de prova, classificado como dependente da memoria, pelo qual a vitima ou testemunha ¢ chamada, na fase pré-processual ou
processual, para fazer a identificagdo do imputado (Nucci, 2021).

Atualmente, o procedimento do reconhecimento de pessoas esta regulado pelos arts. 226 e seguintes do Codigo de Processo Penal e pela Resolugdo CNJ
484/2022, sendo cabivel apenas quando houver duvida acerca da identidade fisica do imputado.[1]

Antes do ato, propriamente, a pessoa que fara o reconhecimento sera orientada a descrever a pessoa a ser reconhecida. Essa descricdo devera ser a mais
pormenorizada possivel, a fim de que, apds a segunda fase, seja possivel avaliar a verossimilhanga do ato de reconhecimento, cotejando-se a prévia descri¢do feita pelo
reconhecedor com a pessoa reconhecida como a imputada. Ou seja: acaso descrita uma pessoa alta, branca, magra, cabelos escuros, cicatriz no rosto e orelhas grandes, a pessoa
a ser reconhecida deve se assemelhar fisicamente com tal descri¢do.

Na segunda fase, apds a descri¢do do imputado, a pessoa cujo reconhecimento se pretende avaliar, serd colocada, se possivel, ao lado de outras que com ela
tenham alguma semelhanga, convidando-se a quem tiver que fazer o reconhecimento a aponta-la. Perceba-se a necessidade da formagdo de uma linha com pessoas
assemelhadas fisicamente ao imputado, método denominado /ine-up, que é mais confiavel do que o show-up, quando ¢ apresentado apenas um suspeito (Matida; Cecconello,
2021).

A Resolugdo 484/2022 do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2022a) estabelece algumas outras fases: o fornecimento de instrugdes a vitima ou testemunha
sobre a natureza do procedimento a ser realizado e a informagao sobre a possibilidade de que o imputado néo esteja no alinhamento a ser visto. Ainda, devera ser registrado o

grau de convencimento da vitima ou da testemunha, em suas proprias palavras; sdo as palavras do reconhecedor que deverdo expressar o percentual de certeza da sua acuracia.

Para fins de aferi¢do da legalidade e garantia do direito de defesa, o procedimento sera integralmente gravado, desde a entrevista prévia até a declaragao do grau
de convencimento da vitima ou testemunha, com a disponibiliza¢do do respectivo video as partes, caso solicitado (art. 5°, § 1°, da Resolugdo CNJ 484/2022).

Findo o ato de reconhecimento, sera lavrado um auto pormenorizado, a ser subscrito pela autoridade, pela pessoa chamada a reconhecer e por duas testemunhas

presenciais.

Perceba-se que a original previsdo trazida no Codigo de Processo Penal foi objeto de reinterpretagdo, resultando na Resolugdo CNJ 484/2022, editada apods a
mudanga da orientagdo do STJ quanto a obrigatoriedade da observancia do procedimento legalmente previsto para o reconhecimento de pessoas. Esse verdadeiro ponto de

mutagdo sera agora objeto de analise.

4.1 A GUINADA DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: O HC 598.886

A jurisprudéncia dos tribunais patrios, do mesmo modo que a do Superior Tribunal de Justi¢a - STJ, entendia que o procedimento do art. 226 e seguintes do

Codigo de Processo Penal era uma “mera recomendagdo do legislador”, cuja inobservancia acarretaria nulidade relativa, demandando, para a invalidade do ato, a demonstragdo

do prejuizo a defesa. Confira-sel2} o entendimento que fora sacramentado na jurisprudéncia tradicional do STJ:

[...] I - A alegada inobservancia do preceituado no art. 226, do Codigo Processual Penal, quando do reconhecimento do paciente, configura nulidade relativa que, diante do
principio pas de nullité sans grief, deve ser arguida em momento oportuno, com a efetiva demonstragdo do prejuizo sofrido, sob pena de convalidagao (Precedentes). [...].

Essa compreensdo da matéria subsistiu até o julgamento do HC 598.886,13] em 27 de outubro de 2020, oportunidade na qual passou o STJ a decidir que a
inobservancia do rito legal para o reconhecimento de pessoas ensejaria nulidade absoluta, prescindindo-se da demonstragdo de efetivo prejuizo ao imputado. O STJ foi além, ao
firmar premissas essenciais a serem consideradas quando da produgao daquela prova:

1) O reconhecimento de pessoas deve observar o procedimento previsto no art. 226 do Codigo de Processo Penal, cujas formalidades constituem garantia minima para quem se
encontra na condigdo de suspeito da pratica de um crime;

2) A vista dos efeitos e dos riscos de um reconhecimento falho, a inobservancia do procedimento descrito na referida norma processual torna invalido o reconhecimento da
pessoa suspeita e ndo podera servir de lastro a eventual condenag@o, mesmo se confirmado o reconhecimento em juizo;

3) Pode o magistrado realizar, em juizo, o ato de reconhecimento formal, desde que observado o devido procedimento probatdrio, bem como pode ele se convencer da autoria
delitiva a partir do exame de outras provas que ndo guardem relagdo de causa e efeito com o ato viciado de reconhecimento;

4) O reconhecimento do suspeito por simples exibi¢do de fotografia(s) ao reconhecedor, a par de dever seguir o mesmo procedimento do reconhecimento pessoal, ha de ser
visto como etapa antecedente a eventual reconhecimento pessoal e, portanto, ndo pode servir como prova em agdo penal, ainda que confirmado em juizo.

Colhe-se da fundamentagdo do voto do Relator, Ministro Rogério Schietti Cruz, profundo substrato tedrico obtido de areas como as Neurociéncias, a Psicologia
Cognitiva e a Psicologia do Testemunho. A matéria foi examinada sob diversos angulos, além do juridico: alias, caso a apreciagdo do tema tivesse ocorrido apenas sob as lentes
do Direito, dificilmente a jurisprudéncia teria sido alterada. Pode-se dizer que houve uma guinada em diregdo a complexidade. Reconheceu-se que a memoria ¢ condicionada a
fatores que ndo podem ser simplesmente neutralizados, que se inter-relacionam, nas estruturas cognitivas do sujeito e que isso pode resultar em sérios prejuizos a fidedignidade

da prova.

Trata-se de uma mudanga paradigmatica. Muito além da importagdo de saberes de outras areas do conhecimento, a decisdo conectou as varias dimensdes, diante
de uma situagdo concreta, representativa de muitas outras, que se reproduzem no dia-a-dia da Justiga criminal. A propdsito, adverte Meadows (2022, p. 272):

Ver os sistemas como um todo requer mais do que ser ‘interdisciplinar’, caso essa palavra signifique, como em geral significa, reunir pessoas de diferentes disciplinas que
falam sem ouvir umas as outras. A comunicagdo interdisciplinar s6 funciona quando ha um problema real a ser resolvido e se os representantes das varias disciplinas estiverem
mais comprometidos em resolver o problema do que em ser academicamente corretos. Eles terdo que entrar no modo de aprendizagem. Terdo que admitir a propria ignorancia e
se mostrar dispostos a aprender uns com os outros e com o sistema.

Isso pode ser feito. E ¢ muito emocionante quando acontece.


https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=5719846&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001365&infra_hash=8e20157c09002f8f80f5381fdd1f611dc349a68268fb95cc49e0a6363061e5c4#_ftn1
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=5719846&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001365&infra_hash=8e20157c09002f8f80f5381fdd1f611dc349a68268fb95cc49e0a6363061e5c4#_ftn2
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=5719846&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001365&infra_hash=8e20157c09002f8f80f5381fdd1f611dc349a68268fb95cc49e0a6363061e5c4#_ftn3

4.2 A DIFICIL INCORPORACAO DA DECISAO DO STJ A ROTINA DAS INVESTIGACOES E ACOES PENAIS

Apbs o julgamento do HC 598.886, o CNJ, através da Portaria 209, de 31 de agosto de 2021, instituiu Grupo de Trabalho, coordenado pelo Ministro Rogério
Schietti Cruz (STJ), para a realizagdo de estudos sobre o reconhecimento de pessoas. Esse grupo, apds debrugar-se sobre a tematica, produziu um relatério (CNJ, 2022b), que
serviu de subsidio para a edi¢do da Resolugdo CNJ 484/2022, antes referida.

Varias providéncias indicadas em estudos de outras areas do saber foram incorporadas nesse trabalho, para a melhoria da qualidade do procedimento de
reconhecimento de pessoas. Por exemplo, Wells e Seelau (1995) sugeriram 4 regras simples para auxiliar na redugdo de falsos-positivos, sendo que 3 delas foram acatadas pelo
CNJ, na Resolugao CNJ 484/2022:

(a) As testemunhas devem ser informadas de que o culpado pode nio estar na escalagdo (art. 7°, 1);

(b) O suspeito ndo deve se destacar na escalagdo (art. 8°, § 3°);

(c) Deve-se perguntar as testemunhas até que ponto tém certeza da sua escolha, de que a pessoa identificada ¢ o verdadeiro culpado (art. 9°, paragrafo unico).
Apenas a sugestdo de que as escalagdes devem ser administradas por alguém que ndo sabe quem ¢ o suspeito néo foi acolhida.

Ainda que a decisdo proferida no HC 598.886 seja considerada, em si, destituida de forga vinculante para os demais tribunais e juizos, por ter sido tomada em um
habeas corpus julgado no ambito da Turma (sem observancia, portanto, do rito dos recursos repetitivos, de onde nascem atualmente os precedentes qualificados no Superior
Tribunal de Justiga), ela tem inequivoco efeito persuasivo sobre as instincias inferiores, por se tratar de nova orientagdo do Tribunal Superior que tem por missdo a
uniformizagao do direito federal. E se davida havia quanto a obrigatoriedade da observancia do seu contetido, tornou-se ainda menor com a edi¢do da Resolugdo CNJ 484/2022,
de mandatoria observancia por tribunais e juizos (art. 102, § 5°, da Resolugdo CNJ 67/2009).

Todavia, ainda ocorrem muitas situagdes em que o reconhecimento de pessoas ¢ realizado sem a necessaria observancia do rito legal. Como afirma Lopes Jr.
(2021, p. 545), “Infelizmente, a pratica bastante comum na praxe forense consiste em fazer ‘reconhecimentos informais’, admitidos em nome do principio do livre

convencimento motivado”. Sdo reconhecimentos feitos por fotos recebidas pelo WhatsApp[4], fotografias vistas em jornal e no Facebook3), condenagdes amparadas apenas no

reconhecimento fotografico feito na delegacial®l. A propésito, o Superior Tribunal de Justiga ja decidiu que o ato de confirmar em juizo reconhecimento fotografico realizado
na via extrajudicial ndo ¢ suficiente para tornar a prova segura, diante da ocorréncia de erros involuntarios "uma vez que a testemunha ou a vitima reconhece alguém como o

autor do delito, ha tendéncia, por um viés de confirmagdo, a repetir a mesma resposta em reconhecimentos futuros, pois sua memoria estara mais ativa e predisposta a tanto".[7]
Sobre o assunto, confira-se resultado de pesquisa do IPEA sobre as formas de reconhecimento de pessoas praticadas no Brasil (IPEA, 2015, p. 65):

A fim de exemplificar o potencial nocivo do reconhecimento informal, pode-se citar o caso do porteiro de um prédio que, sem nenhum antecedente criminal,
passou a ser reconhecido por vitimas de roubo apos fotos suas terem sido obtidas das redes sociais e colocadas no album e no mural dos suspeitos da Delegacia local. O tema
foi objeto de julgamento pelo STJ, no HC 769.783,[8] que, na ocasido, assentou que a afirmacao do ofendido de que identifica determinada pessoa como agente do crime ndo ¢
prova cabal e irrefutavel. Isso equivaleria a relegar a segundo plano toda a fungdo investigativa e de persecucdo penal, deixando-se ao juiz a mera alternativa de homologar a
acusagdo. O ato de reconhecimento, segundo a Corte Superior, “ndo prepondera sobre quaisquer outros meios de prova (confissdo, testemunha, pericia, acareagdo, etc.); ao
contrario, deve ser valorado como os demais”. Além disso, deve-se reconhecer que a prova tem diferentes graus de confiabilidade: “Se decorrido curto lapso temporal entre o
crime e o ato e se a descrigdo do suspeito € precisa, isenta de contradi¢des e de alteragdes com o passar do tempo [...] - a prova, de fato, merece maior prestigio”. Assentou-se,
na ocasido, que ha hipdteses em que a extrema cautela ¢ fundamental, como ocorre quando ha contradi¢des na descri¢do da vitima e as reais caracteristicas fisicas do suspeito
apontado. Decidiu-se que o caso concreto materializava tipica hipotese de viés de confirmag@o: o reconhecimento na fase extrajudicial foi confirmado em juizo e o acervo
probatorio trazia muitas inconsisténcias e contradi¢des, que ndo poderiam ser sanadas também apenas em razdo da quantidade de vezes em que o acusado foi reconhecido em

outros processos.

Admissivel, evidentemente, diante da decretagdo da invalidade do reconhecimento do imputado, que ocorra sua condenagdo, quando a responsabilidade penal

possa ser demonstrada por outros meios probatorios.[9]

Os reconhecimentos falso-positivos acarretam graves e negativas consequéncias individuais (em especial, a pessoa erroneamente reconhecida e seu nucleo
familiar) e sociais, nesta ultima situagdo, inserindo-se o abalo a credibilidade do Sistema de Justica Criminal (Silva; Branddo, 2020). Indo-se mais além, a equivocada

condenagdo de um inocente induz a absolvi¢do de um acusado (Clark, Benjamin, Wixted, Mickes & Gronlund, 2015).

5 RECONHECIMENTO DE PESSOAS PARADIGMA CARTESIANO: A NECESSIDADE DE VIRAR A CHAVE DE LEITURA

Aproximadamente 75 mil exames de reconhecimento ocorrem a cada ano nos Estados Unidos e as estatisticas mostram que entre 20% e 25% dos casos “as
testemunhas fazem uma escolha que a policia sabe ser incorreta. E sabe disso porque as testemunhas escolhem um dos inocentes conhecidos ou figurantes que a policia insere
para completar a fila” (Mlodinov, 2013, p. 67). Sdo, por vezes, detetives ou detentos retirados no presidio exclusivamente para a realizagdo do ato.

Milodinov (2013, p. 67) alerta para o paradoxo:

(...) a policia sabe que, de 1/5 a 1/4 das vezes, a testemunha identifica um individuo que comprovadamente ndo cometeu o crime; mas quando uma testemunha aponta a pessoa
que ¢ um mero suspeito, a policia — e os tribunais — acreditam que aquela identificagdo ¢ confiavel. Como revelam as estatisticas, ndo é.

Levantamento executado pelo Gabinete do Ministro Rogério Schietti Cruz (STJ, 2022) constatou que desde 27/10/2020 (data do julgamento do HC 598.886) até
19/12/2021 (data final da obtengéo de dados), o STJ proferiu 89 decisdes - 28 acordaos e 61 decisdes monocraticas - absolvendo os réus ou revogando a prisdo preventiva por
graves duvidas sobre a validade do procedimento do reconhecimento de pessoas (STJ Noticias, 2022).

Trata-se de quantitativo expressivo e que pode ser justificado, em alguma medida, por incluir casos decididos anteriormente & mudanga da orientagdo
jurisprudencial. No entanto, a efetividade do novo paradigma depende da adequagdo do comportamento dos agentes envolvidos. Esse comportamento se insere num contexto
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cultural, que também deve ser considerado.

Os dados indicam que a realizagdo do reconhecimento de pessoas, sem as devidas cautelas, ¢ capaz de levar a um grande numero de falsos-positivos, com a
equivocada identificagdo de um inocente como a pessoa imputada. Alids, mesmo que observados os requisitos legais (variaveis de sistema), a possibilidade de erro persiste, de
forma que o minimo que se pode fazer, enquanto ndo se abandona esse meio de prova, ¢ adotar salvaguardas para a mitigagdo de circunstancias que possam contribuir para o

equivoco.

Como destacam Lopes Jr. e Muniz (2024, n.p.), “as regras do artigo 226 do CPP, embora necessarias, ndo sao a panaceia para a falibilidade da memoria humana,

mas apenas uma garantia minima do acusado”.

Em pesquisa realizada pelo IPEA (IPEA, 2015, p. 65) com agentes do Sistema de Justia Criminal, a maioria dos participantes (69,2%) considerou de muita

importancia o reconhecimento de pessoas, por impactar sensivelmente na solu¢ao dos processos:

Naio obstante toda essa importancia, reconhecida pelos atores da investigacdo e da persecugéo penal, observa-se uma resisténcia a adogao do novo entendimento,
que define a obrigatoriedade do cumprimento dos requisitos legais para a validade da prova do reconhecimento de pessoas.
As questdes que se pdem e que conduzem a uma espécie de paradoxo, sdo: por que o reconhecimento de pessoas ¢ uma estratégia tdo valorizada para a

responsabilizagdo penal, a despeito de sua baixa qualidade epistemologica? E se € tdo valorizada, por que ndo ¢ realizada com maior rigor e observancia dos requisitos legais?

Algumas hipdteses podem ser levantadas. O Ministro Rogério Schietti Cruz, do STJ, apresentou uma possivel explicagéio para a segunda indagag¢do. Ao ser
consultado, o julgador afirmou que “a auséncia de uma cultura de observancia de precedentes por um ou outro tribunal ou magistrado contribui para o aumento do nimero de
recursos, porque sdo decisdes que, proferidas nos tribunais, contrariam nossa jurisprudéncia” (Angelo, 2024). Um dos exemplos citados pelo Ministro foi justamente a
orientagdo firmada pelo STJ sobre o reconhecimento de pessoas, ainda ndo incorporada a realidade da investigagdo e da persecucdo penal.

Talvez essa supervalorizagdo do reconhecimento de pessoas possa ser também justificada ou intensificada por dois outros fatores: o desconhecimento quanto aos
elementos que comprometem a qualidade dessa prova e a prevaléncia do pensamento linear entre os operadores do Direito. Inicia-se por essa Gltima hipotese:

Segundo Senge (2017, p. 135), “a realidade ¢é constituida de circulos, mas nos vemos linhas retas”. A chave para interpretar a realidade, segundo os pressupostos
do pensamento sistémico, “é enxergar circulos de influéncia, e ndo linhas retas”, rompendo com a mentalidade reativa que vem do pensamento linear (Senge, 2017, p. 137).

A visdo linear pressupde relagdes de causa e efeito diretas entre dois pontos e “sempre sugere um tnico local de responsabilidade” (Senge, 2017, p. 141), bem
como a existéncia de causa e efeito proximos no tempo e no espago.

Em que pese a caracteristica complexa dos fendmenos que envolvem as relagdes entre as pessoas (Ferraz, 2022), o ser humano esta imerso em uma linguagem
linear e com ela descreve suas experiéncias, sentindo-se mais familiarizado com afirmagdes singelas sobre causalidade e responsabilidade (Senge, 2017). O pressuposto ¢ de
que tal estratégia ¢ a unica dotada de racionalidade. No entanto, ha muitos fatores inter-relacionados, contribuindo para os fendmenos humanos. Uma investigacdo que siga os
pressupostos do pensamento sistémico, descobrira explicagdes para muitas das intuigdes que surgem, sem perda da racionalidade. E necessario, porém, abragar a complexidade
e reconhecer que nas relagdes humanas a muitos fatores subjacentes produzindo influéncia nos comportamentos.

O que parece explicar a insisténcia no reconhecimento de pessoas como estratégia para responsabilizagdo penal, mesmo diante do seu baixo valor epistémico, ¢
essa tendéncia a buscar relagdes diretas de causa e efeito entre os acontecimentos. Esse pensamento convencional favorece a busca de culpados e, se satisfaz muito rapidamente
quando encontra alguém ou algo a responsabilizar. Presume-se que as conexdes entre os problemas e suas causas sdo Obvias e faceis de rastrear. Deixa-se, entdo, de buscar
outras possiveis explicagdes ou evidéncias para o fato a investigar.

O Direito trabalha com a complexidade das relagdes humanas, porém faz uso de estratégias mecanicistas e cartesianas, tipicas da ciéncia classica. Se ndo se
consegue explicar um fendmeno, divide-se a realidade em fragmentos, e estuda-se cada um dos fragmentos, para depois tentar reconstituir o todo. O pressuposto dessa
estratégia € de que o todo sera igual a soma das partes.

No entanto, ha muitos comportamentos que ndo podem ser explicados dessa forma, o que a propria ciéncia reconheceu, ao evoluir para o paradigma da
complexidade. A realidade ndo pode ser aprisionada em condi¢des normais de temperatura e pressdo (as conhecidas CNTP), para que seja possivel isolar os elementos e avaliar
seu comportamento em abstrato, para fazer intervengdes. O Direito, porém, contenta-se com o paradigma cartesiano, de onde provém a méaxima segundo a qual o que ndo estd
nos autos, ndo estd no mundo. Selecionam-se fragmentos da realidade e sobre eles se aplicam as consequéncias juridicas. Ha uma “expectativa de que os problemas respondam
adequadamente a intervengdes que sO poderiam produzir bons efeitos se realizadas em ambientes estaveis, previsiveis, isolaveis do contexto e, portanto, menos complexos”
(Ferraz, 2022, p. 170).

Naio se percebe, ao se operar dessa forma, que os elementos de um dado contexto se inter-relacionam (entre si € com o todo), e que ha comportamentos que eles
s6 manifestam quando ocorrem tais interagdes (Morin, 2005). Emogdes e vieses podem interferir, por exemplo, na reconstituicdo de fatos e identificagdo de pessoas a partir da
memoria. Algo mais presente e importante na cena do crime, pode ser desprezado, diante da escolha da prova que aponta diretamente para o culpado.

Os resultados alcangados nesse processo de fragmentagéo e montagem, na melhor hipotese, serdo apenas parcialmente precisos, descrevendo ndo mais do que
fragmentos do comportamento do todo, com sérios riscos em matéria de responsabiliza¢do penal.

Realizado o reconhecimento da pessoa do imputado, caso este seja efetivamente reconhecido, hd uma propensdo a se considerar essa prova como muito, sendo a
mais importante para sua responsabilizagdo penal. Esse pensamento influencia os desdobramentos da persecugdo penal.

Essa tendéncia ao pensamento linear pode vir a se traduzir na chamada Visao de Tunel ( Tunnel Vision), que ocorre quando se desenvolve uma crenga ou suspeita
inicial, que ¢ abragada como verdadeira, fazendo com que todas as informagdes posteriores sejam interpretadas de modo a confirma-la (Godsey, 2017).

O efeito Visdo de Tunel pode levar os agentes do Sistema de Justiga Criminal a se concentrarem na investigagdo apenas nas provas que apoiem sua conclusio -
no caso, o reconhecimento positivo da pessoa do acusado -, ignorando ou descartando a produgéo de outras provas que niao corroborem sua convic¢do inicial (Findley; Scott,
2006). Tal hipotese se configurou em habeas corpus decidido pelo STJ,[10] em que, além da auséncia de rigor formal na realizagdo do reconhecimento, deixou-se de buscar
elementos probatorios que chegaram a ser referidos na investigagdo — imagens captadas por cimeras de seguranga — e que poderiam inocentar o acusado, que sustentava néo ser
o autor do crime. A aposta de todas as fichas no reconhecimento de pessoa como meio de prova resultou aplicagdo, pela Corte Superior, da teoria da perda de uma chance

probatoria, ja consagrada em anterior jurisprudéncia,[11] com concessdo da ordem.

O desconhecimento pelos atores do Sistema de Justica Criminal dos diversos aspectos relacionados ao reconhecimento de pessoas - amalgamados nos diversos
saberes envolvidos - pode conduzir a supervalorizagdo desse meio de prova. Talvez ndo haja, até o0 momento, compreensdo — ao menos razoavel - de que se trata de evidéncia

sujeita a um baixo teor epistemologico.

Ha muitas crengas sobre o funcionamento da memoria, que sdo cultivadas pela populagdo. Uma grande pesquisa telefonica realizada por Simon e Chabris (2011)
com a populagdo norte-americana, chegou ao seguinte resultado: 63% dos participantes responderam que a memoria funciona como uma camera de video, 48% que a memoria
¢ permanente e 37% que o depoimento de uma Unica testemunha confiavel deve ser suficiente para a condenagdo do réu. Sao conclusdes que discrepam do conhecimento
cientifico atual.


https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=5719846&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001365&infra_hash=8e20157c09002f8f80f5381fdd1f611dc349a68268fb95cc49e0a6363061e5c4#_ftn10
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=5719846&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001365&infra_hash=8e20157c09002f8f80f5381fdd1f611dc349a68268fb95cc49e0a6363061e5c4#_ftn11

Essa discrepancia entre o senso comum e a ciéncia atual também foi identificada em estudo envolvendo 160 juizes americanos. Wise e Safer (2004), avaliaram as
crengas ¢ conhecimentos dos magistrados sobre a prova testemunhal. A pesquisa indicou que apesar de os juizes estarem corretos em algumas suposi¢des, erravam em pontos
importantes, dentre eles o entendimento de que a confianga demonstrada pela testemunha seria um bom indicativo da precisdo do seu depoimento. Ao final os autores sugeriram

que o treinamento sobre os fatores que possam interferir no depoimento da testemunha seria um meio de se reduzir o nimero de condenagdes e prisdes injustas.

Schimdt, Krimberg e Stein (2020) realizaram pesquisa no Brasil com 251 participantes (51% juizes e 49% publico leigo), aferindo-se a avaliagdo dos juizes sobre
a prova testemunhal com base na Psicologia do Testemunho. Os resultados sugeriram que os juizes tinham conhecimento bem limitado sobre o tema e em 23% das respostas as

questdes as pessoas leigas apresentaram respostas mais consentaneas com o conhecimento cientifico atual do que os magistrados.

Apbds examinarem jurados, juizes, promotores e policiais de vérios paises, quanto aos seus conhecimentos sobre memoria e a prova testemunhal, concluiram

Wise e Safer (2014) que os principais atores do Sistema de Justica Criminal tém limitado conhecimento sobre os fatores que interferem na produgédo dessa prova.

Todos esses dados indicam a necessidade de uma maior reflexdo sobre o problema e a adogéio de medidas para a prevengao de erros. Dentre as mais citadas esta a
necessidade de maior investimento na formagdo dos atores do Sistema de Justi¢a Criminal. Como registra o IPEA (IPEA, 2015, p. 63):

Os resultados apontaram para o reconhecimento como sendo considerado de grande valia aos rumos do caso, mesmo sendo ressalvados os problemas relativos aos
procedimentos adotados. Certamente s3o necessarios treinamentos para assimilar as melhores praticas, bem como alteragdes legislativas, para atenuar os problemas decorrentes
de um reconhecimento equivocado

O reconhecimento de pessoas se da no curso da persecugdo penal. Vincula-se, assim, a0 mundo do Direito. Todavia, para evitar graves consequéncias negativas,
como condenagdes e prisdes injustas, o tema deve ser abordado de forma interdisciplinar, unindo-se saberes de outras areas do conhecimento, como as Neurociéncias, a

Psicologia Cognitiva, a Psicologia do Testemunho e o Pensamento sistémico.

Como se pode perceber, ¢ necessario abragar e difundir os conhecimentos sobre a complexidade dos comportamentos humanos. A este proposito, alerta
Damasceno (2021, p. 56) que a “desatualizagdo dos juizes em relagdo aos novos saberes conquistados pela ciéncia configura uma fonte genérica de erros, ¢ reclama a
intervengdo das escolas judiciais”. Segundo o autor, um caminho eficaz poderia ser a aprendizagem baseada em erros anteriores (2023b).

Como frisou o Ministro Rogério Schietti Cruz ao votar no HC 598.886:

De nada, porém, servira esta decisdo se continuarem os 0rgdos de persecugdo penal — e o proprio Poder Judiciario — a coonestarem essa pratica investigatoria dissociada do
modelo legal e constitucional de um processo penal minimamente ético em seu proceder e cientificamente exercitado por seus protagonistas.

Em verdade, essa indiscutivel realidade em relagdo ao reconhecimento pessoal "impde aos operadores do Direito, desde o policial que atua no flagrante até os membros das
mais altas cortes do Poder Judiciario, o desafio de se apropriarem de técnicas pautadas nos avangos cientificos para que se promovam os ajustes necessarios a evitar que os
reconhecimentos equivocados sigam produzindo condenagdes de inocentes", conforme bem observam os integrantes do Innocence Project Brasil (Prova de reconhecimento e
erro judiciario. Sdo Paulo. 1. ed., jun.2020, p. 3).

O trecho acima é quase uma conclamagdo a que todo o Sistema de Justica Criminal se movimente para buscar a redu¢do dos danos acarretados por
reconhecimentos de pessoas falhos. Dai a necessidade de se alterar as lentes com que avaliada a prova e sua importancia, deixando-se o paradigma cartesiano para ingressar no
paradigma da complexidade.

O mundo atual é marcado por ser complexo e fluido, incapaz de ser entendido ou explicado pelo sistema cartesiano. Nas palavras de Bauman (2001, p. 21), “a
modernidade imediata ¢ leve, liquida, fluida e infinitamente mais dindmica que a modernidade sélida que suplantou. A passagem de uma para outra acarretou profundas
mudangas em todos os aspectos da vida humana”. Dai a importancia do encontro do Direito com a complexidade e da consequente percepgdo de que a compreensdo dos
comportamentos humanos passa pela compreensdo da forma como as pessoas interagem, seja internamente (emogdes, vieses, pré-concepgdes), seja externamente (com ou

outras pessoas e institui¢des). Para melhorar o todo, ¢ preciso melhorar a relagéo entre as partes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A busca permanente do aperfeicoamento da qualidade das decisdes proferidas pelo Poder Judiciario ¢ um dos fatores de sua legitimidade.

Este artigo avaliou um dos meios de prova mais difundidos e sujeitos a falhas, no contexto das investigagdes e da persecugdo penal: o reconhecimento de
pessoas.

Trata-se de meio de prova que depende da memoria humana, a qual, segundo estudos das Neurociéncias, da Psicologia Cognitiva e da Psicologia do Testemunho,
sujeita-se a inumeras interferéncias, capazes de comprometer seu conteudo epistémico.

Considerando que a falha no reconhecimento de pessoas, decorrentes de Variaveis de Estimagdo e de Sistema, ¢ uma das principais causas de condenagdes e
prisdes injustas, procurou-se, avaliar, no presente estudo, as possiveis razdes pelas quais ele permanece a ser uma estratégia tdo valorizada para fins de responsabilizagdo penal.

Confirmando a hipotese de pesquisa, concluiu-se, a luz dos pressupostos do pensamento sistémico, que essa supervalorizagdo do reconhecimento de pessoas
como meio de prova pode ser justificada pela prevaléncia do pensamento linear entre os operadores do direito. Este modelo mental pressupde cadeias simples e lineares de
causa e efeito entre os eventos, induzindo a busca de solugdes simples e dbvias para os problemas, com a exclusdo de outros cenarios possiveis e dos fatores que, embora
possam estar presentes, ndo sdo tdo evidentes. A visdo linear impulsiona a encontrar um tnico local, algo ou alguém a atribuir responsabilidade. Presume que uma vez
identificado, o problema desaparecera. Assim parece ocorrer com a autoridade policial, o promotor ¢ mesmo o juiz, diante do reconhecimento de um suspeito pela vitima ou

testemunha de um crime. A tendéncia sera considerar a culpa formada.

Reforgando esse impulso de ter a quem culpar, esta a insuficiéncia da difusdo, entre os atores do Sistema de Justi¢a Criminal, dos conhecimentos de Psicologia e

Neurociéncias.



Esse contexto impde trazer o tema a reflexdo, por diversos meios e, mitigar os riscos de falsos positivos, mediante a adogdo rigorosa do procedimento legal para
a produgdo dessa prova, condicdo sine qua non para a sua validade, nos termos da decisdo paradigmatica proferida pelo Superior Tribunal de Justica no HC 598.886 e da
Resolugao 484/2022 do Conselho Nacional de Justiga.
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