TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
PARECER COJUR 259/2026

Senhor Diretor da Coordenadoria Juridica,
I

Em atendimento a solicitacdo da Secretaria de Gestdao Administrativa -
SecGA25861868, examina-se minuta de edital de pregao
eletronico (25876747) e de contrato (25904665) que tém por objeto a
contratacao de empresa especializada para a prestacao de servico de
telefonia mdével pessoal - SMP, pdés-pago; roaming automatico; ligacoes
locais e nacionais ilimitadas; ligacoes internacionais sob demanda; servico
de pacote de dados; portabilidade numeérica; e cessao de aparelhos
celulares em regime de comodato, sob demanda, para o Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao, conforme condicdes e especificacdes estabelecidas no
Termo de Referéncia 25833716.

Registre-se, inicialmente, que a presente licitacao consiste em novo
procedimento instaurado com o objetivo de viabilizar a contratacao do objeto em
exame, apds o0 insucesso dos certames anteriormente promovidos pela
Administracao para essa finalidade. Com efeito, apés o fracasso do Pregao
Eletrénico 90028/2025 (23867588, 24186687, 24202922, 24202925), e diante das
restricoes orcamentarias supervenientes constatadas pela Secor
(24713368), a Semeq/Dieng reformulou a demanda e apresentou novos artefatos
para instrucao da contratacao.

Na sequéncia, foi deflagrado novo procedimento licitatério, mediante a
publicacao do Edital 90027-29/2026 (25544601), o qual, mais uma vez, resultou
fracassado, por auséncia de proposta apta a contratacao, circunstancia que
motivou sua revogacao, conforme registrado no Relatério Dilit 25627797, no Parecer
Cojur25639714, na Decisao Diges 25640203 e no Termo de
Homologacao 25678362.

Diante desse cenario, a unidade demandante, Secdao de Manutencao
de Maquinas e Equipamentos - Semeg/Dieng reformulou novamente a demanda
e apresentou novos artefatos para instrucao da contratacao,
consubstanciados no Estudo Técnico Preliminar - ETP Completo
(25833557), no Termo de Referéncia (25833716), na Informacao Conclusiva
sobre o Valor Estimado da Contratacao (25833778) e no Mapa de Riscos
(25834590), os quais instruem o Planejamento da Contratacao e apontam
as justificativas para a futura aquisicao, os requisitos do objeto, o
alinhamento com as diretrizes e metas institucionais e outros elementos
inerentes a contratacao.

A Divisao de Compras - Dicom apresentou novo checklist 25860384 e
informou (25860532) que "realizada, pela unidade demandante, nova pesquisa junto
a empresa do ramo 25733919, bem como consulta a contratacbées similares de
outros entes publicos 25733905, 25733917, 25733931, 25735026 e 25735104,
visando atender ao disposto na IN 65/2021 e orientacdo do TCU expressa em seu
Acordao 1.455/Plenario, com a analise critica de precos e julgamento conclusivo



efetuado pela Semeq/Dieng, na Informacdo Conclusiva - Valor estimativo da
Licitacdo 25833778".

Por sua vez, a unidade demandante, Secao de Manutencao de
Maquinas e Equipamentos - Semeq, indicou, na Informacao Conclusiva 25833778,
0s parametros utilizados na pesquisa de precos, a metodologia adotada e explicitou
a analise critica realizada para definicao do valor estimado da contratacdo. O valor
total estimado para 5 anos de contratacao é de para contratacao anual,
conforme previsto no item20-Estimativas doValordaContratacaoenoAnexol,
ambos componentes do TR 25833716.

Verifica-se, ainda, que a adocao da média de preco como parametro
foi justificada pela area técnica nos seguintes termos (25833778):

Para definicao do valor estimado da contratacdo, considerou-se o
PRECO MEDIO praticado pelo mercado, tendo em vista que os
valores encontrados na cotacao de precos, entre precos
publicos e obtidos no mercado local, demonstram que a
utilizacao do critério de menor preco poderia tornar a
licitacao deserta. Foram desconsiderados valores
considerados excessivos (superiores a 25% ou mais em
relacao a média dos demais valores), com excecao da
cotacao do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, que é preco publico e consideramos de acordo com os
valores de mercado. Nao foram desconsiderados valores
considerados inexequiveis (inferiores a 25% ou mais em
relacao a média dos demais valores), visto que sao precos
publicos e que nao ha noticias de que os contratos nao
estejam em regular execucao. Obteve-se, portanto, a
média saneada. A utilizacdo do critério preco médio, além de
bem refletir os precos praticados no mercado, ndo implica ofensa a
Lei de Licitagcbes, aos principios gerais da Administracdo Publica e
esta em conformidade com o disposto no art. 62 da IN n. 65/2021.
Os valores apresentados sdo exequiveis, estando de acordo com
0Ss precos praticados no mercado e no ambito da Administracéo,
quanto a compatibilidade e contemporaneidade. (Destacou-se)

Registra-se que a pesquisa de precos e a utilizacao da média
como parametro estdao em conformidade com o previsto nos arts. 52 e 62 da

IN/Seges/ME 65, de 7 de julho de 2021, editada para disciplinar as normas referentes
a pesquisas de precos em procedimentos licitatérios regidos pela Nova Lei de

LicitacOes e Contratos - Lei 14.133/2021.

H & previsao/disponibilidade orcamentdria para sustentar a
despesa, conforme se infere do conteudo dos Despachos
(25888761, 25894706 e 25901386).

No que tange ao termo de referéncia (25833716), destacam-se os
seguintes aspectos:

a) no item 2, foram apresentadas as justificativas para a despesa,
os beneficios diretos e indiretos para esta Administracdo, bem como a correlacao

com o Plano Estratégico da Justica Federal (2021-2026).

b) quanto a modalidade de licitacao, foi proposta no subitem
3.1.1 a adocao do pregao eletronico, sob a justificativa de ser o objeto em



questao comum, visto se tratar de contratacao de servico comum, cujos padroes
podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado. Verifica-se que tal opcao se amolda ao que preconiza o art. 28 da Lei
14.133/2021.

c) no subitem 3.3.1 é prevista a adocao do critério de adjudicacao
global. Consabido que o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao - TCU
consolidou-se no sentido de que, nos casos de licitacdes em que o objeto da
contratacao seja divisivel, a regra é a adjudicacao por itens, ressalvando-se as
hipéteses em que haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda da economia
de escala, como aponta a Sumula 247 - TCU, in verbis:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacbes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacao adequar-se a essa divisibilidade. (Destacou-se)

Infere-se, portanto, que a adjudicacao por grupos/lotes somente pode

ser admitida como excecao, que deve ser devidamente justificada, como aponta o
préprio TCU no Acérdao 2.695/2013 - Plenario. Atenta a necessidade de justificar a
adocao desse critério, a unidade demandante ofertou a seguinte justificativa no

subitem 3.3.2:

3.3.2. Justificativa para adjudicacao global: A licitacao para a
contratacao de que trata o objeto nos moldes em que se encontra
permite a Administracao uma maior economia com o ganho
de escala, haja vista que os licitantes poderao vir a ofertar precos
mais competitivos, sem restringir a competitividade. Dessa
forma, embora se trate de varios subitens, todo o objeto
devera ser adjudicado a uma unica vencedora, uma vez que
ha grande similaridade nas caracteristicas e
especificacées, cuja execucao em conjunto trara
significativa reducao de preco, comparando-se com a
realizacao dos servicos em separado, por fornecedores

diferentes. Ademais, considerando que o meio de utilizacao
dos servicos se condiciona ao comodato de aparelhos
telefonicos, o fracionamento do servico pode ocasionar
risco ao cumprimento do objeto, bem como a cobranca
equivocada dos servicos face aos desencontros de datas de
entregas de chips e equipamentos. (Destacou-se)

Assim, mediante a justificativa apresentada pela unidade técnica e

dada a natureza do objeto da contratacao, tem-se que a adjudicacao por lote, neste
caso, esta em consonancia com as orientacées do TCU, conforme o disposto na sua
Sumula 247/2004.

d) no subitem 3.4, trata-se da natureza da contratacao, que se
enquadra como continua, nos termos do inciso XV, art. 6° da Lei 14.133/2021,
admitindo-se prorrogacdes sucessivas até o limite decenal, conforme disposto nos
arts. 106 e 107 da mesma Lei. Justifica-se, no presente caso, essa espécie de
contratacao, considerada a motivacao exposta nos subitens 3.4.1 e seguintes,
nestes termos:



3.4.1. O objeto da contratacdo é de natureza continua.

3.4.2. O prazo de vigéncia da contratacao é de 5 (cinco) anos.
contados da assinatura do contrato, prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, na forma dos artigos 106 e
107 da Lein® 14.133, de 2021.

3.4.3. A comunicacao telefébnica é um servico auxiliar, necessario
ao orgédo para o desempenho de suas atribuicées, cuja interrup¢cao
pode vir a comprometer o atendimento as necessidades de
comunicacédo dos diversos érgaos entre si e entidades externas. Os
servicos de gestdo do sistema de telefonia enquadram-se,
portanto, como servicos de prestacao continua (art. 106 da Lei n.
14.133/21), ja que sdo uma necessidade permanente. Nesse
contexto, nos termos do art. 107 da Lei n. 14.133/21, "Os
contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
decenal, desde que haja previsao em edital e que a autoridade
competente ateste que as condicbées e 0S precos permanecem
vantajosos para a Administracao, permitida a negociacao com o
contratado ou a extincao contratual sem 6nus para qualquer das
partes".

3.4.3.1. A contratacao de uma empresa por 5 (cinco) anos
apresenta diversas vantagens em relacao a contratacao por 1 ano,
dentre as quais:

Economia: A contratacdo por um periodo mais longo pode gerar
economia para o 0rgado, pois a empresa contratada tera condicées
de negociar precos melhores. Além disso, a empresa tera um
incentivo maior para realizar um trabalho de qualidade, pois tera
um contrato de longo prazo a cumprir.

Falta de continuidade dos servicos: A contratacao por um
periodo tao curto pode nao ser suficiente para garantir a
continuidade dos servicos de telefonia madvel.

Burocratizacao: A necessidade de realizar novos processos
licitatorios a cada ano pode gerar burocracia e atrasos no
fornecimento dos servicos.

e) admitir-se-a a participacao de empresas reunidas em
consorcio, bem como de cooperativas, conforme disposto nos subitens 4.1
e 4.2, em atendimento aos arts. 15 e 16 da Lei 14.133/2021. Ainda,
conforme previsto no subitem 4.3, a presente licitacao nao sera destinada
exclusivamente a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, "uma vez
que o0 objeto em questao consiste em servico de natureza continua,
caracterizado como indivisivel. Nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, a
reserva de cotas se aplica apenas a bens e servicos divisiveis, hipdtese que nao
corresponde ao presente caso."

f) hd exigéncia de qualificacao técnica das licitantes, tal como
disposto no subitem 7.4.1, mediante a comprovacao de que possui "autorizacao,
concessao, permissao ou credenciamento expedida pela Agéncia Nacional
de Telecomunicacées - ANATEL , que a habilite a prestar o Servico Mével Pessoal
(SMP), em conformidade com a legislacao vigente."

Ainda, o subitem 7.4.2. prevé a exigéncia de apresentacao de:



7.4.2 (...) certidées ou atestados, fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, em nome da licitante que comprove
aptiddo para prestacdo de servico de telefonia movel.

A necessidade de tais comprovacoes foi devidamente justificada nos
termos do subitem 7.4.5., que assim dispoe:

7.4.5 Justifica-se exigéncia do atestado solicitado no item 7.4.2.
em razdo de a prestacao de servico de telefonia mével exigir bom
nivel técnico, atendimento as normas existentes e conhecimento
especializado.

Registra-se que as exigéncias estao em conformidade com as
disposicdes da Lei 14.133/2021, notadamente em seu artigo 67.

g) noitem 19 sao previstas regras referentes a Protecao de
Dados. Registra-se que, dada a prépria natureza do objeto da contratacao, pode
haver acesso a informacdes sigilosas, e tal possibilidade abre ensejo a necessaria
observancia dos pertinentes dispositivos da Lei de Acesso a Informacao, Lei
12.527/2011 (e dos seus regulamentos, Decretos 7.724/2012 e 7.845/2012, que
regulamentam os procedimentos para acesso e tratamento de informacao
classificada em qualquer grau de sigilo), e da Lei Geral de Protecao de Dados -
LGPD, Lei 13.709/2018. As regras encontram-se expressa e detalhadamente
expostas, suprindo, assim, as exigéncias normativas sobre o tema.

Verifica-se que a instrucao e o Termo de Referéncia estao
regulares, estando presentes, além dos elementos destacados, os demais
necessarios a licitacdo, como obrigacdes do fornecedor, descricao da execucao dos
servicos e outros, em consonancia com a legislacao de regéncia.

Quanto aos termos das minutas de edital (25876747) e de contrato
(25904665), nao ha reparos a sugerir.

Registre-se que o exame dos calculos e dos valores monetarios
indicados nos instrumentos refoge a competéncia desta Coordenadoria.

Ante o exposto, nao se vislumbra obice a aprovacao das minutas
examinadas, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021.

Livia Marques Batista

Assessora Adjunta V do Nucleo de Assessoria em Licitacoes e Contratos -
Nuali/Cojur

De acordo. A SecGA.
Lucas Martins de S&4 Mandel

Diretor da Coordenadoria Juridica - Cojur

_eil_ Documento assinado eletronicamente por Livia Marques Batista, Assessor(a)
oF e o ﬁ Adjunto V, em 16/09/2026, as 15:41 (horario de Brasilia), conforme art. 12, § 29,
[, "b", da Lei 11.419/2006.
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.f Documento assinado eletronicamente por Lucas Martins de Sa Mandel,
JEI. lil’ Diretor(a) de Coordenadoria, em 16/09/2026, as 15:45 (horério de Brasilia),

assinaiura

e conforme art. 19, § 22, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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