TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
PARECER COJUR 276/2026

Senhor Diretor da Coordenadoria Juridica,
I

Em atendimento a solicitacdo da Secretaria de Gestdao Administrativa -
SecGA26002288, examina-se minuta de edital de pregao
eletronico (26008892) que tem por objeto a aquisicido de equipamentos de
audio e video para o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, conforme
quantidades, especificacbes e  condicdes estabelecidas no Termo de
Referéncia 25497833.

No que se refere a instrucao, constam dos autos o Documento de
Redimensionamento de Demanda - DFD (24714440, 24714425), o Estudo
Técnico Preliminar (25495895), o Mapa de Riscos (25523729) e o supracitado
Termo de Referéncia (25497833), com a indicacao das justificativas para a
aquisicao, especificacbes do objeto, e outros elementos relacionados ao
planejamento da contratacao.

A Divisao de Compras - Dicom, no Despacho 25999299, informou que
"foi realizada pela unidade demandante pesquisa de precos junto a érgaos publicos
(23918592, 24713703, 23918592 e 25353537) e empresas privadas
(25351675, 25351675, 25920188, 25353710, 25468793, 25931184 e 25361089),
visando atender ao disposto na IN 65/2021 e orientacdo do TCU expressa em seu
Acorddo 1.455/Plenario 9725892, com a analise critica de precos e julgamento
conclusivo efetuado pelo Numul, na Informag¢ao Conclusiva - Valor estimativo da
Licitacdo 25497968. ".

Verifica-se, ainda, que a destinacao exclusiva da licitacao as
microempresas - MEs e empresas de pequeno porte - EPPs estd de acordo
com o disposto no art. 48, |, da Lei Complementar 123/2006 e no art. 62 do Decreto
8.538/2015, encontrando-se a adocao do tratamento diferenciado devidamente
justificada pela unidade demandante no item D.4.1 do Estudo Técnico Preliminar -
ETP (25495895).

Sobre esse ponto, nos subitens 4.3 e 4.3.1 do Termo de
Referéncia (25497833), a unidade demandante esclareceu que, por ser o
valor estimado de cada item inferior a R$ 80.000,00, a integralidade do
objeto ja se encontra destinada a participacao exclusiva de MEs e EPPs,

razao pela qual considerou desnecessaria a previsao de cota reservada de
até 25%, nos seguintes termos:

4.3. Da Participacao de ME/EPP (Exclusividade Integral):
Consoante o art. 82 do Decreto n? 8.538/2015, que dispbe sobre a
reserva de cota de até 25% para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte em itens que superem R$ 80.000,00, justifica-se a
nao aplicacdo de tal reserva neste certame sob o seguinte
fundamento:



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/me-n-65-de-7-de-julho-de-2021-330673635
https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10494607&id_procedimento_atual=19181989&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002746&infra_hash=dfb20df8402e6a646b3dec51db9d60b4715fc7c3f2c57e8b886be5b25935b38faa17e90126aa95f0bc7d01fadcfec40aa89a978250a1f6d64c23196590dbc88ac463bb655f74091f4a13399382bec44bdba74b6450d54ab55c880437d8ba496b

e 4.3.1. Enquadramento no Critério de Exclusividade:
Verifica-se que o valor estimado para cada item individual
deste certame é inferior ao limite legal de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais). Dessa forma, em estrita observancia ao
art. 48, inciso |, da Lei Complementar n® 123/2006 e ao art. 6°
do Decreto n° 8.538/2015, a licitacdo sera processada
mediante exclusividade de participacao para ME/EPP,
restando prejudicada e desnecessdria a aplicacao de cota
reservada, uma vez que a totalidade do objeto (100%) ja se
encontra destinada ao tratamento diferenciado para as
pequenas empresas.

Por sua vez, a unidade demandante, Ntucleo de Multimidia, Audio e
Video - Numul, na Informacao Conclusiva 25497968, indicou os parametros
utilizados na pesquisa de precos, a metodologia adotada e explicitou a andlise
critica realizada para definicdo do valor estimado da contratacdo. O valor estimado
para a contratacao é de , conforme indicado no Anexo | - Da Estimativa de Precos,
componente do item 22 do Termo de Referéncia (25497833). Verifica-se, ainda, que a
unidade utilizou a média de preco e o menor valor como parametros para a
pesquisa dos valores estimados, conforme tabelas contendoosrespectivosvalorese
asjustificativasparaaadocaodecada parametro, constantesdoitem4-AnaliseCriticados
PrecosEstimadosda Informacao Conclusiva 25497968.

Registra-se, portanto, que a pesquisa de precos estd em
conformidade com o previsto nos arts. 52 e 62 da IN/Seges/ME 65, de 7 de julho de
2021, editada para disciplinar as normas referentes a pesquisas de precos em
procedimentos licitatérios regidos pela Nova Lei de Licitacbes e Contratos - Lei
14.133/2021.

Ha disponibilidade/previsao orcamentdria para sustentar a despesa,
conforme se depreende da informacao prestada pelo Centro de Gastos responsavel
por esta contratacao, Divisao de Programacao Orcamentaria - Dipor, nos termos do
Encaminhamento 26012744.

No concernente ao Termo de Referéncia (25497833), destacam-se
0S seguintes aspectos:

a) Noitem 2, foram apresentadas as justificativas para a
despesa, os beneficios diretos e indiretos, e a correlacao
com o planejamento existente, precipuamente com o Plano
Estratégico da Justica Federal - PEJF 2021/2026, com
destaque para os objetivos: "Agilidade e produtividade na
prestacao jurisdicional", "Aperfeicoamento da gestao
administrativa e da governanca judiciaria". Ainda, a demanda
alinha-se com o Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao - PLS - TRF1 2021-2026 e com
o ODS 16 da Agenda 2030/ONU, que visa promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis.

b) Quanto amodalidade de licitacao, foi proposta no
subitem 3.1.1 a adocao do pregao eletronico, dado que
se trata de aquisicao de bem comum, cujos padrbes de


https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/institucional/gestao-estrategica/plano-estrategico/
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/institucional/gestao-socioambiental/plano-de-logistica-sustentavel-da-justica-federal-da-1-regiao/
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
no edital, por meio de especificagcdes usuais de mercado.
Verifica-se que tal opcao se amolda ao que preconiza o art.
28 da Lei 14.133/2021.

c) No subitem 3.3.1¢é prevista a adocdo docritério de
adjudicacao por item. Essa é a regra para contratacdes
dessa natureza, e esta em conformidade com o disposto
na Sumula 247 - TCU.

d) Permite-se a participacao de empresas consorciadas
e de cooperativas, conforme previsto nos subitens 4.1 e
4.2. Essa permissao tem respaldo nos arts. 15 e 16 da Lei
14.133/2021, respectivamente.

e) O ssubitens 4.3 e 4.3.1 disciplinam a participacao
exclusiva de microempresas - MEs e empresas de
pequeno porte - EPPs, em razao de o valor estimado de
cada item ser inferior a R$ 80.000,00, nos termos do art. 48,
I, da Lei Complementar 123/2006 e do art. 62 do Decreto
8.538/2015, conforme acima registrado.

f) No subitem 4.4,0 Termo de Referéncia prevé o direito
de preferéncia estabelecido no art. 26 da Lei
14.133/2021, em conformidade com aResolucao
SEGES/CICS-MGI 4/2024, com as alteracoes promovidas
pela Resolucao CICS/MGI 8/2025, que especificam os
produtos manufaturados nacionais sujeitos a aplicacao das
margens de preferéncia nas licitacdes realizadas no ambito
da Administracao Publica federal. Nos subitens 4.4.1 a 4.4.3,
a unidade demandante indicou os itens aos quais entende
aplicavel a margem de preferéncia, bem como aqueles para
0os quais afastou sua incidéncia, com a correspondente
identificacao da classificacao fiscal e do percentual a ser
observado no certame.

g )N oitem 8 e nos respectivos subitens estao
estabelecidos critérios de sustentabilidade aplicaveis a
contratacao, com referéncia ao Plano de Logistica Sustentavel
do TRF1 - PLS 2021-2026 e em atendimento a Lei
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, especialmente quanto a destinacdao ambientalmente
adequada dos materiais e a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos. Foram previstos, ainda,
requisitos técnicos relacionados a sustentabilidade e a
seguranca dos equipamentos, inclusive quanto a observancia
de certificacbes e padroes especificos, a exemplo das
marcacdes CE ou FCC e da certificacao RoHS, conforme a
natureza dos itens, cujas especificacdes técnicas constam do
subitem 8.4 do Termo de Referéncia.

g) A protecao de dados encontra-se devidamente prevista,
na forma da Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD, Lei
13.709/2018, no item 20 e respectivos subitens.

A presente instrucao etermo de referéncia estao regulares, e
estao presentes, além dos elementos destacados, os demais necessarios a licitacao,
como obrigacdes do fornecedor, prazos, condicdes de recebimento do objeto e
outros, em consonancia com os dispositivos da Lei 14.133/2021.



Quanto aos termos da minuta de edital (26008892) , ndo ha
reparos a sugerir.

No que se refere a auséncia de minuta de contrato, a Divisdao de
Contratos - Diaco consignou, no item 2 do Despacho 26012432, que, “conforme
analise do referido TR e da minuta de Edital 26008892, bem como da
informacao do diretor da Dilit, via Teams nesta data, a contratacao se dara
por nota de empenho, nao sendo necessaria a elaboracao da minuta de
contrato”.

A opcao encontra fundamento noart. 95, Il, da Lei 14.133/2021,
segundo o0 qual, nas compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e das quais nao resultem obrigacoes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, o instrumento de contrato podera ser substituido por
outro instrumento habil, entre eles a nota de empenho de despesa. Nessa
hipétese, aplicam-se ao instrumento substitutivo, no que couber, as disposicdes
previstas no art. 92 da mesma Lei.

Ressalva-se que o exame dos valores monetarios e percentuais
indicados nos instrumentos refoge a competéncia desta Coordenadoria.

Ante o exposto, nao se vislumbra ébice a aprovacao da minuta
examinada, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021.

Livia Marques Batista

Assessora Adjunta V do Niucleo de Assessoria em Licitacoes e Contratos -
Nuali/Cojur

De acordo. A SecGA.
Lucas Martins de S&4 Mandel

Diretor da Coordenadoria Juridica - Cojur

—

QI' Documento assinado eletronicamente por Livia Marques Batista, Assessor(a)
;{mm Lj Adjunto V, em 01/10/2026, as 12:05 (horario de Brasilia), conforme art. 19, § 29,
eletronica I, "b", da Lei 11.419/2006.

QI' Documento assinado eletronicamente por Lucas Martins de Sa Mandel,
et Lj Diretor(a) de Coordenadoria, em 01/10/2026, as 12:05 (horario de Brasilia),
eletranica conforme art. 19, § 29, 1ll, "b", da Lei 11.419/2006.

OFT 0

o T ..:-"51-_ A autenticidade do documento pode ser conferida no site

. :5-1'. https://sei.trfl.jus.br/autenticidade informando o cédigo verificador 26013566 € o
'..*'- L

codlgo CRC EO19E594.

SAU/SUL - Quadra 2, Bloco A, Praca dos Tribunais Superiores - CEP 70070-900 - Brasilia - DF - www.trfl.jus.br
0022164-73.2025.4.01.8000 26013566v9



	Parecer Cojur 276 (26013566)

