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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n° 0011037-86.2026.4.05.7000

Formacio de Ata de Registro de Precos (ARP) para o fornecimento de agua
mineral, com e sem gas, em garrafas plasticas de S00ml para uso no refeitorio do 16° (décimo sexto)
andar, nos Gabinetes dos Desembargadores Federais, bem como nas Sessoes de Julgamento deste
Tribunal Regional Federal da 5* Regido.

TOPICO 1 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO




1.1 JUSTIFICATIVA

1.1.1. A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade imperiosa de assegurar o fornecimento
continuo e regular de 4gua mineral potavel (com e sem gas) envasada em garrafas plasticas de 500ml
para o pleno funcionamento das atividades institucionais, jurisdicionais e administrativas do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido (TRFY), para os exercicios 2026 e 2027.

1.1.1.1. A demanda justifica-se especificamente pelo dever da Administragdo de fornecer

condi¢cdes dignas, salubres e adequadas de trabalho e recepcao as seguintes areas prioritarias:

a) Gabinetes dos Desembargadores e Desembargadoras Federais: Atendimento continuo
aos 27 (vinte e sete) Gabinetes do Tribunal, garantindo a hidratacdo diaria de magistrados,

assessores € visitantes em reunides e despachos institucionais;

b) Sessdes de Julgamento das Turmas, das Secoes e do Pleno : Suporte direto as pautas de
julgamento, nas quais magistrados, membros do Ministério Publico Federal, advogados, partes
e secretarios de sessdo permanecem por longos periodos em atividade jurisdicional,

demandando pronto consumo de 4gua mineral; e

c) Refeitério do 16° Andar: Abastecimento do espago privativo de apoio institucional as

autoridades e convidados em compromissos oficiais da Presidéncia e dos Gabinetes.

1.1.2. O fornecimento de agua potavel € requisito basico de satide ocupacional, biosseguranca e
cortesia protocolar institucional. A interrup¢do ou inadequagdo do suprimento causaria prejuizos
diretos ao bem-estar dos agentes publicos e ao andamento regular das sessdes de julgamento e

reunides de ctpula.
1.2. DA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

1.2.1. A adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), com fundamento nos incisos [ e V do art. 3°
do Decreto Federal n° 11.462/2023, revela-se a modelagem mais vantajosa e eficiente para o interesse

publico, pelas seguintes razoes:

1.2.1.1. Inconstincia e Imprevisibilidade da Demanda: Embora haja estimativa anual
(12.000 un. sem gas e 4.800 un. com gas), o consumo varia em fun¢do do quantitativo de

sessOes presenciais, eventos institucionais € pautas de julgamento extraordinarias; e

1.2.1.2. Otimizacdo Orcamentaria e de Estoque: O SRP permite que a Administragao
execute o orgamento a medida que as necessidades reais surgirem (por emissdao de Ordens de
Fornecimento), evitando o empenho total imediato de recursos, a imobilizagdo desnecessaria
de capital e a necessidade de grandes areas fisicas para armazenagem, prevenindo perdas de

produtos por vencimento do prazo de validade.




TOPICO 2 — ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

2.1. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

O servico objeto de contratagdo encontra-se alinhado com:

2.1.1. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
2.1.1.1. Plano Estratégico da Justica Federal 2021/2026:
2.1.1.1.1. Macrodesafio: Melhorias na Gestao de Pessoas

Refere-se a politicas, métodos e praticas adotados na gestao de comportamentos

internos, objetivando potencializar o capital humano nos érgaos da Justica Federal.

Considera programas e acdes relacionados a avaliacio e ao desenvolvimento de
competéncias gerenciais e técnicas dos servidores e magistrados; a valorizacao dos
colaboradores; a humanizacio nas relacoes de trabalho; ao estabelecimento de
sistemas de recompensas; a modernizagao das carreiras; e a adequada distribuicao da
forca de trabalho.

2.1.1.1.2. Objeto estratégico: Desenvolver o potencial humano nos orgiaos da Justica
Federal

Fortalecer o grau de satisfacio no ambiente de trabalho, promovendo politicas de
gestdo de pessoas que contribuam para o bem-estar de magistrados e servidores e
para melhoria do clima organizacional.

2.1.2. POLITICA PUBLICA A QUE ESTEJA VINCULADA OU A SER INSTITUIDA
PELA CONTRATACAO, QUANDO COUBER

Nio se aplica ao objeto da contratagio sob estudo, haja vista se tratar de
uma atividade de apoio.

Item: TRF5-DCRP-0003

TOPICO 3 - LEVANTAMENTO DO MARCO NORMATIVO

3.1. A regra de negocio é regulamentada pelos seguintes dispositivos legais e normativos, sem
prejuizo de outras legislacoes especificas aplicaveis:

Lei Federal n° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021 - Estabelece normas gerais de
licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Lei n° 13.709/2018, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais




(LGPD);

Lei n° 12.846/2013, de 1° de agosto de 2013 - Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica,

nacional ou estrangeira, e da outras providéncias;

Lei n° 12.527/2011, de 18 de novembro de 2011 - Regula o acesso a informacgdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da

outras providéncias;

Lei Complementar n°® 123/2006, de 14 de dezembro de 2006 - Institui o Estatuto

Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

Lei n° 6.938/1981, de 31 de agosto de 1981 — Dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplica¢do, e d4 outras providéncias;

Decreto n° 11.890/2024, de 22 de janeiro de 2024 - Regulamenta o art. 26 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a aplicagdo da margem de preferéncia no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e institui a Comissao

Interministerial de Contratacdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel,

Decreto n° 11.462/2023, de 31 de margo de 2023 — Regulamenta os art. 82 a art. 86 da
Lei n° 14.133/2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos para a contratagdo de
bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no &mbito da Administracdo Publica

federal direta, autarquica e fundacional;

Decreto n° 11.246/2022, de 27 de outubro de 2022 — Regulamenta o disposto no §3° do
art. 8° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacao do
agente de contratacdao e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdao de contratacdo e a
atuacao dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da administracao publica federal direta,

autarquica e fundacional;

Decreto n® 10.947/2022, de 25 de janeiro de 2022 - Regulamenta o inciso VII do caput
do art. 12 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagdes
anual e instituir o Sistema de Planejamento ¢ Gerenciamento de Contratacdes no ambito da

administracao publica federal direta, autarquica e fundacional;

Decreto n° 10.818/2021, de 27 de setembro de 2021 — Regulamenta o disposto no art.
20 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de
consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administracao publica federal

nas categorias de qualidade comum e de luxo;

Decreto n° 8.538/2015, de 06 de outubro de 2015 - Regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e
sociedades cooperativas de consumo nas contratagcdes publicas de bens, servigos e obras no

ambito da administragdo publica federal;

Instrucao Normativa n° 58/2022 — SEGES/ME, de 8 de agosto de 2022 - Dispde



https://legislacao.presidencia.gov.br/atos?tipo=LEI&numero=14133&ano=2021&data=01/04/2021&ato=8d4MTTE5UMZpWTf64

sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica

e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

Instrucao Normativa n° 81/2022 — SEGES/ME, de 25 de novembro de 2022 — Dispoe
sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de
servigos, no ambito da administra¢do publica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre
o Sistema TR digital;

Instrucao Normativa n° 73/2022 — SEGES/ME, de 30 de setembro de 2022 — Dispde
sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma
eletronica, para a contratacdo de bens, servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica

federal direta, autarquica e fundacional;

Instrucio Normativa n° 77/2022 — SEGES/ME, de 4 de novembro de 2022 — Dispde
sobre a observancia da ordem cronologica de pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, prestacdo de servicos e realizagdo de obras, no ambito da

Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

Instrucao Normativa n° 65/2021 - SEGES/ME, de 7 de julho de 2021 - Dispde sobre
o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de
bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da Administracdo Publica federal direta,

autarquica e fundacional;

Instrucdo Normativa n° 3/2018 — SG/MPDG, de 26 de abril de 2018 — Estabelece
regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no

ambito do Poder Executivo Federal,

Instrucao Normativa n° 5/2017 — SG/MPDG, de 25 de maio de 2017 — Dispode sobre
as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execucao

indireta no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

Instrucao Normativa n° 1/2010 - SLTI/MPOG, de 19 de janeiro de 2010 - Dispde
sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens, contratagdo de servicos
ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras

providéncias;

Instrucao Normativa n° 3/2014 — Diretoria Geral da Secretaria do Tribunal
Regional Federal da 5* Regiao, de 28 de abril de 2014 - Dispde sobre os procedimentos € o
fluxo dos processos de liquidacao e pagamento no gerenciamento dos contratos no ambito do

Tribunal Regional Federal da 5* Regiao;

Instrucao Normativa n° 1/2025 — Diretoria Geral da Secretaria do Tribunal
Regional Federal da 5" Regido, de 22 de maio de 2025 - Dispde sobre o procedimento
administrativo sancionatdrio e a dosimetria na aplicagdo de sang¢des decorrentes da pratica de
infragOes definidas no art. 155 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido;

Resoluciao n° 540/2023 — Conselho Nacional de Justica, de 18 de dezembro de 2023 -
Altera a Resolugao CNJ n°® 255/2018 e dispde sobre paridade de género, com perspectiva




interseccional de raga e etnia, em atividades administrativas e jurisdicionais no ambito do

Poder Judiciario;

Resoluc¢ao n° 401/2021 — Conselho Nacional de Justica, de 16 de junho de 2021 -
Dispde sobre o desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade e inclusdo de pessoas com
deficiéncia nos 6rgdos do Poder Judiciario e de seus servigos auxiliares, e regulamenta o

funcionamento de unidades de acessibilidade e inclusdo;

Resoluc¢ao n° 400/2021 — Conselho Nacional de Justica, de 16 de junho de 2021 -

Dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario;

Resoluc¢ao n° 396/2021 — Conselho Nacional de Justica, de 7 de junho de 2021 -
Institui a Estratégia Nacional de Seguranga Cibernética do Poder Judiciario (ENSEC-PJ);

Resolucao n° 351/2020 — Conselho Nacional de Justica, de 28 de outubro de 2020 —
Institui, no ambito do Poder Judiciario, a Politica de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio

Moral, do Assédio Sexual e da Discriminagao;

Resolucdo n° 201/2015 — Conselho Nacional de Justi¢a, de 03 de margo de 2015 -
Dispde sobre a criacdo e competéncias das unidades ou nicleos socioambientais nos 6rgaos e

conselhos do Poder Judiciario e implantagdo do respectivo Plano de Logistica Sustentavel;

Resoluc¢ao n° 709/2021 — Conselho da Justica Federal, de 01 de junho de 2021 -
Institui a Politica de Sustentabilidade da Justica Federal;

Portaria da Diretoria Geral do TRF da 5* Regiao n°® 273/2025, de 25 de novembro
de 2025 — Dispoe sobre o prazo limite para apresentacdo de pedidos de repactuagdo e de
reajuste pelas empresas contratadas no ambito do Tribunal Regional Federal da 5* Regido e da

outras providéncias;

Portaria n° 123/2025 — Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 5" Regido, de
23 de abril de 2025 (Alterada pela Portaria n° 155, de 19 de maio de 2025) — Dispde sobre a
designacdo da comissdo de instauracdo de processo de responsabilizagdo e aplicacdo de
penalidade;

Resoluciao n° 173/2006 — ANVISA - Dispde sobre o Regulamento Técnico de Boas
Praticas para Industrializagdo e Comercializagdo de Agua Mineral Natural e de Agua Natural
e a Lista de Verificagdo das Boas Préticas para Industrializagio e Comercializa¢io de Agua
Mineral Natural e de Agua Natural;

Resolucio n°® 274/2005 — ANVISA - Dispde sobre o Regulamento Técnico para Aguas
Envasadas e Gelo determinando os limites para substancias quimicas que representam risco a
saude;

Resolucio 275/2005 — ANVISA - Dispde sobre o Regulamento Técnico de

Caracteristicas Microbiologicas para Agua Mineral Natural e Agua Natural;

Portaria de Consolidacao n° 5/2017 — Ministério da Saude - Consolida as normas

sobre as agdes ¢ os servigos de saude do Sistema Unico de Saude;

Lei Estadual n° 12.198/2002 — Dispde sobre fluoretagdo de agua mineral

comercializada no Estado de Pernambuco; e




Acordao n° 1099/2008 - TCU Plenario: Manifestou entendimento de que, havendo
dependéncia entre os servigos que compdem o objeto licitado, a op¢do pelo nao

parcelamento mostra-se adequada, no minimo do ponto de vista técnico.

TOPICO 4 — REQUISITOS DE CONTRATACAO (“Requisitos Funcionais™)

4.1. Requisitos Técnicos:

4.1.1. A presente contratacao orienta-se pelos seguintes requisitos técnicos:

4.1.1.1. As garrafinhas de 4gua mineral deverdo estar acondicionadas em embalagem descartavel (garrafa
plastica) de 500ml.

4.2. Requisitos de Sustentabilidade:

4.2.1. Ambiental

4.2.1.1. A CONTRATADA, quando do fornecimento das garrafinhas de 4gua mineral, no
que couber, fica obrigada a observancia dos critérios de sustentabilidade ambiental contidos
no Planejamento de Logistica Sustentavel - PLS da Justiga Federal, no Manual de
Sustentabilidade das Compras e Contratos do Conselho da Justica Federal (CJF), no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis, bem como das disposi¢des contidas nas Resolucdes
n°® 400/2021 e n°® 401/2021 do CNJ e Resolucao n°® 709/2021 do CJF, que visa promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir institui¢cdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os

niveis.

4.2.1.2. A CONTRATADA sera responsabilizada por qualquer prejuizo que venha causar a
este Orgdo por ter suas atividades suspensas, paralisadas ou proibidas por falta de
cumprimento de normas ambientais ligadas a comercializacdo dos produtos elencados no

presente Estudo Técnico Preliminar.

4.2.1.3. Os itens elencados neste Estudo Técnico Preliminar, no tocante a constituigao,
certificagdo e acondicionamento de suas embalagens, deverdo estar conforme o art. 5°,
inciso III, da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010.

4.2.2. Social

4.2.2.1. Deve a CONTRATADA promover, sempre que possivel, nos contratos firmados

com este Egrégio Tribunal:




4.2.2.1.1. A participagcdo equanime de homens e mulheres, com perspectiva
interseccional de raga e etnia, proporcionando a ocupacdo de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) de mulheres, considerada cada funcdo do contrato, em
atendimento ao disposto na Resolu¢do n°® 540, de 18 de dezembro de 2023, do

Conselho Nacional de Justica.

4.2.2.1.1.1. Para a composi¢do equanime de que trata o subitem acima, por

mulher compreende-se mulher cisgénero, mulher transgénero e fluida.

4.2.2.1.1.2. O preenchimento das vagas devera respeitar, resguardada a
medida do possivel, a propor¢ao respectiva de género, raca e etnia da
populagdo brasileira, por Estado da Federacao, segundo o ultimo Censo da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e de acordo
com critérios estabelecidos pelo Departamento de Pesquisas Judicidrias do
CNJ, sem prejuizo de superacao dessa propor¢do se houver possibilidade,
no que se refere aos grupos minorizados.

4.2.1.1.1.3. A proporcionalidade de género, raca e etnia de que trata o
subitem acima devera ser divulgada nos portais dos tribunais, de forma

acessivel a consulta publica.

4.2.2.1.2. Acgdes relacionadas a igualdade de género por meio de campanhas
contra o assédio sexual e moral no ambiente de trabalho e contra a

discriminacao por identidade de género e/ou orientacao sexual.

4.2.3. Economica
4.2.3.1. Deve a CONTRATADA promover, sempre que possivel, nos contratos firmados
com este Egrégio Tribunal:

4.2.3.1.1. Eficiéncia no uso de recursos publicos, priorizando propostas que

apresentem melhor relagdo custo-beneficio ao longo do tempo;

4.2.3.1.2. Reducdo de custos indiretos, como consumo de energia, agua e

manuten¢do de equipamentos; e

4.2.3.1.3. Contratacdo de empresas que adotem praticas de gestdo financeira

sustentavel, como reaproveitamento de materiais e otimizagao de processos.

4.3. Requisitos de Validade:

4.3.1. As garrafinhas de 4gua mineral deverao ser fornecidas com prazo de validade de, no minimo,
3 (trés) meses, a contar da data do recebimento definitivo, especificada no rotulo e com selo de
qualidade.

4.4. Requisitos de Transicio Contratual:
4.4.1. Nao se aplica.




TOPICO 5- LEVANTAMENTO
DE ALTERNATIVAS DE
SOLUCOES DISPONIVEIS NO
MERCADO

5.1. LEVANTAMENTO DE
SOLUCOES

5.1.1.Nao ha necessidade de
levantamento de solugdes no
mercado, pois se trata de uma
solugdo rotineira utilizada ha mais
de 10 (dez) anos no ambito deste
Egrégio Tribunal, sem historico de
inconsisténcias ocorridas na fase de

execucao contratual.

TOPICO 6 — PREVISAO DE
DEMANDA




6.1. PREVISAO DE DEMANDA
6.1.1. De acordo com os

estudos

considerando o historico de

consumo dos
(cinco) anos

deste  Egrégio

obteve-se uma projecao de

demanda

delineada na tabela abaixo:

ultimos 5

no ambito

realizados,

Tribunal,

conforme

ITEM

DESCRICAO

QTD.
MENSAL
ESTIMADA

QTD.

ATUAL
ESTIMADA

CATMAT

Agua mineral
sem gas,
acondicionada
em
embalagem
descartavel
(garrafa
pléstica) de
500ml.

1.000

12.000

9873 —
Agua
Mineral

Agua mineral
com gas,
acondicionada
em
embalagem
descartavel
(garrafa
pléstica) de
500ml.

400

4.800

9873 -
Agua
Mineral

TOPICO 7 — ESTIMATIVA
PRELIMINAR DE CUSTOS




7.1. CALCULO DOS CUSTOS
TOTAIS DE PROPRIEDADE
DO ATIVO

A solucdo ora identificada para a
necessidade apontada possui um
valor estimado PRELIMINAR para
contratagdo de R$ 21.480,00 (vinte
e um mil, quatrocentos e oitenta
reais), tendo por base os valores
unitarios de R$ 1,25 (um real e
vinte e cinco centavos) e de R$
1,35 (um real e trinta e cinco
centavos) para garrafinhas de agua
mineral de 500ml, sem gas e com
gas, respectivamente, obtidos da
atual Ata de Registro de Pregos n°
23/2025 (ID. 5364045).




TOPICO 8 — JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA \
8.1. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A solugdo selecionada consiste no fornecimento de 4gua mineral natural, com e sem gas, envasada em
embalagens descartaveis (garrafas plasticas de PET) de 500ml, com fornecimento executado sob demanda,
mediante formalizacdo por meio de Nota de Empenho de Despesa, decorrente da Ata de Registro de
Precos.

8.2. FUNDAMENTACAO DA ESCOLHA TECNICA E OPERACIONAL

A escolha do formato em garrafas plésticas individuais de 500ml apoia-se em critérios de funcionalidade,

segurancga sanitaria, economia ¢ adequacao as rotinas do Tribunal:
8.2.1. Adequacao ao Protocolo das Sessoes e Gabinetes (Ergonomia e Mobilidade):

Durante as Sessodes de Julgamento e reunides nos Gabinetes, a garrafa individual de

500ml oferece praticidade de manuseio e consumo.

Alternativas como garrafoes de 20 litros com bebedouros de coluna ou jarras de vidro
apresentam inconvenientes operacionais graves: risco de derramamento acidental sobre
processos € equipamentos eletronicos de votacdo, ruido decorrente de trocas durante as

sessoOes e inacessibilidade estética/funcional para mesas de julgamento.
8.2.2. Seguranca Sanitaria e Qualidade da Agua (Norma ANVISA):

O envase descartavel individual garante a integridade fisico-quimica e microbioldgica
da 4gua, desde a fonte até o consumidor final, eliminando riscos de contaminagdo cruzada
associados ao manuseio frequente de garrafdes reutilizaveis, higienizagao inadequada de dispenser

ou biofilme em tubulagdes de filtros.

A solucdo assegura conformidade estrita com as Resolugdes da ANVISA (RDC n°
173/2006, RDC n° 274/2005 e RDC n° 275/2005) e com a legislacdo estadual de fluoretacao (Lei
Estadual/PE n° 12.198/2002).

8.2.3. Historico Positivo e Eficiéncia Administrativa:

Conforme consignado no Tépico 5 deste ETP, trata-se de uma solucdo padronizada e
utilizada com pleno sucesso ha mais de 10 (dez) anos no ambito do TRFS5, sem registros de falhas

na execug¢ao contratual ou descontinuidade no abastecimento.
8.2.4. Sustentabilidade e Logistica Reversa:

As garrafas plasticas (PET) de 500ml possuem alto indice de reciclabilidade. O contrato impde a
Contratada o cumprimento do Planejamento de Logistica Sustentdvel (PLS/CNJ e Resolugdo CNJ n°

400/2021), incluindo o recolhimento e a destinagdo ambientalmente adequada das embalagens plasticas
descartadas (itens 10.2.1 ¢ 10.2.3 do ETP).




TOPICO 9 — BENEFICIOS
ESPERADOS

9.1. Com a execugao da presente
contratacdo, o Tribunal Regional
Federal da 5* Regido estima
alcancar os seguintes beneficios

diretos e indiretos:

9.1.1. BENEFiCIOS
QUALITATIVOS

Manutencao
da Continuidade da
Prestacido  Jurisdicional:
Garantia das  condigoes
adequadas de infraestrutura
basica e suporte fisico para
que as Sessdes do Pleno,
Turmas e reunides nos
Gabinetes transcorram sem

interrupgdes operacionais.

Preservacio
da Satdde e Qualidade de
Vida: Oferta de 4gua
potavel de altissima
qualidade, com controle
rigido atestado por laudos
fisico-quimicos e
bacteriologicos (item
15.1.7.1 do ETP),
prevenindo riscos a saude
de magistrados, servidores,
colaboradores e publico

externo.

Padronizacao
e Representatividade
Institucional: Manuteng¢ao
do padrao protocolar, de
organizagdo e de polidez
exigido em atos e sessdes
oficiais do Poder Judiciario
Federal.

Conformidade




Socioambiental: Promocao
da destinagdo correta de
residuos solidos
(embalagens plasticas) e
cumprimento das diretrizes
de equidade e
sustentabilidade =~ CNJ/CJF
estipuladas no ETP
(Requisitos de
Sustentabilidade - Topico
4).

9.1.2. BENEFiCIOS
QUANTITATIVOS E
ECONOMICOS

Racionalizacao do Gasto
Publico (Modelo SRP):
Pagamento estritamente
proporcional aos
quantitativos  efetivamente
demandados e entregues,
eliminando  custos com
desperdicios, imobilizagao
de capital e deterioragdo de

produtos por validade.

Otimizacao do
Espaco Fisico: Eliminagado
da necessidade de
estocagem de  grandes
volumes no  Tribunal,
transferindo a Contratada a
responsabilidade pela
manuten¢do do estoque de
retaguarda até a emissao das

Ordens de Fornecimento.

Custo-
Beneficio Vantajoso:
Obtencao de pregos
competitivos no mercado
para 0 fornecimento

continuo (estimado em valor




de referéncia modico e
compativel com atas
vigentes, conforme Tdpico
7).

TOPICO 10 —- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Requisitos Ndo Funcionais)

10.1. Requisitos Temporais:
10.1.1. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos a ser firmado serd de 01 (um) ano,

contado do primeiro dia ttil subsequente a data de divulgacdo no PNCP — Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o
preco € vantajoso, conforme o art. 22, do Decreto Federal n° 11.462/2023 c/c o Art. 84 da Lei n°
14.133/2021.
10.1.1.1. No caso de prorrogacao de vigéncia da ata de registro de pregos, atendidas as
condigdes previstas no art. 84 da Lei n° 14.133/2021, as quantidades registradas poderao
ser renovadas. (Enunciado n° 42 do 2° Simposio de Licitagoes e Contratos da Justica
Federal).

10.1.2. As solicitagcdes das garrafinhas de dgua mineral 500ml, com e sem gas, serdo feitas com
uma antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis, mediante emissdao de Ordem de Fornecimento
(OF), enviada a CONTRATADA por e-mail, devendo estes meios de contato ser informados na

Proposta Comercial apresentada no certame licitatorio.

10.1.2.1. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa deverd comunicar
as razdes respectivas com pelo menos 2 (dois) dias corridos de antecedéncia para que
qualquer pleito de prorrogacgao de prazo seja analisado, sujeitando-se a aplicagdo de

san¢Oes administrativas, ressalvadas situagdes de caso fortuito e for¢a maior.

10.1.2.2. Nos casos de emergéncia, a entrega devera ser imediata, ou seja, no prazo maximo
de até 24 (vinte e quatro) horas, contados a partir da data do recebimento da Ordem de

Fornecimento.

10.1.3. As garrafas que apresentarem defeitos e/ou violagdes de lacre deverdo ser substituidas no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a partir da notificacdo do TRF da 5* Regido, sem

qualquer custo adicional para o contratante.
10.1.3.1. Nos casos de emergéncia, a substituicdo deverd ser feita em até 1 (uma) hora,

contado a partir da notificacdo do TRF da 5* Regido, sem qualquer custo adicional para o

contratante.

10.1.4. A CONTRATADA devera estar apta para a execucao contratual a partir do 1° (primeiro)




dia util subsequente a data da divulgacdo da Ata de Registro de Precos (ARP) no Portal Nacional
de Contratag¢des Publicas (PNCP).

10.2. Requisitos de Entrega:
10.2.1. A CONTRATADA devera informar a Divisdao de Cerimonial ¢ Rela¢des Publicas do
Tribunal Regional Federal da 5* Regido, com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia, o nome completo, RG e CPF dos responsdveis pela entrega, bem como pelo

recolhimento das embalagens do objeto fornecido.

10.2.1.1. Nos casos de emergéncia no fornecimento, a identificacdo sera realizada no

momento da entrega.

10.2.1.2. Considera-se emergente a solicitacdo de fornecimento realizada com prazo de

entrega inferior a 24 (vinte e quatro) horas.

10.2.2. Os encarregados pela remessa das garrafas plasticas de dgua mineral 500ml deverao estar
munidos dos documentos de identificagdo na data e horario agendado para a entrega, devendo o
procedimento de acesso ao TRF da 5* Regido ser realizado pela Policia Judicial desta Corte Federal

com o auxilio dos Vigilantes terceirizados.

10.2.2.1. A entrega do objeto nao podera ser realizada antes da data e horario previamente
agendado com a unidade técnica responsavel pela contratagdo (Divisdo de Cerimonial e

Relagdes Publicas), salvo autorizagao por escrito desta.

10.2.3. O recolhimento das garrafas plasticas vazias serd realizado pela propria CONTRATANTE,

que dard a sua destinacdo final ambientalmente adequada.

10.3. Requisitos de Transporte:

10.3.1. As garrafinhas de 4gua mineral de 500ml fornecidos pela contratada deverdo ser
transportadas em embalagens que garantam sua integridade e prote¢do contra danos durante o
transporte, acompanhados da respectiva nota fiscal e, quando aplicavel, da documentagdo técnica
pertinente. O transporte devera ser realizado de forma segura, observando-se as boas praticas, de

modo a evitar danos ao objeto do contrato e assegurar o consumo regular da solugdo contratada.

10.3.1.1. As garrafinhas de 4gua mineral, com e sem gas, destinadas ao Tribunal Regional

Federal da 5* Regido (TRFS5) deverdo ser entregues no seguinte endereco:

a) Av. Cais do Apolo, S/N — Edf. Ministro Djaci Falcdo, Bairro do Recife, Recife/PE
— CEP: 50.030-908.




10.3. Requisitos de Marca ou Modelo:

10.3.1. Nao se aplica.

10.4. Vistoria:
10.4.1. Nao se aplica.

10.5. Requisitos da Garantia da Contratacio (“Garantia de Execucio Contratual”):

10.5.1. Nao se aplica a presente contratacao, em face da baixa materialidade e criticidade, salvo na
hipdtese de pagamento antecipado.

10.6. Requisitos de Subcontratacio:

10.6.1. Nao serd permitida a subcontratacdo, total ou parcial, do objeto licitado, nos termos do art.
122, §2°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
10.6.1.1. Justificativa: A vedacdo do subitem acima objetiva dissuadir a diluicdo da
responsabilidade e da capacidade de execucdo por parte do contratado principal, assim
como o comprometimento da eficiéncia na realizacdo do objeto contratado, resultando
numa potencial perda de controle sobre a qualidade e a efetividade dos servicos prestados,

prejudicando o interesse publico envolvido na contratacao.

10.7. Requisitos de Empresas Reunidas em Consorcio:

10.7.1. Nao sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcios, nos termos do art.
15, caput, da Lei n°® 14.133/2021.

10.7.1.1. Justificativa: Em face das peculiaridades do objeto licitado e do mercado em que
ele se insere, resta evidenciado que a sua execugdo integral ¢ comumente prestada
individualmente por diversas empresas, ndo acarretando restricdo a competitividade do

certame licitatorio.

10.8. Requisitos de Margem de Preferéncia:

10.8.1. A margem de preferéncia ndo serd aplicada na presente contratacdo, conforme ato
discricionario da Administragdo, nos termos do art. 26 da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Federal
n°® 11.890/2024.

10.8.1.1. Justificativa: Nos termos do art. 26 da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto n°
11.890/2024, foi avaliada a conveniéncia e a oportunidade da aplicagdo da margem de
preferéncia para os produtos eventualmente abrangidos pelo Anexo I da Resolugao
CICS/MGI n° 8, de 31 de marco de 2025 (atualizada e vigente a época da contratagdo), que

especifica os produtos manufaturados nacionais sujeitos a margem de preferéncia normal e




adicional nas licita¢des realizadas no ambito da Administracao Publica Federal.

Entretanto, concluiu-se pela ndo adogdo da margem de preferéncia no presente certame, em
razdo das caracteristicas especificas da contratagdo e da necessidade de preservacdo da

ampla competitividade e da obten¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A aplicagdo da margem de preferéncia constitui faculdade da Administragao, inserida no
ambito das politicas publicas de desenvolvimento produtivo nacional, ndo possuindo carater
obrigatorio, devendo sua utilizagdo ser precedida de avaliagdo motivada acerca de seus
impactos sobre a competitividade, a economicidade e os resultados pretendidos pela
contratacdo. O proprio Decreto n® 11.890/2024 atribui a Administracdo a andlise da

conveniéncia de sua adogdo em cada caso concreto.

No caso em exame, os estudos técnicos preliminares e as pesquisas de mercado indicaram
que a aplicacdo da margem de preferéncia poderia reduzir o universo de potenciais
fornecedores aptos a competir em igualdade de condi¢des, com reflexos negativos sobre a
competitividade do certame e sobre a obten¢do da proposta economicamente mais vantajosa.
Além disso, verificou-se que os beneficios decorrentes da politica de preferéncia ndo se
mostraram suficientes para compensar os riscos de elevacdo dos pregos contratados e de

reducdo da concorréncia efetiva.

Ademais, considerando a natureza do objeto e a necessidade de assegurar a maxima
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, concluiu-se que a adog¢do da margem de
preferéncia nao agregaria ganhos relevantes a execucdo contratual, ao desempenho esperado
dos bens a serem adquiridos ou ao atendimento do interesse publico envolvido na

contratacao.

Dessa forma, em observancia aos principios da competitividade, da isonomia, da eficiéncia,
da economicidade e da selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, opta-se
pela ndo aplicagdo da margem de preferéncia, ainda que existam itens do objeto
potencialmente enquadraveis nas hipoteses previstas no Anexo I da Resolugcao CICS/MGI n°
8/2025, permanecendo o julgamento das propostas vinculado exclusivamente aos critérios

objetivos estabelecidos no edital.

TOPICO 11 - PARCELAMENTO DO OBJETO




11.1. O agrupamento da solugdo foi devidamente avaliado a luz do principio da competitividade, da

economicidade e da eficiéncia administrativa, conforme disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

11.2. Justificativa para o agrupamento de itens

11.2.1. Nao se mostra vidvel o parcelamento, em virtude de a contratagdo por preco global por
grupopermitir 4 Administragdo melhor planejamento, racionalizacio dos recursos,

cumprimento de prazos e atribuicio de responsabilidade integral a um unico fornecedor.

11.2.2. O Tribunal de Contas da Unido j& reconheceu a legalidade da adjudicagdo por grupos,
desde que cada lote seja composto por itens de mesma natureza e que guardem entre si relacao de

complementaridade:

“[...] inexiste ilegalidade na realizagcdo de pregdo com previsdo de adjudicagdo por lotes, e
ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza ¢ que

guardem relagdo entre si.”
(Acordao TCU n° 5.260/2011 — 1* Camara)

11.2.3. Dessa forma, a opcdo adotada pelo MENOR PRECO GLOBAL assegura o equilibrio
entre padronizacdo técnica, economicidade e competitividade, em conformidade com os

principios estabelecidos nos arts. 11, inciso I, e 40, §1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

TOPICO 12 - PROVIDENCIAS DE ADEQUACAO

12.1. Nao se aplica.

TOPICO 13 - CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

13.1. Nao ha necessidade de outras contratagdes que devam ser realizadas como condigao de eficacia do

objeto contratual.




TOPICO 14 — SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DA SOLUCAO

14.1. A solucdo atende as exigéncias ambientais, ndo havendo necessidade de medidas mitigadoras.

TOPICO 15 —- ESTRATEGIAS DE SELECAO DO FORNECEDOR

15.1. A solugdo escolhida para esta contratacdo devera se dar por meio de procedimento licitatorio, além
das seguintes caracteristicas:
15.1.1. Modalidade: PREGAO;

15.1.1.1. Justificativa: O objeto caracterizado por este Estudo Técnico
Preliminar teve padrdo de qualidade e desempenho definidos objetivamente,
além de tratar-se de objeto plenamente disponivel no mercado. Desse modo,
consoante previsdo no inciso XLI, do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, o
pretendido certame licitatério devera ser obrigatoriamente processado na

modalidade pregao.

15.1.2. Formato: ELETRONICO;

15.1.2.1. Justificativa: A licitacdo sera realizada a distancia em sessdo publica,
por meio do Sistema de Compras do Governo Federal disponivel no enderego
eletronico www.gov.br/compras, consoante o disposto no art. 7°, caput, da
Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022.

15.1.3. Critério de julgamento: MENOR PRECO;
15.14. Forma de Adjudicacao: POR GRUPO;
15.1.5. Modo de disputa: ABERTO E FECHADO;

15.1.5.1. Justificativa: A ado¢do do modo de disputa aberto e fechado mostra-
se adequada ao presente certame por possibilitar a conjugacdo das vantagens
inerentes as fases aberta e fechada da disputa, promovendo maior
competitividade entre os licitantes e contribuindo para a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Na fase aberta, os licitantes tém a
oportunidade de ofertar lances publicos e sucessivos, estimulando a reducao
gradual dos precos e ampliando a concorréncia. Posteriormente, a fase fechada
permite que os licitantes mais bem classificados apresentem proposta final
sigilosa, favorecendo a formulagdo de ofertas mais competitivas e reduzindo a
influéncia de estratégias meramente reativas aos lances dos concorrentes. Tal

sistematica revela-se especialmente adequada para contratagdes de bens e



http://www.gov.br/compras

servigos comuns, cujas especificacdes sdo objetivamente definidas, permitindo
que a competicdo se concentre predominantemente no critério econdmico, em
observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade e da selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administragao.

15.1.6. Forma de Fornecimento: INTEGRAL E IMEDIATA.

15.1.6.1. Justificativa: A opcao pela forma de FORNECIMENTO INTEGRAL
E IMEDIATA a cada ordem emitida justifica-se pela propria natureza
operacional do Sistema de Registro de Pregos (SRP) e pela dindmica das

demandas institucionais da Divisdo de Cerimonial ¢ Relagdes Publicas do
TRF3:

a) Infracionabilidade da Ordem de Fornecimento (OF):

As Ordens de Fornecimento serdo expedidas periodicamente ou de forma
pontual para suprir a demanda exata dos Gabinetes e Sessdes por determinado

periodo.

Uma vez emitida a OF, o lote ali discriminado deve ser entregue
integralmente de uma s6 vez. O fracionamento da entrega de uma mesma
ordem geraria desabastecimento parcial em gabinetes ou em pautas de

julgamento ja agendadas, comprometendo a rotina das Turmas.
b) Cumprimento do Prazo Imediato de Entrega (Requisitos Temporais):

A classificagao como "imediata" vincula-se ao prazo fixado no item 10.1.2
do ETP: atendimento a Ordem de Fornecimento (OF) no prazo de até 3 (trés)
dias uteis a contar da notificacdo, ou de forma imediata/emergencial em até 24

(vinte e quatro) horas.

Tal celeridade ¢ essencial para que a Administracao ndo dependa de
grandes estoques locais e possa demandar o suprimento com agilidade

conforme a agenda de julgamentos.
¢) Eficiéncia Logistica, Recebimento e Fiscaliza¢ao Contratual:

A entrega integral do quantitativo constante da Ordem de Fornecimento
(OF) otimiza os procedimentos de acesso fisico ao prédio do Tribunal (controle
de seguranga da Policia Judicial - item 10.2.2), bem como os atos de atestacdo
da Nota Fiscal, liquidagdo e pagamento pelo setor competente, evitando o
acumulo desnecessario de rotinas administrativas associadas a entregas

parciais/fracionadas de um mesmo pedido.

15.1.7. As licitantes deverao apresentar, como condicdo de ACEITABILIDADE DA




PROPOSTA:

15.1.7.1. Laudo de anslise FISICO-QUIMICA E/OU BACTERIOLOGICA
da fonte de agua, atestando que o liquido em comento ¢ apropriado para o
consumo humano, de acordo com a Resolucio CRH N° 02/2020 de 12 de
mar¢o de 2020 do Estado de Pernambuco, e/ou outro documento ou prazo

que venha ser exigido por nova legislacio;

15.1.7.1.1. Nos casos em que as empresas participantes do certame
nio estejam submetidas a legislacdo de que trata o subitem acima,
estas deverdo apresentar os documentos equivalentes, com as

devidas comprovacoes legais.

15.1.7.1.1.1. A licitante devera encaminhar, ou
indicar, a norma que regulamenta a emissao da(s)
analise(s), devidamente atualizada, inclusive quanto

ao prazo de validade.

15.1.7.2. Comprovaciao de que a agua mineral devera atender as normas e
legislacoes especificas da ANVISA (RDC n° 274/2005 — Aprova o
Regulamento Técnico para aguas Envasas e Gelo; RDC n° 331/2019 e IN n°
60/2019 Estabelece as Listas dos Parametros Microbiolégicos), bem como
outras legislacoes do Ambito do Ministério da Satde, que estabelecam os
procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilincia da

qualidade agua para consumo humano;

15.1.7.3. Indicac¢ao no rétulo de identificacdo do produto da procedéncia da
agua (local da fonte), caracteristicas fisico-quimicas, portaria da lavra, a
data do envasamento e a validade, cujo intersticio ndo podera ser superior a

90 (noventa) dias;

15.1.7.4. SO serao aceitas aguas minerais com teor de flior inferior a 1,2

p-p-m., conforme estabelece a Lei Estadual n°® 12.198/2002;

15.1.7.5. Autorizacdo para funcionamento expedido pela Agéncia de

Vigilancia Sanitaria ou outro érgiao/entidade fiscalizadora compativel a qual
estiver vinculada, mediante apresentacio da legislacao pertinente.

15.1.7.6. Declaracao de que cumpre a legislacdo pertinente, em especial:

a) Resolucdo n° 173/2006 — ANVISA - Dispoe sobre o Regulamento
Técnico de Boas Praticas para Industrializacio e Comercializacao de
Agua Mineral Natural e de Agua Natural e a Lista de Verificacdo das
Boas Praticas para Industrializacio e Comercializacio de Agua Mineral

Natural e de Agua Natural;
b) Resolucio n° 274/2005 — ANVISA - Dispoe sobre o Regulamento

Técnico para Aguas Envasadas e Gelo determinando os limites para




substiancias quimicas que representam risco a saude;

¢) Resoluciio 275/2005 — ANVISA - Dispoe sobre o Regulamento Técnico
de Caracteristicas Microbiolégicas para Agua Mineral Natural e Agua

Natural;

d) Portaria n° 2914/2011 — Ministério da Saude, dispde sobre os
procedimentos de controle e de vigilincia da qualidade da agua para

consumo humano e seu padrao de potabilidade; e

e) Lei Estadual n° 12.198/2002 — Dispde sobre fluoretacio de agua

mineral comercializada no Estado de Pernambuco.

15.1.8. A contratagdo direta ndo se aplica por haver no mercado diversas empresas especializadas e
capazes de prestar os servicos objeto da solugdo escolhida neste Estudo Técnico Preliminar, dentre

elas:

NOME ENDERECO

Rua Primitivo de Miranda, n® 471, Matriz, 55602-
150 - Vitoéria de Santo Antao/PE.

Rua 19, n® 43 — Jaguaribe — 53422-020 -

MARCIO DO NASCIMENTO SILVA

JM VIEIRA DISTRIBUIDORA LTDA

Paulista/PE.
DISTRIBUIDORA ENGENHO D’AGUA E Rua José¢ dos Santos, 379 — Engenho do Meio —
GAS 50730-040 — Recife/PE.

TOPICO 16 — ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

16.1. Esta Equipe de Planejamento da Contratacdo, considerando o custo-beneficio-sustentabilidade,

declara viavel esta contratagdo, sob o aspecto técnico, socioecondmico e ambiental.

16.1.1. Justificativa da Viabilidade
A equipe de planejamento, analisando a contratacdo pretendida, diante de todo o exposto nos itens
anteriores deste Estudo Técnico Preliminar, considera a solucdo acima apontada como a mais

viavel tecnicamente e economicamente para atender as necessidades da Justica Federal da 5?
Regido (JF5).

TOPICO 17 — APROVACAO E
ASSINATURA




Integrant Integrante | Integrante
Requisita. Técnico Administrativo
Paulo
Roberto
Galvao
de
P . Araujo
etruska Maria
do Régo | Clarada LEErane
Bz,u'ros Costa P.lnto Administiativo
Tavora Moreira Substitute
Stetison
Ribeiro
de
Oliveira
RESPONSAVEL PELA
DEMANDA
Maria Clara da Costa Pinto
Moreira

Documento assinado eletronicamente por MARIA CLARA DA COSTA P MOREIRA,
DIRETOR(A) DE DIVISAO, em 08/09/2026, as 15:43, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatur .?I d
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por PETRUSKA DO REGO BARROS TAVORA , CHEFE DE
GABINETE DA PRESIDENCIA, em 08/09/2026, as 17:23, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei
11.419/2006.

assinatur .l d
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por PAULO ROBERTO GALVAO DE ARAUJO, ANALISTA
JUDICIARIO/ JUDICIARIA, em 08/09/2026, as 21:31, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatur .l d
eletrbnica
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