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TERMO N° 12704643/2026
TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS

Com fulcro no art. 18, Inciso I, alinea "a", da Resolu¢do PRES 587/2023, ndo houve elaboragdao dos
Estudos Técnicos Preliminares.

Art. 18.A elaboragdo do ETP:
I -é facultada:
a) nas hipoteses dos incisos I, IT, VII e VIII do art. 75 e do §7.° do art. 90 da Lei n.° 14.133/2021;

1) Indicar se a dispensa sera COM ou SEM disputa. Em caso de dispensa sem disputa, ¢ necessario
apresentar justificativa, observado o disposto no art. 15, §6.°, da Resolugdo PRES 555/2023, na redagdo
dada pela Resolugao PRES 686/2024 (10569751):

A Dispensa sera COM disputa.

2) Justificativa para o parcelamento ou nao da contratacio

O agrupamento dos itens marmitex, salgados e bebidas em um Unico grupo justifica-se, primeiramente,
pela realidade do mercado local, considerando que o municipio de Ponta Pord/MS possui nimero reduzido
de estabelecimentos aptos e interessados em fornecer alimentagdo para o6rgaos publicos, o que limita a
competitividade caso os itens sejam licitados de forma separada.

Além disso, os valores unitarios de cada item sdo considerados de pequena monta, de modo que a
fragmentacdo da contratagdo poderia resultar em maior complexidade administrativa, aumento de custos
operacionais e redu¢do do interesse dos fornecedores, sem geracdo de beneficio econdmico significativo
para a Administragao.

O fornecimento conjunto desses itens também favorece a logistica de entrega, garantindo maior integragao
entre os produtos, melhor controle de qualidade, padronizacdo do atendimento e reducdo de riscos
relacionados a atrasos ou falhas no fornecimento.

Dessa forma, o agrupamento mostra-se mais eficiente, econdomico e adequado ao interesse publico,
assegurando maior viabilidade da contratacdo, ampliagcdo da possibilidade de participagdo de fornecedores
locais ¢ melhor relagdo custo-beneficio para a Administragdo, em consonancia com os principios da
eficiéncia, economicidade e razoabilidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

Quanto a hospedagem, trata-se de item tnico, ndo sendo cabivel parcelamento.

3) Definir e justificar se a contrata¢io é de natureza continua ou nao

E um servico nao continuo, pois impde ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo
especifico em periodo predeterminado.
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3.1) Justificativa para a vigéncia plurianual.

a) Avaliar e estabelecer os prazos de entrega ou de execu¢do dos servigos levando em conta os prazos
praticados no respectivo mercado fornecedor.

Consta do termo de referéncia.

b) Avaliar a possibilidade de prorrogacao contratual (renovagdo contratual), observado o disposto nos artigos
105a 107 eno art. 111 da Lei n.° 14.133/2021

Nao se aplica.

4) Sustentabilidade. Indicar quais os critérios de sustentabilidade devem ser atendidos, se houver.

Consta do termo de referéncia.

5) Indicaciao de marcas ou modelos: Avaliar o cabimento.

Nao se aplica.

6) Vedacao de contratacio de marca/produto: Avaliar o cabimento.

Nao se aplica.

7) Exigéncia de amostra, exame de conformidade ou prova de conceito: Avaliar a necessidade.

Nao se aplica.

8) Exigéncia de carta de solidariedade no caso de fornecedor ou distribuidor: Avaliar a necessidade.

Nao se aplica.

9) Exigéncia de garantia técnica, manutencio e assisténcia técnica. Justificativa para a exigéncia de
garantia e do seu respectivo prazo, observando-se as condi¢cdes de mercado e a repercussio da
exigéncia nos custos da contratacio e na pesquisa de precos.

Nao se aplica.

10) Contratacdo de servicos de manutencdo e assisténcia técnica - Art. 47, §2°, da Lei 14.133/2021.
Hipotese distinta da previsao contida no no art. 40, § 1°, III, e § 4°, da Lei.Nao se aplica.

Nao se aplica.



11) Prazo de validade, a depender do objeto: Avaliar o cabimento. No caso de produtos pereciveis, o
prazo de validade na data da entrega ndo podera ser inferior a ...... (......) (dias ou meses ou anos), ou a
(metade, um terco, dois tercos etc.) do prazo total recomendado pelo fabricante.

Nao se aplica.

12) Subcontratacio: Avaliar o cabimento.

Nao sera admitida a subcontratacao.

A nao admissdo de subcontratacdo na execugdo do objeto justifica-se pela natureza simples, direta e
integrada dos servigos contratados, os quais envolvem o fornecimento de alimenta¢do e bebidas em
quantitativos reduzidos, com valor individual considerado de pequena monta.

Ademais, ndo ¢ cabivel a subcontrata¢ao no caso de hospedagem.

13) Garantia de execucio. Avaliar a necessidade. Justificativa para a exigéncia ou nao de garantia de
execucio prevista no art. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021 e do respectivo percentual adotado.

Nao foram vislumbrados riscos ou complexidade técnica que justifiquem a exigéncia de garantia da
execucao.

14) Vistoria. Avaliar a necessidade.

Nao se aplica.

15) Justificativa para nao-utilizacio do catalogo eletronico de padronizacio

Os servigos nao constam do catalogo.

16) Analise do ciclo de vida

A analise do ciclo de vida do objeto ndo foi realizada para esta contratagdo, uma vez que esta pendente a
regulamentagdo prevista art. 34, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, o que impossibilita a adogdo de pardmetros
objetos para a referida analise.

17) Participacio na disputa

I - Participacao de ME/EPP/Equiparadas

Nao ¢ adequada a participacao exclusiva de ME/EPP, faz-se necessaria a inser¢ao de justificativa neste
Termo, observando-se onos termos do art. 49 Inciso II da Lei Complementar n°® 123/2006:

IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;



Tal decisao fundamenta-se na constatagdo de que, ndo ha, de forma comprovada, o minimo de trés
fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP que sejam capazes de atender integralmente as

exigéncias técnicas, operacionais e legais estabelecidas, especialmente quanto a regularidade para
contratacdo com a Administracdo Publica e a capacidade de execuc¢do do objeto.

A restricdo da contratagdo exclusivamente a ME/EPP, nessas condigdes, poderia comprometer a
competitividade, reduzir as possibilidades de obtencdo da proposta mais vantajosa e até mesmo
inviabilizar a contratacdo, em afronta aos principios da isonomia, da eficiéncia e da selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

Assim, com fundamento no art. 49, inciso II, da Lei Complementar n® 123/2006, justifica-se a ndo adogao
do tratamento exclusivo as ME/EPP, mantendo-se a ampla participagdo de interessados, sem prejuizo da
aplicacao dos demais beneficios legais cabiveis a essas empresas, quando presentes os requisitos legais

IT - Participacio de pessoas fisicas.

Admite-se a participagdo de pessoas fisicas para o fornecimento de alimentos e bebidas, considerando que
tais servigos possuem natureza simples, baixo grau de complexidade e valores reduzidos, sendo
compativeis com a atuagdo de profissionais autébnomos ou pequenos produtores regularmente
estabelecidos.

Por outro lado, ndo se admite a participagdo de pessoas fisicas para a prestacdo dos servicos de
hospedagem, tendo em vista que tal atividade exige estrutura empresarial formalizada, além do
cumprimento de normas especificas de seguranga, higiene e funcionamento proprias do setor hoteleiro. A
execucdo por pessoa fisica poderia comprometer a regularidade, a seguranca juridica e a qualidade da
prestagao do servigo.

III - Participacdo de cooperativas. A vedacio a participacdo de cooperativas deve ser justificada
neste Termo.

A presente contratagdo ndo admitira a participagdo de cooperativas de trabalho, em razao da natureza do
objeto e da forma de execucdo dos servigos, os quais demandam atuacdo pessoal, continua e subordinada
dos trabalhadores no atendimento direto as necessidades da Administragdo, especialmente quanto ao
fornecimento de alimentagdo e a prestacao de servicos de apoio correlatos.

Conforme entendimento consolidado no ambito da Administracdo Publica, a Unido deve se abster de
celebrar contratos administrativos com cooperativas de trabalho nas hipoteses em que a execucdo dos
servigos terceirizados, por sua propria natureza, demande vinculo de emprego dos trabalhadores em

relagdo a contratada, sob pena de caracterizagdo de intermediacao irregular de mao de obra e burla a
legislagdo trabalhista.

No caso em questdo, a execucdo dos servigos pressupde organizagdo hierarquica, controle de jornada,
subordinacdo operacional e responsabilidade direta pela prestacdo, elementos tipicos da relagdo de
emprego, o que torna incompativel a utilizagdo do modelo cooperativado.

Além disso, a contratacdo de cooperativas poderia gerar inseguranga juridica para a Administragdo, com
riscos de reconhecimento de vinculo trabalhista, responsabilizagdo subsidiaria ou solidaria, bem como
questionamentos por parte dos 6rgdos de controle.

Dessa forma, a vedagdo a participagdo de cooperativas de trabalho revela-se medida necessaria para
resguardar a legalidade, a seguranga juridica e o interesse publico, assegurando que a execucdo do objeto
ocorra em conformidade com a legislagdo trabalhista, administrativa € com os principios que regem as
contratacdes publicas.

IV - Participacdo de consércios. Apresentar justificativa para a vedacdo ou para a admissio,



observados os arts. 15 e 18, IX, da Lei n.° 14.133/2021.

Nao sera admitida a participagdo de consorcios na presente contratagdo, tendo em vista a natureza simples,
objetiva e de baixa complexidade do objeto, que ndo demanda a conjugacdo de capacidades técnicas,
operacionais ou financeiras de multiplas empresas para sua adequada execugao.

A formagdo de consércios, neste caso, ndo agregaria ganho de eficiéncia, competitividade ou
economicidade, podendo, ao contrario, aumentar a complexidade da gestdo contratual, dificultar a
fiscalizacdo da execucdo, a definicdao de responsabilidades e a aplicacdo de eventuais sangdes.

Dessa forma, a vedagdo a participagao de consércios mostra-se razoavel, proporcional e alinhada aos
principios da eficiéncia, da economicidade, da simplicidade administrativa e do interesse publico, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

18) Indicar o critério de julgamento da disputa: Menor Preco ou Maior Desconto.

O critério de julgamento da disputa adotado sera o de Menor Preco, em detrimento do critério de Maior
Desconto, em razao das caracteristicas do objeto e da forma de definicdo dos valores de referéncia da
contratagdo.

O critério de maior desconto ¢ mais adequado quando a Administracao dispde de tabela oficial de precos,
valores fixados em catdlogos, contratos padronizados ou sistemas referenciais previamente estabelecidos,
sobre os quais os licitantes ofertam percentuais de desconto. Tal condi¢do ndo se verifica na presente
contratacdo, uma vez que os precos dos servicos de alimentagdo, bebidas e hospedagem sdo obtidos por
meio de pesquisa de mercado, ndo havendo tabela oficial Uinica que sirva como base para aplicagdo de
descontos.

Além disso, o critério de menor prego permite maior clareza, objetividade e comparabilidade entre as
propostas, facilitando a analise, o julgamento e a fiscaliza¢do, bem como reduzindo riscos de distor¢des na
formacao dos valores finais.

Dessa forma, a adocdo do critério de menor prego revela-se mais adequada a natureza do objeto,
assegurando transparéncia, isonomia, simplicidade operacional e selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

18.1) Intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances. Recomenda-se que a area
responsavel justifique o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais definido no aviso de
contratacao direta.

Nao se aplica, pois ndo se trata de pregao.

19) Exigéncia de planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com o
detalhamento das Bonificacoes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), quando for o
caso. Avaliar o cabimento.

Nao se aplica.

20) Indicacao de documentos necessarios a aceitabilidade da proposta. Avaliar a necessidade.

Nao se aplica a exigéncia catalogos, certificagdo de qualidade, laudos, carta de solidariedade do fornecedor
revendedor ou distribuidor.

21) Elaboracao do cronograma fisico-financeiro. Avaliar o cabimento.



Nao se aplica.

22) Sistema de Registro de Precos - SRP.

A presente contratacdo nao adotard o Sistema de Registro de Pregos, tendo em vista que o objeto possui
carater pontual, especifico e previamente delimitado, destinado exclusivamente ao atendimento da Sessao
do Tribunal do Juri da Vara Federal de Ponta Pora/MS, a ser realizada nos dias 16, 17 ¢ 18 de marco de
2026.

Nao se trata de demanda continua, repetitiva ou de uso frequente ao longo do exercicio, mas de
necessidade certa, com quantitativos definidos e periodo determinado para execucdo, o que afasta a
conveniéncia e a economicidade da utilizagao do Sistema de Registro de Precos.

Além disso, a ado¢cdo do SRP poderia gerar complexidade administrativa desnecesséria, sem vantagem
pratica para a Administragdo, uma vez que ndo ha previsdo de contratacdes futuras ou contratacdes
parceladas ao longo do tempo relacionadas ao mesmo objeto.

Dessa forma, a ndo utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se técnica, econdmica e
juridicamente adequada, em consonancia com os principios da eficiéncia, do planejamento e da
racionalidade administrativa previstos na Lei n® 14.133/2021.

23) Critérios de selecao do fornecedor.

A) Critério de aceitabilidade dos precos.

Nio serdo aceitos precos UNITARIOS superiores aos estimados.

B) Exigéncias de habilitacio.

B-1) Habilitacido Técnica - Necessidade de adequacio e justificativa técnica.

Com fulcro no artigo 20 da IN SEGES 67/2021 e considerando a menor complexidade do objeto e o
reduzido vulto da contratacdo, nao sera exigida qualificagdo técnica.

B-1) Habilitacdo econémico-financeira - Necessidade de adequacao e justificativa técnica.

Com fulcro no artigo 20 da IN SEGES 67/2021 e considerando a menor complexidade do objeto e o
reduzido vulto da contratacao, nao sera exigida habilitagdo econdmico-financeira.

24) Formalizacdo do contrato - Indicar o instrumento desejado para formalizar o ajuste - termo de
contrato ou nota de empenho.

Segundo ORIENTACAO NORMATIVA N° 21, DE 01 DE JUNHO DE 2022:

o II - Nas contratacdes decorrentes da Lei n® 14.133/2021, independentemente do valor, serd possivel
substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato consistir na
compra de bens com entrega imediata e integral e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica.

Referéncias: NOTA n° 199/2022/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU e DESPACHO n. 00046/2022
/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU." (g.n)

Assim, considerando se tratar de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais
nao resultam obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, a contratagcdo se dard por nota de



empenho.

25) Regime de fornecimento de bens. Regime de execucio dos servigos
Empreitada por preco unitario.

Justificativa: Em razdo da incerteza acerca da duracdo do julgamento, ndo ¢ possivel definir a quantidade
exata do servigo a ser executado.

26) Matriz de riscos. Analise, definicdo e distribuicao dos riscos entre as partes contratantes, se for o
caso.

Considerando o valor estimado da contratagcdo e o regime de execucgdo, a matriz de alocagdo de riscos ¢
facultada, nos termos do art. 22, § 3° cc. art. 6°, XXII, da Lei n°. 14.133/2021

27) Definicao do indice de reajuste

Os precos contratados poderdo sofrer reajuste, aplicando-se o indice IPCA-e, respeitada a contagem da
anualidade.

28) Instrumento de Medicdo de Resultados ou instrumento equivalente para avaliar a mensuracio
de resultados e/ou adequacio do objeto prestado. Avaliar o cabimento conforme a caracteristicas do
servico a contratar.

A presente contratagdo dispensa a elaboragdo de Instrumento de Medi¢do de Resultados — IMR em razao
da natureza simples, objetiva e pontual do objeto, que consiste no fornecimento de alimentagdo, bebidas e
hospedagem para atendimento especifico da Sessd@o do Tribunal do Juri, em periodo determinado e com
quantitativos previamente definidos.

Os servigos a serem executados ndo possuem carater continuo, nem envolvem metas complexas,
indicadores de desempenho ou resultados mensuraveis em longo prazo, sendo a verificagdo do
cumprimento contratual plenamente possivel por meio da conferéncia direta da entrega dos produtos e da
prestacao dos servicos conforme as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A adocgdo de IMR, nesse contexto, ndo agregaria ganho efetivo a fiscalizagdo contratual, podendo, ao
contrario, gerar formalismo excessivo e aumento desnecessario da carga administrativa, em desacordo com
os principios da eficiéncia e da razoabilidade.

Dessa forma, a opc¢ao pela ndo elaboracdo de IMR mostra-se adequada, proporcional e compativel com a
simplicidade e a objetividade do objeto contratado, mantendo-se a fiscalizagdo por meio dos mecanismos
tradicionais de acompanhamento e atesto da execucdo contratual.

29) Antecipacao de pagamento. Avaliar o cabimento.

Nao se aplica.

30) Exigéncia de manutencido do preposto da empresa no local da execucao do objeto

Nao ¢ o caso de manutencao de preposto.

31) Instalacio de escritorio - No caso de servicos continuos

Nao se aplica.



32) Estimativa do valor da contratacio - Pesquisa de precos

A estimativa consta do mapa de pregos 12699690.

32.1) Pesquisa de precos concomitante. Se a 4area requisitante decidir pela pesquisa de precos
concomitante a selecdo da proposta mais vantajosa, conforme art. 7°, §§4° e 5° da IN 65/2021, deve
justificar essa opcao mediante analise de riscos especifica, conforme previsto no art. 9.°, § 1.°, da
Resolucao PRES n° 555/2023, alterada pela Resolucao PRES 682/2023 (10452569).

Nao se aplica.

JUSTIFICATIVA PARA EXCLUSAO/ALTERACAO - TERMO DE REFERENCIA

- Foi alterado o subitem 5.2 do termo de referéncia, pois a regra geral ¢ a exigéncia de todos os
documentos de habilitacdo. Porém, na presente contratacdo, ¢ cabivel o disposto na IN SEGES 67/2021,
artigo 20: "No caso de contratacdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de entrega de até
30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, e nas contratacdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV do art. 75 da Lei n°14.133, de 2021, somente sera
exigida das pessoas juridicas a comprovacdo da regularidade fiscal federal, social e trabalhista e, das
pessoas fisicas, a quitacdo com a Fazenda Federal.."

- Foi excluido o item: "7.6. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao convocara o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagdo do plano de fiscalizacdo, que
contera informagdes acerca das obriga¢des contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias
para execugdo do objeto, do plano complementar de execu¢ao da contratada, quando houver, do método de
afericao dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros", pois ndo se aplica a contratagao.

- Foi excluido: "8.3. Na contratacdo para registro de precos em que for adotado o critério de julgamento de
menor preco ou maior desconto por grupo de itens, a contratagdo posterior de item especifico constante de
grupo de itens exigird que a Administracdo realize prévia pesquisa de mercado e demonstre sua vantagem
para o 6rgdo., pois ndo se aplica a contratagao.

- Foram excluidos: 9.1.34. Realizar a transi¢ao contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas, sem perda de informagdes, podendo-se exigir, inclusive, a capacitagdo dos técnicos
do contratante ou da nova empresa que continuara a execucao dos servicos; 9.1.35 Ceder ao contratante
todos os direitos patrimoniais relativos ao objeto contratado, o qual podera ser livremente utilizado e/ou
alterado em outras ocasioes, sem necessidade de nova autorizagdo do contratado; 9.1.35.1. Considerando
que o projeto contratado se refere a obra imaterial de carater tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a
cessdo dos direitos a que se refere o subitem acima inclui o fornecimento de todos os dados, documentos e
elementos de informagdo pertinentes a tecnologia de concep¢do, desenvolvimento, fixacdo em suporte
fisico de qualquer natureza e aplicacao da obra, pois ndo se aplicam ao objeto.
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Documento assinado eletronicamente por Francisco Joao de Moraes, Supervisor, em 12/01/2026, as
18:15, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Michele Lopes de Vasconcelos, Supervisora, em
13/01/2026, as 12:59, conforme art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.
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