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PARECER N° 12997467/2026 - DFORMS/ALDF-MS

EMENTA: Licitacdes e Contratos Administrativos. Servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual por
profissional de notoria especializagdo. Inexigibilidade de Licitacdo. Art.
74, inciso III, alinea "f", da Lei n°. 14.133/2021.

Ilustrissima Senhora Diretora da Secretaria Administrativa,

1. Relatorio

1. Trata-se de expediente administrativo destinado a contratacdo da palestra "Caminho
para igualdade racial", a ser realizada no evento SEMANA DA DIVERSIDADE (SEI 0000979-
79.2026.4.03.8002), no dia 16/04, as 14h00, pelo ministrante Dr. Eduardo Augusto Alves (TJIMS), para
magistrados(as) e servidores(as) da JFMS, JFSP e TRF3, com fulcro no art. 74, inciso III, alinea f, da Lei
n°. 14.133/2021.

2. Constam dos autos os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (12971983);

b) Termo de Referéncia (12977521);

¢) Termo de Justificativas Técnicas (12973956);

d) Dispensa do Mapa de Riscos (12977514);

e) Notoria Especializacdo da contratada (12977326);

f) Proposta Comercial e Justificativa do Preco (12985829 e 12976862);
g) Requisicao de Servicos (12987227);

h) Formulario de Inexigibilidade de Licitagdao (12987300);

1) Habilitacdo Juridica, Regularidade Fiscal, Social, Trabalhista e perante o CADIN
(12971987, 12971988, 12977025, 12993558 e 12994418);

) Informagdo noticiando a existéncia de recursos orgamentarios (12987942);
k) Geracdo da despesa e estimativa de impacto orcamentario - LRF (12987978);
1) Decisao aprovando o Termo de Referéncia e autorizando a contratagdo (12994775);

3. O expediente foi encaminhado a esta Assessoria para parecer, com fulcro no art. 53, §
4°, da Lei n°. 14.133/2021 e no art. 40, da Resolu¢ao PRES n°. 587/2023, do Tribunal Regional Federal da
3* Regido.

E o breve relatorio.

I1. Fundamentacio

4. Tratando-se de processo de inexigibilidade de licitagdo, para contratagao direta de
servigos, a instru¢do da fase de planejamento do procedimento deve se pautar pela Lei n® 14.133/2021,


https://sei.trf3.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000014352659&id_procedimento_atual=10000014412992&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002943&infra_hash=e954a347130357ba82dc64dcd5ed0edcf67424a1714983c8746b8024016e80351125f80701a671dd06d812544e30166984645f5e5b39997908cc8a08d9667eee4f9d7db69c2853eaafb429c01ba245a295390a77163391e2a7836533d8a165ee

observando-se a Resolugdo PRES n°. 587/2023, do E. Tribunal Regional Federal da 3* Regido, que assim

dispdem:

Lein®. 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com 0 COmMPromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do piblico em sitio eletronico oficial.

Resolucdo PRES n°. 587, de 23 de marco de 2023.

Art. 2.°A fase preparatoria ou de planejamento das contratagdes sera composta pelos seguintes documentos:
I - Documento de Formaliza¢do da Demanda- DFD;

II - Estudo Técnico Preliminar- ETP;

IIT - Mapa de Riscos- MR;

IV- Termo de Referéncia- TR e/ou Projeto Basico - PB, conforme o caso;

V - Projeto Executivo nas contratagdes de obras e servigcos de engenharia, se for o caso, observados o art.
18, § 3.° c/c art. 46, § 1.°, da Lei n.° 14.133/2021. §1.° A fase preparatoria ou de planejamento das
contratacdes ndo se limitarda aos aspectos meramente formais, sera baseada no art. 11 da Lei n.°
14.133/2021, nos objetivos previstos no Planejamento Estratégico, na analise critica das informagdes e nos
documentos produzidos com fundamento nesta Resolugao.

(..)

§2.° Critérios e praticas de sustentabilidade serdo observados em todas as contratagdes, conforme
orientagdes do Manual de Compras Sustentaveis da Justica Federal da 3.* Regido e do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis da Advocacia Geral da Unido, no que couber.

()

§9.° Os documentos previstos nos incisos Il e IV e suas eventuais alteragdes serdo formalmente aprovados
pela autoridade competente da area requisitante, considerando-se como talo(s)superior(es) na cadeia
hierarquica: Diretor de Secretaria, Diretor de Subsecretaria ou autoridade equivalente.

§10. Quando a area demandante e a area requisitante forem distintas, sera colhida a ciéncia da autoridade
competente da area demandante nos documentos previstos nos incisos I e IV, podendo também ser
solicitada a sua aprovag@o no documento, se necessario.

§11.A assinatura da autoridade competente nos documentos previstos nos incisos Il e IV equivale as
aprovagdes de que tratamos §§ 9.% 10.

(..)
§13.0 MR devera ser revisado sempre que necessario para o atendimento do art. 169 da Lei n.°
14.133/2021.

Art. 3.° As contrata¢des de servigos também observardo o disposto na IN MPDG n.° 5/2017, no que couber,
ou outra que venha a substitui-la, conforme autorizado pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n.° 98, de 26
de dezembro de 2022, sem prejuizo da observancia de regulamentacdo propria do Poder Judiciario.

(..)

Art. 5.° Os processos de contratagdo direta também conterdo os documentos listados no art. 3.°, incisos Il a
XVII, da Resolucdo PRES n.° 555/2023, no que couber, sem prejuizo da documentagdo de outros requisitos
especificos conforme o enquadramento legal do objeto e do disposto no art. 1.°, § unico, desta Resolucao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

5. Os documentos elencados no item 2, deste Parecer, atestam a observancia as etapas de
planejamento previstas nas normas aplicaveis. Merecem destaque a aprovacao do Termo de Referéncia e a
dispensa do ETP, em conformidade com os arts. 2°, § 9° e 18, inciso I, alinea "c", ambos da Resolugdo
PRES n°. 587/2023, bem como nos termos do art. 3°, alinea b, inciso I-A, da Se¢do 2, do Anexo I, da
Portaria DFORMS n°. 63/2021 (10304064), a autorizagdo da contratacdo pela Diretoria Administrativa

(12994775).

6. Sobre inexigibilidade de licitagdo, oportuno transcrever, no que pertinente, a Lei n°.
14.133/2021, verbis:

Lein®. 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentago
e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢@o ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria
sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do
fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacdo restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste artigo, considera-se de notoria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratacdo de
empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizacao dos investimentos;

IT - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado pela Administragao
e que evidenciem vantagem para ela.



7. Partindo-se dessas premissas € possivel constatar, inicialmente, com base na descri¢do
do objeto, contida no Termo de Referéncia (12977521), vale dizer, contratacdo da palestra "Caminho para
igualdade racial", a ser ministrada por profissional com conhecimentos especializados, que o servico a ser
contratado se enquadra no conceito de "treinamento e aperfeicoamento de pessoal", elencado no rol de
"servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual", hipotese na qual a Lei
Federal n°. 14.133/2021 admite a contratagao direta.

8. Além disso, a partir do documento n°. 12971986, observa-se que o curso possui
enfoque na capacitacao dos participantes acerca da igualdade racial, promovendo reflexdo critica sobre as
desigualdades ainda presentes na sociedade brasileira e incentivando a construcdo de uma cultura
organizacional mais inclusiva. Tais caracteristicas, aliadas a notdria especializagdo do ministrante,
evidenciada por sua formacdo, experiéncia e atuacdo institucional, conferem singularidade ao objeto e
demonstram que a escolha do profissional ¢ essencial para a adequada execucao do servigo, o que permite

caracterizar a inviabilidade de competi¢cdo, nos termos da legislacdo aplicavel.

9. Nesse sentido, oportuno destacar as justificativas apresentadas pela area demandante
para a contratagdo direta, por inexigibilidade, constantes do documento n° 12977521, onde se 1€ o
seguinte:

2.1. A necessidade a ser atendida € a contratacdo do evento especificado no item 1.1, a ser ministrado por
Dr. Eduardo Augusto Alves , Juiz de Direito do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul.

2.2. A promogdo da igualdade racial constitui um dos pilares fundamentais para a construcdo de uma
sociedade mais justa, inclusiva e democratica, estando alinhada aos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, da igualdade e da ndo discriminagdo. No contexto institucional, a Justi¢a Federal possui
o compromisso de fomentar a¢des que fortalecam a equidade, o respeito a diversidade e a valorizagdo dos
direitos humanos no ambiente de trabalho.

2.3. A realizacdo da referida palestra se mostra relevante na medida em que propicia reflexdo critica sobre
as desigualdades raciais ainda presentes na sociedade brasileira, bem como estimula o desenvolvimento de
uma cultura organizacional mais inclusiva, consciente e comprometida com a promocdo da diversidade.
Além disso, contribui para o aprimoramento das competéncias socioemocionais dos servidores,
especialmente no que se refere a empatia, respeito as diferengas e combate a praticas discriminatorias.

2.4. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, Processo 0000981-
20.2024.4.03.8002.

10. Ainda, a partir do documento n°. 12971985 e 12977326, é possivel constatar o
atendimento ao requisito "notoria especializa¢do", enunciado no art. 74, § 3°, da Lei n°. 14.133/2021.
Registre-se, com base nas informagdes do TR (12977521), que o curso em questdo serd ministrado
pessoalmente pelo profissional capacitado que deu ensejo a contratagdo, em conformidade com a
orientagdo doutrindria, que veda a "subcontratacdo de profissionais distintos daqueles que justificaram a
contratacgdo direta".

11. Por sua vez, vale destacar que com a nova Lei de Licitagdes a padronizagdo passou a
ser elencada como um dos principios do planejamento e estd prevista em diversos dispositivos legais, tais
como os arts. 19, inciso IV, 25, §1°, e art. 40, inciso V, alinea "a", todos da Lei 14.133/2021.

12. Em consonancia, a Resolucdo PRES n°® 587/2023 do TRF3 dispds que o conteudo
minimo dos documentos da fase de planejamento, dentre eles o TR, devem observar os modelos
padronizados, € que "durante a instrugdo processual devera indicar expressamente os itens alterados e
apresentar a justificativa respectiva no processo de contratag¢do para controle e andlise do orgdo de
assessoramento juridico", conforme art. 2°, §3° e §7°, bem como art. 21, § 5° da normativa.

13. Dito isso, observa-se que o Termo de Referéncia seguiu em linhas gerais o modelo
padronizado do 6rgdo, adotado para contratagdes por inexigibilidade (Modelos TRF3), com edigdo pela
area requisitante conforme as caracteristicas do objeto pretendido, devidamente justificadas por Termo
(12973956).

14. No tocante a justificativa do preco, exigida pelo art. 23, §4°, da Lei n® 14.133/2021 ¢
pelo art. 5° da Instrugdo Normativa SEGES n°® 65/2021, verifica-se que consta no processo a pesquisa no
"Banco de Pregos" (12976862), de onde se extrai que o valor comumente praticado (em média, RS
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1.442,25) ¢ harmonico com o ora proposto (R$ 531,22) (12985829).

15. No mais, tratando-se de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, a vista do
exposto nos itens 7 a 14 deste Parecer e no item 4.7. do Termo de Referéncia (12977521), restam
demonstradas a "razdo da escolha do contratado" e a "justificativa do prego", nos termos do art. 72,
incisos VI e VII, da Lei n®. 14.133/2021.

16. A regularidade fiscal, social, trabalhista e perante o CADIN foram satisfatoriamente
demonstrados nos autos (12971987, 12971988, 12977025 e 12993558).

17. A Disponibilidade orcamentaria para atendimento da despesa foi devidamente
atestada (12987942 e 12987978).

18. A Contratacdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes, alinhada ao
Plano de Gestao e Logistica Sustentavel (12977521).

19. Respeitados os critérios de sustentabilidade, a teor do item 4.8. do TR (12977521),
ndo aplicaveis outros critérios, conforme manifestado item 4 do Termo (12973956), de acordo com o
disposto no art. 2°, §2°, da Resolucao PRES n°® 587/2023.

20. Por fim, destaca-se a indispensabilidade da divulga¢do da contratagdo no prazo de 10
dias uteis, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 94, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, como também a necessidade de divulgagdo do ato de autorizagdo da contratacdo no Portal da
Transparéncia e no PNCP, conforme art. 72, § 0, da mesma lei e art. 44, §2°, III, da Resolugao PRES n°
587/2023.

III - Conclusao

21. Presentes os pressupostos legais e regulamentares, esta Assessoria entende que a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, estd apta a ser submetida ao juizo de conveniéncia e
oportunidade da autoridade superior.

Documento assinado eletronicamente por Victor de Moraes da Cruz, Assessor de Licitacoes e
Contratos, em 09/04/2026, as 17:27, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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