JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

Parecer n. 0595566/ASJUR
Referéncia: STI - Aquisigao e atualizacao de software - Processo n. 0004136-11.2022.4.90.8000

1. Relatorio

Trata-se da analise juridica dos pedidos de reajuste e de prorrogacao da vigéncia, por 12
meses, do Contrato CJF n. 020/2023 (0472099), firmado com a empresa O3S CONSULTORIA E
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, cujo objeto contratacdo de subscri¢do de ferramenta de
gerenciamento de ciclo de vida de software GitLab Ultimate para atendimento ao desenvolvimento e
manutengdo de software do Conselho da Justica Federal - CJF e Justiga Federal de 1° e 2° graus, incluindo
suporte e garantia.

Considerando a proximidade do fim da vigéncia contratual, a empresa O3S
CONSULTORIA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, entrou em contato com a Se¢do de
Suporte a Engenharia de Sotware — SESUPE e iniciou as tratativas para prorrogacdo do Contrato CJF
n.020/2023 (0590471).

No tocante a incidéncia do reajuste, a SESUPE solicitou a empresa que fosse aplicado o
fndice de Custo da Tecnologia da Informacgdo — ICTI, em detrimento do Indice Nacional de Pre¢os Do
Consumidor amplo — IPCA, em resposta a contratada aceitou a proposta, reduzindo assim o percentual de
incidéncia 4,49% para 1,71%, nos termos do item 11.1, alinea “b” do Contrato CJF n.020/2023.

Ainda sobre o tema, em outra oportunidade a Secdo de Contratos fez nova tentativa de
renuncia do reajuste a contratada, referente ao periodo de margo de 2024 a fevereiro de 2025, no entanto a
empresa declinou da solicitacao, ficando assegurado o direito ao reajuste no item 5.2 da minuta do termo
aditivo.

A Secdo de Contratos, por meio da Informacdo n.0594523, avaliou o cumprimento dos
requisitos exigidos para a prorrogacdo € a repactuagdo proposta, bem como apresentou a minuta do
Primeiro Termo Aditivo (0594522) ao Contrato. Ainda informou que o processo ndo foi instruido de
acordo com o Manual de Gestdo e de fiscalizacdo dos contratos, fazendo o seguinte apontamento:

No que tange as demais providéncias solicitadas por meio do Despacho id. 0591642,
registra-se que os autos nao foram instruidos nos termos do Manual de gestdo e de
fiscalizagdo dos contratos, item 17.1. No que concerne a pesquisa de mercado,
informa-se que um dos critérios utilizados foi a pesquisa direta com fornecedor (id.
0594062), sendo que ndo foi apresentada justificativa para a ndo utilizagdo dos
parametros dispostos nas alineas "a" e "b" do Despacho.

O entendimento da unidade de contratos foi corroborado pela Subsecretaria de Compras,
Licitagdes e Contratos (0594411), que submeteu os autos a analise desta Assessoria.

Por fim, a SAD despachou (0594967) o presente a DA, que o remeteu a Secretaria-Geral
para analise da ASJUR.

Para a regularidade do procedimento, os autos foram instruidos com os seguintes
documentos:

I) Contrato CJF n. 020/2023 (0472099);

IT) Interesse da Contratada na prorrogacao contratual (0590471);

IIT) Despacho SESUPE — com encaminhamento da prorrogacdo do Contrato n. 020/2023 (0590470);

IV) Despacho SESUPE- com atesto de satisfagdo com os servigos prestados pela empresa (nao localizado);
V) Pesquisa de prego - propostas (0594057, 0594059);


https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=618002&id_procedimento_atual=436719&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001313&infra_hash=23682db2086f3b2778b87b08b0e0d2430c892ad7accb04c923b38c9d5af1d46658eecdd096046f05be52b255dc91257a776715c080eee10f2b9aee2bb78a3f5012f4c44cc99a456e08d2bce85989b912fed4337c67ddb5161e83e934c58dabbe
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/gestaocontratos/article/view/12893/12997
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/gestaocontratos/article/view/12893/12997

VI) Pesquisa de pre¢o — mapa comparativo (0594062);

VII) Disponibilidade orcamentaria pela SEPROG/SUOFT (0594807);

VIII) Documentos de Habilitagdo (0594080, 0594649, 0594422);

IX) Minuta do I Termo Aditivo (0594522);

X) Informag¢do SECCON (0594523);

XI) Despacho SUCOP (0594411) e

XII) Despacho SAD ¢ DA - declaracdo do ordenador de despesas (0594967).

Vém os autos a esta Assessoria para analise e aprovacao da minuta do Primeiro Termo de
Aditivo, nos termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

E o relatério. Opina-se.

2. Da Analise Juridica

A analise juridica terd por escopo avaliar se a minuta do Primeiro de Aditivo ao Contrato
CJF n. 020/2023 (item IX do relatdrio) estd em consondncia com Lei n® 14.133/2021 e demais legislagdes

especificas que tratam da matéria.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1 O objeto deste termo consiste no reajuste ¢ na prorrogacdo do Contrato CJF n.
020/2023, relativo a contratagdo de subscricdo de ferramenta de gerenciamento de
ciclo de vida de software GitLab Ultimate para atendimento ao desenvolvimento e
manutencdo de software do Conselho da Justi¢a Federal - CJF e Justiga Federal de 1° ¢
2° graus, incluindo suporte e garantia, conforme a seguir:

a) reajuste de 1,71% sobre o valor do Contrato, com efeitos financeiros a partir de
16/03/2024.

b) prorrogacdo, por 12 (doze) meses, da vigéncia do Contrato, a partir de 14/06/2024.

2.1. Prorrogacao da vigéncia do Contrato

A prorrogagdo da vigéncia do contrato encontra fundamento na Clausula Sétima do
ajuste (item I do relatorio) c¢/c o art. 107 da Lei n. 14.133/2021, a conferir:

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA - Contrato n. 020/2023

7.1 O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, contados da assinatura,
podendo ser prorrogado por até 10 anos, na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n°
14.133/2021.

7.1.1 A prorrogagdo de que trata este item ¢ condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condi¢des e 0s precos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociagio com a CONTRATADA, mediante termo
aditivo.

7.2 O CONTRATANTE tera a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao
dispuser de créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o
contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

7.2.1 A extingdo ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato e ndo
podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

Lei n. 14.133/2021

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes € 0s pregos
permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociacdo com o
contratado ou a exting@o contratual sem 6nus para qualquer das partes.

A Instru¢do Normativa MPDG n. 5/2017 menciona que, nas contratacdes de servigos
continuados, ¢ possivel a renovagdo contratual que objetiva alcangar precos e condi¢cdes mais vantajosas



para a Administragao, mediante sucessivas prorrogagdes, até o limite de 60 meses, € com o advento da
nova lei de licitagdes (lei n. 14.133/2021), este prazo ser estendido por até¢ 10 anos, conforme consta no art.
107 da norma.

A luz da orientacgdo acima, verifica-se que a dilagdo do prazo de duragdo dos contratos é
uma faculdade da Administracdo, que somente deve ser exercida quando cumpridos os requisitos
exigidos pela lei quanto a continuidade e essencialidade do servigo, e desde que haja previsdo contratual, e
os servigos estejam sendo executados a contento, bem como os precos estejam compativeis com o
mercado.

No caso em tela, entretanto para que sejam atendidas as exigéncias do art. 107 da lei
n. 14.133/2021, é necessario que a unidade demandante ateste a regularidade da prestacio dos
servigos e apresente justificativa e motivacio para manutencio do ajuste, conforme as exigéncias do
Anexo IX da IN MPDG n. 5/2017, item 3, alineas “a”, “b” e “c”, verbis:

3. Nas contratagdes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogacdo contratual que objetiva a obteng@o de precos e condigdes mais vantajosas
para a Administrag@o, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite
de 60 (sessenta) meses, desde que a instrug@o processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servigos tem natureza
continuada;

b) relatério que discorra sobre a execucdo do contrato, com informagdes de que os
servicos tenham sido prestados regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdio mantém interesse na
realizagdo do servi¢o;

Na espécie, observa-se que os servigos objeto do Contrato CJF n. 020/2023 (item I do
relatorio) sdo prestados de forma continua e, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica
de forma permanente.

De acordo com a minuta do termo aditivo (item IX do relatdrio), a prorrogacdo sera por
mais 12 meses, compreendida no periodo de 14/06/2024 a 13/06/2025, nos termos da Clausula Quarta,
abaixo transcrita:

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

4.1 O prazo de vigéncia deste termo ¢ de 12 (doze) meses, compreendendo o periodo
de 14/06/2024 a 13/06/2025.

Com efeito, afere-se que o contrato ndo estd com a vigéncia expirada e ainda que
demonstrado nos autos o interesse da Administragao na manutencao da avenga, com o encaminhamento do
processo para prorrogacdo do ajuste conforme acima descrito faz-se necessario que “que a autoridade

competente ateste que as condigoes e os pre¢os permanecem vantajosos para a Administra¢do”.
Além disso, ha a manifestagdo expressa da Contratada sobre o interesse na prorrogacao
(Y94

em andlise (item II do relatorio), seguindo os termos da IN MPDG n. 5/2017, anexo IX, item 3, alinea “e”,
que assim orienta:

3. Nas contratagdes de servigos continuados, o contratado nao tem direito subjetivo a
prorrogacdo contratual que objetiva a obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas
para a Administragdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite
de 60 (sessenta) meses, desde que a instrug@o processual contemple:

(..)

¢) manifestag¢do expressa da contratada informando o interesse na prorrogagao; e

Dessa forma, apés cumpridas as orientagdes dispostas neste subitem 2.1, estario os
requisitos exigidos na lei e no contrato satisfeitos.

2.2. Da Pesquisa de Precos

Cabe consignar que, em regra, a prorrogacao dos contratos administrativos que envolvam
a prestacdo de servigos continuos deve ser precedida de pesquisa de pregos, de modo a demonstrar que os
valores permanecem vantajosos para a Administragao.



Consta da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — Acordao n. 120/2018-TCU-
Plenario —, que a defini¢do do preco de referéncia ¢ etapa fundamental na prorrogagdo, uma vez que a
manutencio de condi¢does vantajosas para a Administracio ¢ requisito para a continuidade de
contratos de servigos continuos (art. 107 da Lei 14.133/2021).

Nesse sentido, a fim de demonstrar que os valores do Contrato CJF n. 020/2023 estao
compativeis com o mercado, a SESUPE realizou pesquisa de pregos (item V do relatdrio), de contratagdes
similares feitas pela Administracdo Publica seguindo o requisito disposto no art.5, II, da IN ME n.
65/2021, informacao materializada no despacho n. 0594094.

Entretanto, conforme consignado nos autos, a pesquisa nao seguiu 0s parametros
preferenciais elencados no art. 5°, § 1°, da IN ME n. 65/2021, ¢ a unidade demandante nao apresentou
justificativa. Conforme dispoe art. 6°, §1°, da IN ME n. 65/2021 “Poderao ser utilizados outros critérios
ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente.”. Por isso sugere-se que seja apresentada motivacio pela unidade gestora e
aprovacao da autoridade competente.

Assim, feitos os acréscimos indicados neste subitem 2.2, entende a ASJUR que o
procedimento estara apto para prosseguimento.

2.3. Reajuste no valor da contratacao

O prazo de execugdo do contrato, em um ambiente inflacionario, pode corroer os valores
pactuados no inicio do ajuste.

O art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal assegura a manutengdo das condi¢des
efetivas da proposta que deu origem ao contrato, a afastar o desequilibrio da equag¢do econdmico-
financeira formada no momento da apresentagdo da proposta pela Contratada, surgindo para a
Administragdo o dever de restabelecer a relacdo de equivaléncia firmada.

A Contratada faz jus a majoracdo dos valores pactuados no momento da contratacao, a
partir da manifestagdo por escrito (item II do relatorio) acompanhada da memoria de calculos com
apresentacdo do novo valor do contrato (item VIII do relatério), a teor do art. 2° da Lei n. 10.192/2001, que
admite a possibilidade de reajuste nos contratos com prazo igual ou superior a um ano.

Na Clausula Décima Primeira do Contrato CJF n. 020/2023, ha a previsao do direito de
se pleitear o reajuste, a conferir:

CLASULA DECIMA - DO REAJUSTE

11.1 Apds o interregno de um ano, contado da data do valor estimado, os precos
iniciais poderdo ser reajustados, mediante negociagdo entre as partes, tendo como
referéncia:

a) o limite maximo a variagio acumulada do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo/IPCA, calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica/IBGE, ou;

b) o limite maximo a variagdo acumulada do Indice de Custo da Tecnologia da
Informagao - ICTI calculado pelo IPEA.

]

11.5 Incumbe a CONTRATADA a apresentacdo do pedido de reajuste acompanhado
da respectiva memoria de calculo, a qual, apds analise e aprovagdo pelo
CONTRATANTE, redundara na emissdo do instrumento pertinente ao reajuste
contratual.

A par da previsdao constitucional que assegura a manutencao do equilibrio economico-
financeiro dos contratos, esse pleito se encontra ancorado no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
nos art. 40, XI, ¢/c o art. 139, I, da Lei 14.133/2021, art. 13 do Decreto n. 9.507/2018, arts. 53 e 61 da IN
MPDG n. 5/2017, bem como nos termos do Contrato CJF n. 020/2023.

Cabe destacar, também, que foi respeitada a anualidade para a concessdo do reajuste, ou
seja, a obediéncia ao interregno minimo de 1 ano, conforme exigéncia legal.

Na espécie, portanto, conclui-se que o reajuste ¢ devido.



2.4. Disponibilidade or¢camentaria

A disponibilidade orcamentaria restou verificada pela SEPROG/SUOFI (item VII do
relatorio), ao informar que “hé disponibilidade orcamentaria para a realizagdo da despesa no corrente
exercicio, bem como serdo inseridos nas previsdes orcamentdrias dos exercicios seguintes possiveis
impactos decorrentes, os quais serdo devidamente atualizados no sistema SIOFI e SIGEO".

A DA (item X do relatorio), por sua vez, apresentou a declaragdo do ordenador de
despesas, nos termos dos incisos I e II do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.5. Minuta do Primeiro Termo Aditivo

Da analise realizada sobre as clausulas do Primeiro Termo Aditivo (item IX do relatorio),
verifica-se que estdo adequadas a prorrogagao e ao reajuste pretendido.

Na Clausula Primeira, tem-se a descri¢ao do Objeto, que indica a pretensdo das partes em
fazer o reajuste do contrato no percentual de 1,71%, com efeitos financeiros a partir de 16/03/2024, bem
como a prorrogagdo da vigéncia, por mais 12 meses.

Na Clausula Segunda — Da fundamentacdo —, citam-se os dispositivos legal e contratual
que amparam a pretensao.

A Clausula Terceira — Do Reajuste — menciona que o reajuste ¢ correspondente a
variacdo do IPCA no periodo de margo de 2023 a fevereiro de 2024, com efeitos a partir de 16/03/2024.

A Clausula Quarta — Da Vigéncia — enuncia que a prorroga¢do serd por mais 12 (doze)
meses, compreendida no periodo de e 14/06/2024 a 13/06/2025.

A Clausula Quinta — Do Valor do Aditivo — dispde que o valor total estimado das
despesas decorrentes do aditivo serd de R$ 670.268,70 (seiscentos e setenta mil, duzentos e sessenta e
oito reais e setenta centavos). E no item 5.2 fica resguardado o direito ao reajuste.

A Cléusula Sexta - Da Dotagao Orcamentaria — aponta que as despesas da contratagdo
correrao a conta dos recursos or¢amentarios destinados ao CJF.

A Clausula oitava - Da Ratificacio das Clausulas Contratuais — assegura-se que
permanecem inalteradas as demais cldusulas e condi¢des do contrato em epigrafe.

No entanto, aponta-se a fazer um ajuste na clausula Sétima - Da Publicac¢ido, na qual
consta o normativo referente ao paragrafo inico, do art.61, da lei 8.666/1993, devendo ser alterado
para o art. 94 da Lei n. 14.133/2021, no qual o aditivo deve ser publicado no Portal Nacional de
Contratacoes Pablicas (PNCP).

Assim sendo, resta examinado o procedimento e o instrumento contratual. S.m.j, as
demais clausulas ndo dispdem de contetido com relevancia juridica que exijam maior explanagdo, uma vez
que essas definem tao somente sobre os critérios necessarios que compdem a formalidade do ato.

Enfim, quanto a minuta do Primeiro Termo Aditivo (item IX do relatorio), apés
realizado o ajuste apontado, avalia-se que as clausulas estio adequadas a prorrogacao e ao reajuste
pretendido, possuindo os elementos necessarios a celebracio.

2.6 Disposicoes Finais

Cumpre, por fim, observar que a manuteng¢do das condi¢cdes de habilitacdo € necessaria
durante toda a contratagao, devendo ser observada pelas unidades competentes durante a emissao da Nota
de Empenho, do termo aditivo e dos pagamentos devidos.

Em relacdo ao ponto levantado pela SECCON (0594523) e corroborado pela SUCOP
(0594411), a ASJUR avalia que a implementacdo dos requisitos insculpidos no subitem 17.1 do
Manual de Gestao e Fiscalizacao de Contratos do Superior Tribunal de Justica é, de fato, um passo
importante para os servidores da Administracio do CJF alcancarem a eficiéncia na gestio de
contratos, a saber:

17.1. PROCEDIMENTOS PARA PRORROGACAO DO CONTRATO
(..)



A SGCON, 195 dias antes do fim da vigéncia do contrato, solicitara ao gestor, no prazo de quinze dias, as
seguintes providéncias:

v avaliar a execugéo dos contratos por meio de instrumentos de controle que compreendam a mensuragdo dos
seguintes aspectos:

I — resultados alcangados em relagdo ao contratado, com a verificagdo dos prazos de execugao e da qualidade
demandada;

II — recursos humanos empregados em fungdo da quantidade e da formagao profissional exigidas;
III — qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV — adequacgdo dos servicos prestados a rotina de execugao estabelecida;

V — cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato;

e VI — satisfacdo do publico usuario.

' atualizar o mapeamento de riscos;

v juntar aos autos a manifestacdo da contratada a respeito da prorrogagdo, bem como quanto a pretensdo de
reajuste e/ou repactuagdo dos pregos contratados;

v/ comprovar, se for o caso, mediante pesquisa de mercado, que o valor do contrato permanece
economicamente vantajoso para a Administragao;

v juntar aos autos os documentos exigidos na licitagdo e no contrato que comprovem que a empresa mantém
as condicdes iniciais de habilitacdo.

Para isso, sugere-se a Administracio, inicialmente, que realize uma avaliacdo prévia com a
unidade responsavel pela capacitacdo de pessoal - SGP - a verificar se todos os gestores, fiscais ou servidores
envolvidos nesse processo de trabalho estao capacitados para incorporar essas novas rotinas na gestao e
fiscalizacdo dos contratos do CJF. Caso se identifique a necessidade, deve-se promover capacitacio com um
especialista nessa atividade. E para aqueles gestores/fiscais que estejam aptos e redinam as condicoes
necessarias, a Administracio passe a exigir o cumprimento do dispositivo supracitado.

Por derradeiro, importa atentar apenas para a necessidade de atualizacio da validade
do SICAF, com certidiao vencida (qualificacio econdomico-financeira) ou na iminéncia de vencer.

3. Conclusao

Diante do exposto, nos termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
conclui pela possibilidade de se realizar a prorrogacdo e o reajuste do Contrato n® 020/2023-CJF, firmado
com a empresa O3S CONSULTORIA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, CNPJ/MF n.
31.060.985/0001-74, com fulcro na Lei n. 14.133/2021, art. 107, c/c a clausula sétima do contrato.
Propoe-se, apenas, que sejam observados os apontamentos dos subitens 2.1, 2.2, 2,5 e 2.6, supra.

Por conseguinte, esta Assessoria aprova a minuta do Primeiro Termo Aditivo (0594522).
E o parecer.

A consideragio da Diretoria-Executiva de Administragdo e de Gestio de Pessoas.
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