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1. Relatorio

Trata-se da andlise de Termo de Cooperagdo Técnica a ser celebrado pelo Conselho da
Justica Federal e o Banco do Brasil S/A, tendo por objeto o estabelecimento de critérios e procedimentos
para abertura automatizada de contas bancarias especificas destinadas a abrigar os recursos retidos de
rubricas constantes da planilha de custos e formacdo de precos de contratos firmados pelo Conselho.

O procedimento teve inicio com o Oficio n. 0542924, encaminhado pela Diretoria
Executiva de Administracdo ¢ de Gestdao de Pessoas a Geréncia de Relacionamento do Banco do Brasil
S/A, que acusou (0543338) o recebimento do documento e expressou interesse em firmar o Termo de
Cooperacdo nos termos propostos pelo Conselho.

Na oportunidade, o Senhor Secretario de Administracao (0543407) despachou os autos a
Subsecretaria de Compras, Licitagdes e Contratos - SUCOP para a adogdo das providéncias quanto ao
ajuste supracitado.

A SECCON (0573115) elaborou a minuta do termo (0589528).
A SUCOP (0576055) corroborou os procedimentos realizados.

Enfim, a SAD encaminhou (0589719) o presente a DA, que remeteu os autos a
Secretaria-Geral, a analise da Assessoria Juridica

Doravante, os autos vieram a ASJUR para manifestagdo, consoante o disposto no art. 53,
§ 4°,da Lein. 14.133/2021.

E o breve relatorio. Opina-se.

2. Analise Juridica
2.1. Legislacao aplicavel

Segundo orientagdo contida no Parecer AGU n. 4/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU,
o acordo de cooperacdo técnica ¢ o instrumento juridico habil para a formalizag¢do, entre 6rgaos e/ou
entidades da Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de
interesse na mutua cooperagao técnica, visando a execu¢do de programas de trabalho, projeto/atividade ou
evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigagdo de repasse de recursos entre os participes.

Nesse ponto, cumpre pontuar que a gestdo associada para a prestacdo de servigos
publicos ¢ fomentada pela Constituicdo Federal, por meio de cooperagdo, consoante se extrai do art. 241:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaro por meio de lei os consorcios
publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servicos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Se a cooperagdo entre entes federados ¢ o desejavel, segundo o constituinte, pode-se
deduzir que também o € a cooperagao entre 6rgaos de um mesmo ente federativo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art24

No que tange aos dispositivos legais em relagdo aos acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgados e entidades da Administragdo, assim dispde o art. 184 da
Lein. 14.133/2021, verbis:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber ¢ na auséncia de norma especifica, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da
Administragao Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

O regulamento de que trata o artigo 184 da nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos € o Decreto n. 11.531/2023, o qual dispde sobre convénios e contratos de repasse relativos
as transferéncias de recursos da Unido, e sobre parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da
celebragdo de acordos de cooperacdo técnica ou de acordos de adesdo. Por oportuno, destacam-se a seguir
os seguintes dispositivos do referido Decreto:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

XIII - acordo de cooperagdo técnica - instrumento de cooperagdo para a execugdo de agdes de interesse
reciproco e em regime de mutua colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doagdo de
bens, no qual o objeto ¢ as condigdes da cooperagdo sdo ajustados de comum acordo entre as partes; e

(..)
CAPITULO III

DAS PARCERIAS SEM TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
Secio unica
Das cooperacdes sem transferéncias de recursos ou de bens materiais

Art. 24. Os o6rgdos ¢ as entidades da administragdo publica federal poderdo celebrar, a titulo gratuito, sem
transferéncia de recursos ¢ doagdo de bens materiais, os seguintes instrumentos de cooperagao para execugdo
descentralizada de politicas publicas de interesse reciproco ¢ em mutua colaboragéo:

I - acordo de cooperagdo técnica, na hipdtese de o objeto e as condi¢des da cooperagdo serem ajustados de
comum acordo entre as partes; ou

(...

Paragrafo unico. As despesas relacionadas a execugdo da parceria ndo configuram transferéncia de recursos
entre as partes.

Art. 25. Os acordos de cooperagdo técnica e os acordos de adesdo poderao ser celebrados:

I - entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal,

IT - com o6rgéos e entidades da administrag@o publica estadual, distrital e municipal;

IIT - com servigos sociais auténomos; e

IV - com consorcios publicos.

Além disso, a Resolugdo CNJ n. 169/2013, Anexo I, apresenta o modelo a ser preenchido
entre o 6rgdo interessado ¢ o Banco do Brasil S/A, e isso foi observado pela Administragdo ao encaminhar
a minuta do Termo de Cooperagao Técnica (0589528) para a analise da ASJUR.

3. Minuta do Termo de Cooperaciao Técnica

4

O objetivo desse citado ajuste ¢ estabelecer critérios e procedimentos para abertura
automatizada de contas bancdrias especificas destinadas a abrigar os recursos retidos de rubricas
constantes da planilha de custos e formacdo de precos de contratos firmados pelo CJF.

Pois os orgdos da Administragdo Publica sdo contratantes de empresas de prestacdo de
servigos terceirizados e, assim, estdo suscetiveis a possiveis demandas judiciais de natureza trabalhista
ajuizadas por seus funcionarios, a vista da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, que reconhece
a obrigacdo subsididria do 6rgdo contratante diante do inadimplemento das obrigagdes trabalhistas da
empresa contratada (vide Sumula TST 331, incisos IV e VI).

Sobre o tema, o Conselho Nacional de Justica estabeleceu regras para execucdo dos
contratos — Resolugao CNJ n. 169/2013 - entre as quais que provisdes de encargos trabalhistas pagos as
empresas contratadas fossem glosadas do valor mensal do contrato e depositadas em conta corrente



vinculada, aberta em nome da empresa em banco publico oficial e permitida movimentagdo somente apos
autorizacdo do referido 6rgdo, e, assim, instituiu um modelo de minuta de “Termo de Cooperacao Técnica”
a ser adotado pela Administracdo Publica Federal para a hipdtese retrocitada, de modo que a minuta deve
se adequar ao padrao ali apresentado.

Nessa linha, a minuta do Termo de Cooperagao Técnica a ser celebrado pelo Conselho da
Justica Federal e pelo Banco do Brasil S/A tem por finalidade firmar parceria para a criagdo de conta-
corrente vinculada - bloqueada para movimentagdo - e, portanto, atender ao disposto no art. 1° da
Resolucao CNJ n. 169/2013, que estabelece que as rubricas de encargos trabalhistas sejam destacadas do
pagamento do valor mensal devido as empresas contratadas para prestacdo de servigos, com previsao de
dedicagdo exclusiva de mao de obra nas dependéncias de orgdo jurisdicionado ao Conselho Nacional de
Justica, e depositadas exclusivamente em banco publico oficial.

Compreende-se que a minuta do Termo de Cooperagdo Técnica (0589528) pode ser
orientada pelos principios e regras gerais da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pelas
disposicdes do Decreto n. 11.531/2023, e no que couber, pelas conclusdes do Parecer AGU n.
4/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, que bem sintetizam os requisitos minimos necessarios a esse tipo
de ajuste, quais sejam: indicagdo das razdes de sua propositura e dos seus objetivos; viabilidade de sua
execu¢do; adequacao a missdo institucional dos 6rgaos e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas;
pertinéncia das obrigagdes estabelecidas; indicacdo dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar
a execugdo do acordo; auséncia de transferéncia de recursos entre os participes — neste particular, a
transferéncia de recursos de que trata o ajuste guarda pertinéncia apenas com o objeto do acordo e nao
implica 6nus aos participes -.

Ademais, nessa relagdo, os participes haverdo de fornecer a sua parcela de contribui¢do
conforme o objetivo do acordo, nio havendo, contudo, nenhum tipo de repasse financeiro de uma
entidade a outra, comum nesse tipo de cooperacao nos campos técnicos e cientificos.

Quanto a analise realizada sobre a minuta do termo em comento, entende-se que estao
presentes os requisitos exigidos, a saber: a cldusula primeira, o significado de sigla e termos; a clausula
segunda, o objeto; a clausula terceira, o fluxo operacional; as clausulas quarta e quinta, as competéncias e
responsabilidades das partes; a clausula sexta, os recursos financeiros e materiais; a clausula sétima, o
prazo de vigéncia do ajuste; a clausula oitava, a publicagcdo; a clausula nona, as alteracdes; a clausula
décima, a rescisdo; e a clausula décima primeira, o foro.

De acordo com a Lei n. 14.133/2021, é condi¢do indispensavel para a eficacia do
ajuste a divulgacio do seu inteiro teor no Portal Nacional de Contratacdoes Publicas (art. 94 c/c art.
184 da Lei n. 14.133/2021). Além disso, a integra do Termo e dos seus aditamentos deve ser divulgada
a mantida a disposiciao do publico em sitio eletronico oficial (art. 91 da Lei n. 14.133/2021).

Por oportuno, sugere-se apenas algumas alteracdes na minuta do Acordo de
Cooperacio Técnica, conforme a seguir:

- incluir na redacio do preambulo: o endereco do banco e o fundamento legal do termo — Lei n.
14.133/2021, art. 184, Decreto n. 11531/2023, arts. 2°, XIII, 24, I, 25, I, e Resolu¢ao CNJ n. 169/2013 -;

- acrescer no final da redacio da Clausula Sétima — Da vigéncia: ..., podendo ser prorrogado, mediante
aditivo, nos termos desta lei; e

- alterar a redacdo da Clausula Oitava — Da Publica¢do: onde se 1&: “Em conformidade com o disposto na
Lei n. 14.133/2021, art. 94, o presente termo sera publicado pelo CJF no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), no prazo 10 (dez) dias tteis, contados da sua assinatura.”, leia-se: Em conformidade com
o disposto na Lei n. 14.133/2021, arts. 91 e 94, o presente termo sera publicado pelo CJF no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no prazo 10 (dez) dias uteis, contados da sua assinatura, e
sera mantido a disposicio do piblico no sitio eletrénico oficial.

Outrossim, ndo se verificou nos autos a aprovacio prévia da minuta sob analise pelo
outro orgao participe, bem como a habilitacido juridica — arts. 62 e 63 da Lei n. 14.133/2021-, ou seja,
a juntada de documento de identidade do representante legal a assinar o termo, de procuracio e do
estatuto social do banco.

Por ultimo, na minuta do Termo de Cooperacio Técnica propde-se a inclusio dos
anexos citados na Resoluciao CNJ n. 169/2013.



Feitas essas ressalvas, conclui-se que a minuta de Termo apresentada contém, em si, os
elementos necessarios para a celebracdo entre as partes, além do que o interesse publico na celebragdo do
acordo encontra-se plenamente justificado nos autos, bem como as obrigacdes e os resultados esperados,
encontrando-se a instrug¢do processual integra.

As demais clausulas sdo padrdes nesse tipo de ajuste, ndo se observando nenhuma delas
conflitante ou que possa dar ensejo a algum questionamento juridico.

4. Conclusao

~Ante 0 exposto, nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n. 14.133/2021, manifesta-se a ASJUR
pela APROVACAO da minuta do Termo de Cooperagdo Técnica (0589528), ressaltando apenas a
necessidade de observancia ao proposto no final do item 3, supra.

E o Parecer.

A consideracao do Exmo. Secretario-Geral.
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