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Decisdo n2 387 / 2023 - TRE-RR/PRES/DG/SA/CCON/SLIC

1. Acolho alnformacdao 1889 (0778576) da Coordenadoria de
Contratagdes, o qual adoto como fundamento para reconhecer a inexigibilidade do
procedimento licitatério para a contratacdo do curso pretendido.

2. Com efeito, consta dos autos:
a) Termo de Referéncia 31 (0778885).

b) Previsdo de lastro orcamentdrio para fazer frente a
despesa Despacho 7047 (0778561);

c) Demonstracado das condicdes necessérias a contratacao (0778571).

3. Destarte, com espeque no art. 71, XIV, da Resolugdo n.2 487/2022
(0700568) - Regulamento da Secretaria deste Tribunal, reconheco a inexigibilidade do
procedimento licitatério para a contratacdo do curso pretendido, com esteio no art.
74, 1l c/c art. 6, XVIII, alinea f, da Lein.2 14.133/2021.

4. Submeto o feito a Diretoria-Geral para que delibere quanto a
ratificacdo da presente contratagdo direta nos termos do art. 70, XXIll, da Resolugéo
n.2 487/2022 (0700568).

Boa Vista (RR), 27 de abril de 2023.

Jonilton Alves de Oliveira
Secretario de Administracao
(documento assinado eletronicamente)

Documento assinado eletronicamente por JONILTON ALVES DE OLIVEIRA, Secretario,
em 27/04/2023, as 12:27, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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Parecer n? 232 / 2023 - TRE-RR/PRES/DG/AssjurDG

Senhor Diretor-Geral.

Cuidam os autos de proposta de contratagdo direta de evento de
capacitagao denominado "Oficina de inovagdo e mentoria", conforme Documento de
Oficializacdo de Demanda contido no evento 0773748 e proposta de realizagdo do
curso (0778225), formulada pela empresa WeGov - Treinamento para Gestédo Publica
Ltda. ME (CNPJ n. 21.922.841/0001-26).

Foi elaborada minuta de Termo de Referéncia ( 0778286), devidamente
aprovada pelo Secretério de Administragdo (0778383).

Os autos foram instruidos com a informacdo da existéncia de
disponibilidade orcamentaria para custear a despesa (evento 0778560).

Foi demonstrado que a empresa promotora do evento atende as
exigéncias minimas de habilitacédo aplicaveis a despesa (evento 0778571).

A Secretaria de Administragdo, acolhendo o parecer de sua
Coordenadoria de Contratagdes (evento 0778576), reconheceu a inexigibilidade do
procedimento licitatério para a contratacdo em tela nos moldes do artigo 74, Il c/c
art. 6, XVIII, alinea f, da Lei n.2 14.133/2021. (evento 0778904).

Assim instruidos, vém os autos a esta Assessoria, em observancia ao
disposto no art. 53, § 42, da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021, que determina a
realizacdo de controle prévio de legalidade, mediante andlise juridica da contratagao
direta.

Este é o breve relatério.

Preliminarmente, verifica-se que a presente contratacdo, consoante
evidencia a Decisdo 387 (0778904), sera regida pela Lein. 14.133/2021.

Passa-se a andlise juridica da contratacdo nos termos da referida lei.

1- Do enquadramento a hipotese de inexigibilidade de
licitacao:

A referida lei, em seu art. 74, disciplina as situagdes caracterizadoras
de inexigibilidade de licitagcdo, em que resta inviabilizada a competigao.

Dentre as hip6teses previstas nesse dispositivo, considera-se inexigivel
a licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, consoante disposto
no inciso Ill, alinea "f", daquele dispositivo.

Relativamente a essa hipétese de afastamento do processo licitatério,
o § 32 do art. 74, estipula os requisitos para a caracterizacdo de "notéria
especializagdo" a que alude o inciso 11l do caput do mesmo artigo: "o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato".

Quanto a esse requisito, tem-se que a empresa a ser contratada para
ministrar o curso, WeGov - Treinamento para Gestdo Pulblica Ltda. ME, tem
reconhecimento nacional na drea de inovacdo, consoante informado no Termo de
Referéncia (0778885) e constatado na diversas contratacdes publicas carreadas aos
autos (0773751), além do curriculo por esta apresentado em sua proposta.

Dessa forma, verifica-se a aplicabiidade ao caso da hipétese de
inexigibilidade de licitacdo contida no art. 74, inciso Ill, alihea "“f', da Lei n.
14.133/2021, assistindo razdo a Secretaria de Administracdo quanto a forma de
contratacdo proposta para a presente despesa (0778904).

2- Do cumprimento dos requisitos do art. 72 da Lei n.
14.133/2021:

A Lei n. 14.133/2021, em seu art. 72, elenca os documentos que
devem instruir o processo de contratagao direta, nos seguintes termos:

"Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:



| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibiidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razao da escolha do contratado;
VI - justificativa de prego;
VIIl - autorizacdo da autoridade competente."

Passa-se a andlise dos demais elementos contidos nos autos, para a
verificagdo do preenchimento dos requisitos elencados no art. 72 ora transcrito.

Consta do evento 0773748 o Documento de Formalizagcdo da
Demanda que contém: a identificacdo do objeto a ser contratado; o alinhamento com
o Planejamento Estratégico; a explicitagdo da motivagcdo; o demonstrativo dos
resultados a serem alcangados; a expectativa de tempo de utilizagdo; o quantitativo
de unidades que fardao uso da demanda; e a indicacdo do integrante demandante
para a equipe de planejamento da contratagao.

Os Estudos Técnicos Preliminares e a Andlise de Riscos foram
dispensados, de acordo com o permissivo contido no art. 72, inciso I, da Lei n.
14.133/2021.

O Termo de Referéncia 31 (evento 0778885) contém os elementos
minimos exigidos na legislacdo, contemplando: a) definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato; b) fundamentagdo da contratagao;
c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao; e) modelo de execugao do objeto; f) modelo de gestéo
do contrato, com a descricdo de como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo Tribunal; g) critérios de medicdo e de pagamento; h) forma e critérios
de selegdo do fornecedor; i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitdrios referenciais e dos documentos que |lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencéo dos precos; e, j) adequacdo orgamentaria;

Observa-se que o Termo de Referéncia 31 (evento 0778885) nao foi
assinado por todos os integrantes da equipe de planejamento, o que deve ser
providenciado.

Relativamente a estimativa da despesa, razéo da escolha do
contratado e da justificativa do preco, tais aspectos foram analisados no tépico 1
deste parecer, estando devidamente demonstrados no processo.

Quanto aos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria,
constata-se que o documento constante do evento 0778571 comprova a
regularidade da proponente com os critérios de selecdo do fornecedor estipulados
no Termo de Referéncia (0778885), restando pendente, no entanto, a apresentagao
da declaragdo de que trata o item 8.3.4 daquele documento.

Ademais, os autos estdo instruidos com a informacdo de
disponibilidade e reserva orcamentdria para custear a despesa (eventos 0778560 e
0778561).

Consta dos autos, ainda, a minuta de Carta-Contrato (evento
0778620).

A respeito do referido documento, verifica-se a necessidade das
seguintes retificacdes:

1- Correcdo detodas as indicacdes do Termo de Referéncia n. 28,
para Termo de Referéncia n. 31.

2- Exclus&o da subcldusula 6.2, visto que ndo existe tal previséo na Lei
n. 14.133/2021.

3- Ajuste da subcldusula 5.1, tendo em vista que o curso serd
ministrado de forma remota.

Além disso, constata-se que o referido documento ndo contempla a
vedagdo a subcontratacdo de empresas ou atuagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade, conforme prevé o art. 74, § 42, da
Lein. 14.133/2021, devendo ser ajustado para prever essa vedagao.

Constata-se, ainda, que a proposta comercial (0778225) contempla a
previsdo de pagamento dos servicos em duas etapas, o que ndo esta refletido no
Termo de Referéncia e na minuta de contrato. Dessa forma, esse aspecto do
pagamento deve ser esclarecido nos autos, para que nao surjam duvidas quanto a
liquidagao e o pagamento da despesa no curso da execugao contratual,
promovendo-se, se for o caso, o ajuste do instrumento contratual para refletir o
pagamento parcelado dos servicos.

Em concluséo ao exame da legalidade do procedimento, entende-se
que os documentos analisados estdo de acordo com as exigéncias legais,
ressalvadas as inconsisténcias acima apontadas, que devem ser solucionadas para a
adequada instrucdo processual, mas que ndo interferem na autorizacdo da
contratagao do curso proposto, mediante inexigibilidade de licitagdo reconhecida pela
Secretaria de Administragéo.

Diante do exposto, apdés a andlise juridica da contratagdo direta
proposta, opina-se pela legalidade do procedimento, ressalvados os aspectos de
conveniéncia e oportunidade a serem avaliados por parte de Vossa Senhoria, sendo
possivel a ratificagdo do reconhecimento de inexigibilidade de licitagdo proposto pela
Secretaria de Administracdo no evento n.2 0778904, autorizando-se a realizacdo da
despesa, promovendo-se, todavia, as devidas retificagdes instrutérias apontadas no
presente parecer.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

E o parecer & consideracdo de Vossa Senhoria.
Boa Vista/RR, 28 de abril de 2023.

(documento assinado eletronicamente)
Lucimara Bianchi
Assessora Juridica da Diretoria-Geral

—
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por LUCIMARA BIANCHI, Assessor, em
28/04/2023, as 09:22, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

¢ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

[ 5 rr.jus.br/autenticidade informando o cédigo verificador 0779262 e o cédigo CRC
s 3F033CCC.
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Decisao n2 398 / 2023 - TRE-RR/PRES/DG/AssjurDG

1. Acolho a manifestacdo da Secretaria de Administracdo (evento 0778904) e o
parecer da Assessoria Juridica (evento 0779262), cujos fundamentos adoto
como razao de decidir.

2. Diante das informacbes do setor técnico (evento 0778561), declaro que a
despesa tem adequacdo orcamentédria e financeira com a Lei Orcamentaria
Anual, e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias.

3. Via de consequéncia, com supedaneo no inciso XXIlII do artigo 70 do
Regulamento da Secretaria, RATIFICO o reconhecimento da inexigibiidade de
licitacdo, fundamentada no art. 74, inciso Ill, alinea "f", c/c art. 6, XVIII, alinea "f",
da Lein.2 14.133/2021.

4. A SA para promover a contratacdo da entidade promotora do evento e demais
providéncias subsequentes.

5. Paralelamente, a EJERR e a ASSPLAN para providenciar a inscricdo dos
servidores indicados e demais providéncias cabiveis.

Boa Vista/RR, 28 de abril de 2023.

(documento assinado eletronicamente)
Alex Caon Fin
Diretor-Geral do TRE/RR

Documento assinado eletronicamente por ALEX CAON FIN, Diretor-Geral, em
28/04/2023, as 10:27, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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