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EJE

Contratagdo de curso

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo objetivando a realizagdo de curso de capacitagdo denominado "Tesouro gerencial avangado. Pratica no

computador", ofertado e ministrado pela empresa One Cursos Treinamento e Desenvolvimento, com carga horaria de 20 horas-aula, na modalidade online, com
vistas a execugdo do Plano Anual de Capacitagdo 2024.

Instadas, a Diretoria-Geral (Id 1145099) e a Assessoria Juridica desta Presidéncia (Id 1147091) opinam favoravelmente a contratagéo.

Veja-se, por elucidativo, o seguinte trecho do parecer da Assessoria Juridica desta Presidéncia:

(-]

A Escola Judiciaria Eleitoral (EJE) instrui os autos e apresenta o Estudo Técnico Preliminar (1128718) e Termo de Referéncia (TR)
(1128719).

Além disso, o detalhado despacho da EJE (1140443) conclui:

"(...) Considerando o evento na modalidade EaD, a participagdo dos servidores ndo implicara gastos com diarias e
passagens.

Por fim, registra-se que - segundo informa¢do SEPLAN nos autos 0000922-32.2024.6.08.8000 - foi
disponibilizado o valor or¢amentario de R$ 506.975,00 (quinhentos e seis mil novecentos e setenta e cinco reais)
para Capacitagdo de Recursos Humanos para este exercicio, razdo pela qual existe disponibilidade or¢amentéria
para custear a despesa em questdo.

Assim, com essas consideragdes submetendo os autos a apreciagdo superior para analise quanto a conveniéncia e
oportunidade da realizagdo da inscri¢do dos servidores Hélio de Oliveira Duque, Joelson da Cruz, José Renato de
Azevedo, Priscila Schulthais Lemos e Welliton Mariano no curso em questao. (...)".

A Coordenadoria de Or¢amento e Finangas (COF), por sua vez, informa (1134385):

"Informo que a presente despesa ¢ ordinaria e rotineira, classificada or¢amentariamente como "atividade",
destinada a manuten¢do de agdes governamentais ja existentes, destacando que a mesma ja se encontra
incorporada ao or¢amento ordinario de despesas de custeio do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, ndo
se tratando, portanto, de despesa nova decorrente de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental.

Dessa forma, consoante a recente decisdo da Presidéncia desta Corte, processo SEI 0000022-59.2018,

fundamentada no Acérddo TCU n°® 883/2005, a presente despesa ndo se enquadra na exigéncia prevista no art. 16
da LRF - LC 101/2000".

A SEPLAN (1134432) informa a classificagdo orgamentaria.

Em despacho, a Secdo de Licitagdo (SL) informa "ser possivel para a presente contratagdo a aplicacdo do art. 74, 111, letra “f” da Lei n.°
14.133/21, que permite a Inexigibilidade de Licitagdo." (1140960)

A Secretaria de Administragdo e Or¢gamento (SAO) submete o feito a Diretoria-Geral (1142590).

Por sua vez, a Diretoria-Geral encaminha os autos sugerindo seja autorizada "a presente contratagdo da empresa One Cursos Treinamento,
Desenvolvimento e Capacita¢do Ltda, na forma sugerida, para aplicagdo do curso "Tesouro gerencial avangado. Prdtica no computador”,
na modalidade EAD, para os servidores Hélio de Oliveira Duque, Joelson da Cruz, José Renato de Azevedo, Priscila Schulthais Lemos e
Welliton Mariano Neves, (...)".

E o relatorio. Passa-se a analise juridica da contratag@o.

Registre-se, inicialmente, que a presente analise, realizada com base no §4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, cinge-se estritamente aos
aspectos juridicos-legais do procedimento, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria
Juridica.

Desta forma, convém observar que a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do

Relativamente ao caso concreto, o art. 74 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre os casos de inexigibilidade de licitagdo. Ao comentar sobre o
tema, Jacoby assevera:

"O caput do art. 74, mantendo a redagdo da Lei n° 8.666/1993, estabelece que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial, quando ocorrer uma das hipoteses estabelecidas nos incisos que anuncia. A expressdo destacada ¢ salientada para
assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a assertiva de que os casos registrados ndo sdo tnicos." (JACOBY FERNANDES,
Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes: Lei n° 14.133/202. 11. ed.— Belo Horizonte: Foérum, 2021.
387p.; E-book).

I - Dos requisitos gerais

Em linhas gerais, a contratagéo direta deve guardar observancia dos requisitos elencados no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, que assim dispde:



Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paréagrafo tnico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

Mais uma vez registra-se o posicionamento de Jacoby quanto a ordenagdo logica dos incisos, sendo vejamos:

“O inciso III do art. 72 ndo esta inserido no lugar correto do dispositivo, se apreciado numa perspectiva logica. Explica-se. Conforme
determina o proprio inciso, o parecer, aqui exigido para instrugdo do processo, tem a finalidade de indicar ao agente de contratagdo que
foram atendidos os requisitos exigidos na lei para a regularidade da contratagdo direta sem licitagdo. Portanto, deveria ser o ultimo
documento e, na ordenagdo logica, deveria ser também o ultimo inciso.”

(Idem, ibidem).

1I - Dos requisitos especificos relacionados a alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021

Nota-se nos autos, que a Secdo de Licitag@o indica a possibilidade de contratagdo por meio de inexigibilidade de procedimento licitatério,
com fundamento na alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 1101998. Sobre o dispositivo, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigio, em especial nos casos de:
(-]

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

(-]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Deve-se pontuar que os paragrafos 3° e 4° do art. 74 trazem conceitos importantes para defini¢do da contratagio:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (grifou-se)

Feito tais registros, trataremos a seguir, de forma detalhada, dos requisitos mencionados.
1. Documento de Formalizac¢io da Demanda - DFD:
Conforme o documento apresentado pela constante do id. 1122670, a demanda encontra-se devidamente formalizada.

Verifica-se, ainda, que o Termo de Referéncia (1128719) apresenta os elementos minimos a embasar a contratagdo pretendida e, nesse
sentido, reputamos atendidas as disposi¢des do inciso XXIII do art. 6° e o inciso II e §1° do art. 40 da Lei n. 14.133/2021.

2. Estimativa da despesa e justificativa de preco, em atendimento aos incisos II e VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Segundo o inciso II do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, a estimativa de pregos deve ser elaborada na forma do art. 23 da Lei n. 14.133/2021,
que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens e contratagdo de servigos em
geral, no &mbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e cujo caput assim dispde:

Lein. 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugado do objeto.

Relativamente as contratagdes via inexigibilidade de procedimento licitatorio, assim dispde o §4° do mesmo artigo:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo. (grifou-se)

Mais uma vez nos socorremos dos ensinamentos de Jacoby, quanto ao valor a ser contratado em conformidade com contratagdes semelhantes
de objetos de mesma natureza:

"O § 4° do art. 23 disciplina a estimativa de pregos e a comprovagio dos respectivos valores para os casos especificos de contratacdo direta,
seja por inexigibilidade ou dispensa de licitagao. Ha, no caso, trés regras importantes. A primeira ¢ definindo que deve ser tentada a aplicagdo
da regra geral disposta nos § 1°, 2° e 3°. A segunda, quando nao for possivel realizar a estimativa de pregos na forma desses paragrafos, o
contratado é que ficara com encargo de comprovar previamente que os precos que esta propondo estio em conformidade com os
praticados usualmente em contratagdes semelhantes de objeto de mesma natureza. Note aqui a determinacdo da lei, definindo o agente
responsavel por apresentar os elementos para que o Agente de Contratacdo possa elaborar a justificativa de pregos. A Administragdo fica com
cargo de pedir e analisar e os precos. Portanto, na instru¢do do processo, a Administragdo define o que deseja e, nesse caso, chama o futuro
contratado para demonstrar que o preco estd compativel com o que habitualmente pratica. Nesse sentido, a disposicdo da norma estd em
plena coeréncia com a Orientagdo Normativa n° 17, da Advocacia-Geral da Unido, que dispde: [...] a razoabilidade do valor das contratagdes
decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos." (Idem, disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)

Conforme se verifica dos autos, a EJE assim se manifesta sobre o pre¢o proposto no despacho id. 1128722:

"(...) Registra-se que o preco ofertado pela empresa, ja considerado o desconto em razdo da quantidade de inscritos neste treinamento,
importa em R$ 2.500,00 por inscri¢do. Tal proposta foi analisada em comparagdo com os pregos de capacitagdes similares, conforme



evidenciado pelos documentos vinculados ao id. 1128623 ¢ observando os documentos contidos no id. 1128406 concluiu-se que o
treinamento objeto deste SEI teve seu prego reajustado em 2024 e esta compativel com capacitagdes similares. (...)".

Aqui, mais uma vez ¢ prudente citar Jacoby, segundo o qual:

"Detalhe importante é que essas justificativas tém forma e periodo estabelecido. A forma estabelecida pela lei ¢ a apresentagdo de notas

fiscais, que foram emitidas pelo futuro contratado para outros contratantes podem se referir a tomadores do servigo ou fornecimento para
orgaos publicos ou privados. A lei também define um periodo das notas fiscais, limitando a um ano. Essa limitagdo ¢ censuravel, pois em
outros dispositivos do § 2°, precisamente no inc. III, assim como no § 1°, foi permitida a atualizagdo dos valores quando for anterior a esse
periodo. Com base na analogia, deve ser admitida como plenamente valida a apresentagdo de nota fiscal em periodo anterior a um ano,
utilizando-se a mesma ideia que constam dos incisos dos paragrafos anteriores, ou seja, admitindo-se a atualizagdo do valor por indices de
pregos habitualmente utilizados." (Idem, ibidem)

Assim, tem-se que o valor a ser pago pelo TRE/ES mostra-se linear com os pregos praticados e cobrados a outros orgdos, razdo pela qual
considera-se o pre¢o como justificado.

3. Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentirios com o compromisso a ser assumido, em atendimento ao
inciso IV do art. 72:

A SEPLAN informa nos autos a classificagdo orgamentaria da despesa (1134432). Além disso, consta dos autos informacdo da EJE, no
seguinte sentido (1128722):

"Por fim, registra-se que - segundo informagdo SEPLAN nos autos 0000922-32.2024.6.08.8000 - foi disponibilizado o valor orcamentario de
RS 506.975,00 (quinhentos e seis mil novecentos e setenta e cinco reais) para Capacitacdo de Recursos Humanos para este exercicio, razao
pela qual existe disponibilidade orgamentaria para custear a despesa em questdo.".

4. Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio minima necessaria e notoria especializacio,
em atendimento ao inciso V e VI do art. 72, inciso III e §3" do art. 74 da Lei n. 14.133/2021:

Sobre os conceitos trazidos no inciso III do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 (que ja constava da lei anterior, mas cuja redagao foi aperfeigoada),
convém rememorar os ensinamentos do Min. EROS GRAU, que ainda sob a égide da lei anterior, se posiciona:

"Por certo, pode a Administragdo depositar confianga em mais de um profissional ou empresa dotado de notdria especializagdo relativamente
a prestagdo de servigo técnico-profissional especializado, singular, mesmo porque, detendo notéria especializacdo, todos eles sdo
virtualmente merecedores da confianga, contudo, nio pode ser objetivamente apurada, de modo que se possa identificar, entre os
profissionais ou empresas nos quais o agente publico incumbido de tomar a decisdo referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado,
qual o que, sendo contratado, executara o trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. A
decis@o quanto a escolha desse profissional ou daquela empresa para a prestagdo do servigo ndo pode, repito, ser demonstrada, ainda que se a
possa justificar. Repito: ¢ escolha discricionaria do agente publico ou dos agentes publicos competentes para contrata-lo." (GRAU, Eros
Roberto. Licitagdo e contrato administrativo (estudos sobre a interpretagéo da lei). Sao Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75). (grifou-se)

Nessa mesma linha sdo os ensinamentos doutrinarios de Jacoby, para quem a inviabilidade de competigdo apontada no inciso III do art. 74 da
Lein; 14.133/2021 ocorrera quando ficar demonstrado o atendimento dos seguintes requisitos:

"(...) a) referentes ao objeto do contrato:

a.1) que se trate de servigo técnico integrante da lista do inciso III, desse artigo;
a.2) que o servigo nao seja de publicidade ou divulgagio;

a.3) que ndo seja permitida a subcontratagao do objeto.

b) referentes ao contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilitagdo pertinente ao objeto do contrato;

b.2) que o profissional ou empresa possua especializagdo na realizagdo do objeto pretendido;

()

Feitos tais registros, rememora-se que se pretende contratar nestes autos a empresa ONE CURSOS TREINAMENTO E
DESENVOLVIMENTO para realizagdo do curso "Tesouro gerencial avangado. Prdtica no computador", para treinamento dos servidores
desta justiga especializada.

A EJE requerente anexa a informagdo sobre a programacdo do curso, esclarecendo as relevancias do contetido a ser ministrado a este
Regional (1121853).

Analisando, a escola assim se manifesta, conforme despacho 1128722:

" (...) Analisando a proposta de curso, verifica-se que encontram-se presentes os requisitos constantes da Ordem
de Servigo n.° 02/2002, pois correlacionada com as atividades exercidas pelos servidores. Ademais, ele pode ser
considerado tinico no mercado ja que conta com conteudo programatico especializado e de alta complexidade,
elaborado por professores com expertise singular no tema demandado, de forma que ¢ possivel concluir que eles
possuem vasta experiéncia pratica, tendo, inclusive, ministrado diversos cursos sobre a matéria.

Presente ainda os elementos exigidos para comprovagdo da notoéria especializacdo da empresa, ja que ¢
reconhecida no campo de sua especialidade, decorrente de iniimeros cursos e eventos que ja organizou, tendo
publicado estudos e artigos. A empresa promotora desta pretendida capacitagdo ¢ voltada para area de ensino e
possui como finalidade a capacitagdo de profissionais do setor publico, principalmente, atuando em diversas
localidades do pais e nos mais diversos 6rgéos publicos.

Tudo isso esta demonstrado nos empenhos anexados nos id. 1128406 e id. 1128623, revelando que uma gama de
orgdos publicos ja contrataram seus servigos, reconhecendo que os servigos sejam enquadrados como técnicos
especializados, de notdria especializagdo e de natureza singular. (...)".

Apos analise do contetido programatico do curso, a EJE assim se posiciona:

"Por isso, conclui-se que o curso oferecido satisfaz as demandas de capacitagdo priorizadas no PAC-2024,
conforme reafirmado pela Escola Judiciaria Eleitoral apos reunides de planejamento para o programa de
capacitacao judicial do TRE/ES em 2024.".

Além disso, esclarece os requisitos do TCU para a inexigibilidade de licitagao:

"(...) Do entendimento do TCU quanto as contratagdes de curso abertos, extrai-se um trecho da Decisdo n°
439/1998 — Plenario que considera que esses cursos de capacitacdo sdo contratados por inexigibilidade de
licitagdo, nestes termos: “O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE: 1. Considerar
que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou



aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagao (...)".

Inferem-se da norma trés elementos para que se configure a inexigibilidade de licitagdo: (1) que os servigos sejam enquadrados como
técnicos especializados; (2) que seja singular e (3) notoria especializagdo.

Quanto ao primeiro requisito, o aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela propria defini¢do legal como servigo técnico especializado,
pelo que satisfeito o primeiro elemento.

A singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu executor, avaliados com base na confianga da Administragdo, e, portanto,
insuscetiveis de serem medidos pelos critérios objetivos de qualificagdo previstos no processo licitatorio. Sao elementos essenciais para a
execucdo satisfatoria do objeto contratual, que afastam a execucdo mecdnica ou meramente protocolar. Nesse ponto também resta
demonstrada a singularidade da natureza do servigo porque o ensino do manejo de sistema eletronico tao especifico ndo é algo que pode ser
adquirido por escolha de qualquer profissional do mercado, pois tal peculiaridade exige sele¢do de profissional de notéria especializagdo e
conhecimento, como ¢ o caso dos professores que ministrardo o curso.

Esse ¢ o teor do entendimento do TCU fixado na Sumula 39, que embora tenha sido editada sob a égide da Lei n.® 8.666/93, ainda aplica-se
a0 caso, pois idéntica a ratio decidendi:

()

A notdria especializagdo — terceiro requisito apontado pelo TCU — entende-se que a empresa preenche tal requisito quando se depreende
pelos atributos relacionados acima, tais como vasta experiéncia na area, qualidade atestada por inumeras contratagdes por outros 0rgaos
publicos, curriculo dos professores, material didatico e plataforma de estudo diferenciada no mercado. (...)"

III - Parecer:

Nesse contexto, tem-se que o servigo a ser contratado ¢ de natureza predominantemente intelectual; os temas a serem tratados no curso
possuem extrema relevancia para a atuagdo dos profissionais desta justiga especializada no proximo pleito; a contratagdo esta atrelada de
forma indissociavel a notoria especializagdo da empresa ONE CURSOS TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO nos temas a serem
abordados; e a EJE atesta que o curso, na forma proposta, atende as necessidades de capacitagdo e o conteudo abordado encontra-se dentre as
atividades tipicas exercidas pelos servidores indicados.

Portanto, ¢ de se concluir que a contratagdo em tela se enquadra nos requisitos especificos da contratagdo por meio de inexigibilidade de
procedimento licitatorio indicados no art. 74, I11, letra “f” da Lei n.° 14.133/21, que permite a Inexigibilidade de Licitagdo.

Além disso, resta demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos gerais das contratagdes diretas, previstos no art. 72 da Lei n.
14.133/2021, conforme ja destacado no presente parecer.

Registre-se que "o afo que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial", conforme disposto no paragrafo unico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Desta forma, nos termos do §4° e caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de
contratago direta, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, para a contratagdo proposta nestes autos, fundamentada na alinea
"f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

(-]

Acolho ditas manifestagdes e defiro o requerimento inicial formulado pela Escola Judiciaria Eleitoral para autorizar a contratacdo da
empresa One Cursos Treinamento e Desenvolvimento para realizagdo do curso "Tesouro gerencial avangado. Pratica no computador", por meio de inexigibilidade
de procedimento licitatorio, fundamentada no art. 74, inciso 111, alinea "f" da Lei n. 14.133/2021.

A Secretaria de Administragdo e Or¢amento para a adogdo das providéncias cabiveis, inclusive para observancia dos demais procedimentos
aplicaveis ao feito.

Vitéria (ES), 08 de maio de 2024.

Desembargador CARLOS SIMOES FONSECA
Presidente do TRE-ES
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