TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETP
1. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

1.1 As manutencdes dos cartorios eleitorais fazem parte da Iniciativa Estratégica do
Objetivo 1 do Programa de Gestédo, que tem como finalidade Oferecer ambiente adequado de
trabalho para juizes, servidores e o publico em geral nos Cartorios Eleitorais em Goiatins,
Itaguatins, Novo Acordo e Wanderlandia..

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO TRE-TO E
PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

2.1 Esta demanda consta no Item 1.61 do Plano de Contratacdes Anuais 2024 .

x [1- Aprimorar mecanismos de 7. Aprimorar mecanismos de gestao do processo
atendimento ao cidadao eleitoral
2. Aprimorar mecanismos de 8. Aperfeicoar mecanismos de governanca

ftransparéncia

3. Fomentar a educacao 9. Aperfeicoar a governanca e a gestao de pessoas
politica da sociedade

4. Aprimorar mecanismos de 10. Aprimorar a gestao dos recursos orcamentarios
gestdo processual e financeiros

5. Priorizar o julgamento dos 11. Prover transformacao digital e inovacoes
processos relativos a [tecnolégicas

improbidade administrativa e
aos ilicitos eleitorais

6. Aprimorar politicas e
praticas de sustentabilidade

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1. VEDACAO A PARTICIPACAO NA CONTRATACAO
3.1.1. Segundo o Art. 14 da Lei 14.133/2021, ndo poderdo disputar licitacdo ou participar

da execucéao de contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica.



Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

Il - empresa, isoladamente ou em consoércio, responséavel pela elaboracéo do projeto basico ou do
projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar
da licitacdo em decorréncia de sanc¢ao que Ihe foi imposta. Também aplicado ao licitante que atue
em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancéo a
ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizacéo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcéo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagéo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracao de trabalho infantil, por
submisséo de trabalhadores a condicfes anélogas as de escravo ou por contratacdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislacdo trabalhista.

3.2. SUBCONTRATACAO

3.2.2. Nao serd permitida a subcontratacdo total ou parcial na presente licitacdo, sob as
seguintes condicdes e justificativas técnicas:

3.2.3. O servico a ser prestado € de natureza técnica e sua qualificacdo € parte essencial
dos critérios de habilitacdo e escolha da melhor proposta.

3.3. INICIO DA EXECUCAO

3.3.4. Os servicos deverdo ser iniciados apdés a a Ordem de Servigo, prevista para ser
emitida entre Junho e Outubro de 2024.

3.4. VISTORIA

3.4.5. A realizacao de vistoria sera facultativa e o licitante podera substituir o atestado de

vistoria pela declaracdo de pleno conhecimento das condi¢cdes de execugcdo do objeto, com
base na seguinte justificativa técnica:

3.4.6. O edital de licitacdo devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por
declaracéo formal assinada pelo responséavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno
das condicdes e peculiaridades da contratacdo. Portanto, ndo h& obrigatoriedade de vistoria
prévia. Consideramos fundamental o conhecimento das condi¢des proprias do local, por essa
razdo sera exigido que o licitante apresente declaracdo de que conhece as condi¢des do local.

3.5. HABILITACAO

3.5.1. Seré exigida a apresentacdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante
vencedor, conforme previsto na Lei 14.133/2021 Art. 63 Inciso I;

3.5.2. Sera exigida declaracdo de que o licitante atende aos requisitos de habilitacdo, e o
declarante respondera pela veracidade das informacdes prestadas, em respeito ao inciso | do
Art. 63 da Lei 14.133/2021.

3.5.3. Sera exigida declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para



pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas, conforme inciso | do Art. 63 da Lei 14.133/2021.

3.5.4. Em atendimento ao previsto no § 1° do Art. 63 da Lei 14.133/2021, sera exigido
dos licitantes, sob pena de desclassificacdo, declaragdo de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencgOes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas.

3.5.5. Serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado, como disposto na Lei 14.133/2021 Art. 63 Inciso lll.

3.5.6. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

3.5.6.1. Devera ser apresentado o o registro da empresa licitante junto ao CREA, pois
trata-se de servico de engenharia que € uma atividade estabelecida, por forca de lei, como
privativa da profissdo de engenheiro.

3.5.6.2. Serdo exigidas comprovacbes de capacidade técnico-operacional, atraves de
atestados de capacidade técnica, quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor
superior a 4% do valor global do contrato, como previsto no 8 1° do Art. 67 da Lei 14.133/2021.

3.5.6.3. Serd exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados,
correspondentes aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto:

3.5.6.4. Experiéncia comprovada na prestacdo de servicos de construcdo, reforma ou
manutencdo predial de edificacdo. Os quantitativos minimos sédo equivalentes ao percentual de
50% dos quantitativos licitados, de acordo com o limite estabelecido no 8§ 2° do Art. 67 da Lei
14.133/2021.

3.5.7. POSSIBILIDADE DE SOMATORIA DE ATESTADOS

3.5.7.1. N&o serd exigida quantidade minima de servicos para fins de qualificacéo.

3.5.8. HABILITACAO JURIDICA

3.5.8.1. Os critérios de habilitacdo serédo definidos pela Secéo de Licitacdes e incluidos no
Termo de Referéncia.

3.5.9. HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

3.5.9.1. Os critérios de habilitagcdo seréo definidos pela Secéo de Licitagdes e incluidos no
Termo de Referéncia.

3.5.10. HABILITAQAO ECONOMICO-FINANCEIRA

3.5.10.1. Os critérios de habilitagdo serdo definidos pela Sec¢éo de Licitacdes e incluidos no
Termo de Referéncia.

3.6. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

3.6.1. Na presente licitacdo, ndo serd permitida a participagdo de consorcios, por se

tratar de servico de pequeno porte, cujos trabalhos ndo permitem a divisao de
responsabilidades.

3.7. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

3.7.1. Na presente licitacdo, serd vedada a participacdo de cooperativas, com base na
seguinte justificativa:

3.7.2. Pela natureza do servi¢o ou pelo modo como é usualmente executado no mercado
em geral, ha necessidade de subordinacéo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade.



3.8. NORMATIVOS

3.8.1. Lei 14.133/2021

3.9. PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

3.9.1. Dimensao ambiental

3.9.1.1. De acordo com o Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis, a inser¢cdo da

sustentabilidade em obras e servicos de engenharia configura-se em aspectos técnicos
constantes no projeto e termo de referéncia e observancia da legislacdo e normas. A fase de
planejamento da contratacdo deve considerar medidas para minimizar a geracao de residuos e
prever sua destinacdo ambiental adequada, entre elas:

| - Prevencéo de residuos

a) Para prevenir a geracdo de reducao de residuos serdo preferencialmente utilizados materiais
reutilizaveis ou reciclaveis;

Il - Gestao de residuos

a) A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcao civil estabelecidos na Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, artigos 3° e 10° da Resolucéo n° 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional
de Meio Ambiente — CONAMA, e Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010.
Destinar os residuos gerados a Usina de Reciclagem de Residuos da Construcao Civil mantida
pela Fundagdo Municipal de Meio Ambiente de Palmas quando for possivel.

3.9.2. Dimensao Social

3.9.2.1. Deverd atender as Normas Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, quanto & Seguranca e Medicina do Trabalho principalmente no que
se refere ao fornecimento e fiscalizacdo do uso de equipamentos de seguranca individual (EPI)
e coletiva, por imprescindiveis que sdo a execucao dos servicos;

3.9.3. Dimenséo Econdmica

3.9.3.1. Deverdo ser adotadas medidas pela contratada para evitar o desperdicio de agua
tratada e energia elétrica na prestacao dos servicos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. As quantidades de imoOveis a serem mantidos sdo definidas no programa de
gestéao, planos de contratagdes anuais e orcamento da uniéo.

5 LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO

DE SOLUGCAO A CONTRATAR

5.1. Solugéo 1 — Execucéo direta dos servigcos com servidores e equipamentos préprios
5.1.1. Esta solucdo € inviavel, pois ndo ha no quadro de servidores do TRE-TO
profissionais de construgao civil que possam realizar esse tipo de trabalho.

5.2. Solugéo 2 — Execucao indireta com a contratacdo de uma empresa

5.2.2. Esta solucdo é a mais vantajosa, por ser a Unica viavel.

5.3. Portanto, a execuc¢dao indireta € a escolha mais vantajosa ao ser comparada com a

outra alternativa.

5.4. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos o0s
seguintes regimes:



| - empreitada por pre¢o unitario;
Il - empreitada por preco global,
[l - empreitada integral;

IV - contratacdo por tarefa,;

V - contratacédo integrada;

VI - contratacdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestacdo de servi¢o associado.

5.5. Dos regimes citados apenas a Empreitada por Preco Unitario e Empreitada por
Preco Global se enquadram como opcoes.

5.6. De acordo com a Lei 14.133/2021, utiliza-se a empreitada por preco global quando
se contrata a execucdo de servico por preco certo de unidades determinadas. Esse regime é
indicado quando os quantitativos dos servigos a serem executados nao puderem ser definidos
com precisdo. Por isso, pressupde uma definicdo estimativa de todos os componentes, de
modo que seus custos possam ser apurados com uma margem razoavel de incerteza.

5.7. Na empreitada por preco unitario, a remuneracao da contratada é feita apos cada
medicdo que levanta as quantidades de servigos efetivamente executados. As medicbes de
campo das quantidades realizadas devem ser precisas. Essa particularidade se adequa melhor
as reformas e manutencdes prediais.

5.8. Portanto, o regime de execucdo Empreitada por Preco Unitario € o mais indicado
para a contratacao pretendida.

5.9. Segundo a Lei 14.133/2021, o Pregao é modalidade de licitacdo para contratacao
de servicos comuns de engenharia, como é o caso.

5.9.1. O julgamento da proposta podera ser realizado de acordo com 0s seguintes
critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

[Il - melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leil&o;

VI - maior retorno econdémico.

5.9.2. Os critérios elencados nos incisos lll, 1V, V e VI ndo se aplicam, pois ndo se trata
de conteudo artistico, obra especial de engenharia, alienacdo de bens, contrato de eficiéncia,
respectivamente.

5.9.3. Restam os critérios de menor preco e maior desconto.

5.9.4. O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto sera adotado quando
0 estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica
das propostas que excederem os requisitos minimos das especificacdes ndo forem relevantes
aos fins pretendidos pela Administracao.



5.9.5. Segundo a IN SEGES/ME N° 73, o critério de julgamento de menor preco ou maior
desconto sera adotado quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a
ponderacdo da qualidade técnica das propostas que excederem 0s requisitos minimos das
especificacdes néo forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragéo.

5.9.6. "A utilizacdo do maior desconto, tanto as quantidades demandadas quanto 0s
precos estimados sdo previamente conhecidos e estabelecidos no instrumento convocatério.
Seu uso é geralmente aplicado nas licitagbes de obras em que h& julgamento pelo maior
desconto. Isso corresponde ao uso do fator “k” ou “kappa”, que representa um percentual de
desconto linear aplicado sobre todos os servicos do orcamento base da licitacdo e sobre os
novos servicos eventualmente incluidos por aditivo. O vencedor sera o licitante que ofertar o
maior desconto linear sobre a planilha do orcamento base da licitacdo. Nao ha liberdade para a
licitante cotar descontos diferenciados para o0s precos unitarios dos diversos servicos da
planilha contratual. A principal vantagem do critério de julgamento pelo maior desconto € que
ele evita o0 “jogo de planilha’292 e o “jogo de cronograma’293. Além disso, proporciona
celeridade ao processamento da licitagdo, pois torna mais simples as analises de exequibilidade
e economicidade das propostas.” Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU 52 Edicao

5.9.7. Visando evitar jogo de planilha e cronograma e proporcionar celeridade na analise
das propostas, sugerimos que seja utilizado o critério de maior desconto no julgamento da
licitacao.

5.9.8. Para definir o prazo minimo de apresentacdo das propostas € necessario
esclarecer se o0 objeto da contratagdo € um servico comum ou especial, a luz das definicdes da
nova lei de licitagdes. Os significados desses termos foi tema da nota Nota Técnica do IBRAOP
IBR 001/2021 entitulada "Entendimento sobre obra comum e obra especial de engenharia
previstos na Lei n® 14.133/2021".

5.9.9. "Aplicando uma analogia com as definicbes de servico comum de engenharia e de
servico especial de engenharia, € possivel concluir o entendimento de que obra comum de
engenharia é aquela na qual (i) a mao de obra, os equipamentos e 0os materiais utilizados séo
padronizaveis e (ii) amplamente disponiveis no mercado, (iii) os métodos construtivos tém
responsabilidade técnica assumida por arquiteto, engenheiro ou técnico com registro no
conselho profissional (que atenda aos requisitos previsto no edital), bem como (iv) os objetos
contratados sdo de conhecimento geral e possuem muitas caracteristicas técnicas de facil
descricdo e compreensao, inclusive por parte do executor da obra, o operario da construcao
civil." NOTA TECNICA IBR 001/2021

5.10. Seguindo as disposi¢cdes do Art. 55 da Lei 14.133/2021, concluimos que o prazo
minimo para apresentacdo de propostas e lances, contado a partir da data de divulgacdo do
edital de licitacéo € de dez dias uteis, tendo em vista que 0s servicos de engenharia que serao
contratados sdo comuns.

5.11. Considerando a proibicdo da utilizacdo isolada do modo de disputa fechado
quando adotado o critério de julgamento de menor preco, prevista no § 1° do Art. 56 da Lei
14.133/2021, o modo de disputa a ser utilizado seré inicialmente aberto com lance final fechado.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO OU PRECOS REFERENCIAIS

6.1. O valor estimado da contratacdo é R$ 500.000, os custos unitarios referenciais e
dos documentos que Ihe dao suporte foram juntados no Termo de Referéncia.

6.2. O método para obtencdo do preco utilizado foi o uso de custos referenciais de
tabelas do SINAPI, tabelas de composi¢cdes Marco de 2024 e cotacdes no mercado.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO



7.1. Contratacdo de servicos de engenharia para manutencao dos Foruns Eleitorais em
Itaguatins, Wanderlandia, Goiatins e Novo Acordo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

8.1. Nao € tecnicamente viavel dividir a contratacdo, o objeto apresenta muitas
interdependéncias entre atividades, o que dificultaria 0 gerenciamento de diversas empresas e
frentes de servico, bem como posterior definicdo de responsabilidade sobre o executado.
Também ndo é economicamente viavel dividir a solucdo, em razdo de possiveis atrasos e
assincronia entre as contratacbes eventualmente correlacionadas, situacdo que poderia
postergar a utilizacdo da edificacédo, onerando os custos globais do investimento.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Entre os resultados esperados, esta a conservacdo do patriménio publico e
melhorias nas condi¢des de trabalho e atendimento dos cartorios eleitorais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO
10.1. Nao serdo necessarias providéncias prévias para adequacdo do ambiente do
orgao.

11. CONTRATAQ@ES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

11.1. N&o existem contratacdes correlatas ou interdependentes com esta contratacao.
12. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

12.1. Pelo exposto neste documento, consideramos esta contratacdo viavel sobre o
ponto de vista técnico, operacional e orcamentario.

13. RESPONSAVEIS

Jorge Bernardino de Sousa Neto - SEAPO
Ciro Vargas Pilger - SEAPO
Julhierme Markus Emilio Peres da Cunha - ASPLAN/SADOR

JORGE BERNARDINO DE SOUSA NETO
Chefe de Secao

1
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assinatura -
eletrénica
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