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PROCESSO : 0008905-11.2024.6.25.8000
INTERESSADO(S) : NUCLEO DE INTELIGENCIA E SEGURANCA INSTITUCIONAIS
ASSUNTO : Dispensa Convencional - Contratagao de Psicologo.

PARECER 375/2024 - ASJUR

Cuida-se de analise juridica do procedimento de contratagdo direta por meio de
Dispensa Convencional, cujo objeto é a contratagao "de profissional Psic6logo, credenciado na
Policia Federal, para avaliagdo psicologica dos Agentes da Policia Judicial do TRE/SE", em
cumprimento ao disposto no art. 72, Ill, da Lei n°® 14.133/2021 e no art. 29, Ill, da Resolucéo
TRE/SE n° 41/2023 (Regulamento Interno da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral de

Sergipe), para verificagdo de controle prévio de legalidade da contratagao pretendida.

De inicio, convém observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
seus aspectos juridicos (forma de contratagcdo; apresentagdo do objeto; justificativas da
contratagdo; pesquisa de mercado/valor de referéncia; recurso orgamentario), excluidos,
portanto, aqueles relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, ou ainda,
aqueles de natureza técnica, por exemplo, a especificacdo da solugcao escolhida.

Fixadas tais premissas, passamos a analise dos aspectos juridico-formais que
constituem a presente contratagao.

Cumprindo a Instrugdo Administrativa TRE/SE n.° 23, o Nucleo de Inteligéncia e
Seguranga Institucionais - NIS apresentou o Formulario de “Solicitacdo de Contratagdo”
(documento 1594197), pleiteando a contratacdo dos servigos de profissional, sob a seguinte
justificativa:

(..))

1. Finalidade: Contratagao de profissional Psicélogo, credenciado
na Policia Federal, para avaliagdo psicolégica dos Agentes da
Policia Judicial do TRE/SE.

2. Necessidade: Cumprimento ao disposto no art.5°, §1°-B da
Resolugéo n°® 60/2024 - TRE/SE, art. 4°11l e art. 7°-A, §3° da Lei
n°10.826/2003.

3. Beneficios para a Instituicdo: Promover o suporte indireto as
atividades finalisticas do TRE/SE, proporcionando a(ao)s
magistradas(os), servidora(e)s e colaboradora(e)s a seguranca
necessaria para desempenho das suas atividades.

(...)

Embora nao justificado, entende-se que a auséncia de Termo de Referéncia
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decorre do que preceitua o art. art. 4°, lll, da Portaria TRE/SE 331/2023 (pronto pagamento) c/c
o art. 95, § 2° da Lei 14.133/2021. Destaca-se, ainda, que nao obstante conste dos autos,
precisamente no expediente 1595378, informagdes sobre a execugao do objeto, opina-se
que conste da nota de empenho regras sobre a forma de pagamento apés regular
execucgao do objeto.

A contratagcdo estd em consonancia com o Alinhamento Estratégico deste
Regional e consta do Plano Anual de Contratagbes, conforme registrado na Solicitagdo da
Contratacéo (documento 1594197).

A Secao de Programacédo e Execugdo Orgamentaria (SEPOR), instada a se
manifestar (documento 1595125), informou "que ha previsao e disponibilidade or¢gamentarias"
(documento 1595237). Além disso, registrou os seguintes dados da despesa orgamentaria:

DADOS DA DESPESA ORCAMENTARIA

?ﬁgiﬁ\fgfgm 02.122.0033.20GP.0028/Julgamento de Causas ¢ Gestio
. Administrativa na Justi¢ca Eleitoral. PTRES: 167686
ORCAMENTARIA
ADM APOIO
PLANO INTERNO (PT)

Em conformidade com a Solicitagdo de Contratagdao NIS 1594197.

GRUPO NATUREZA DE DESPESA
(GND) Outras Despesas Correntes

Por sua vez, a Secao de Contabilidade Gerencial (SECOG), esclareceu que o
Subelemento de Despesa Orgamentaria da avenga é (documento 1600882- ultima versao):

339036 - Outros Servigos de Terceiros - PF
ELEMENTO DE DESPESA 339147 - Obrigagdes Tribut. e Contrib. Op. Intra
Orcamentarias - para a obrigagao patronal

33903606 - Servigcos Técnicos Profissionais - PF
33914718 - Contribuicdo Previdenciaria - Servigos de
Terceiros - para a obrigagao patronal

SUBELEMENTO DESPESA
ORGAMENTARIA

SUBELEMENTO VPD (somente

) 33221.01.00 - Servigos Técnicos Profissionais - PF
para servigos)

Obs.: Se a contratacao for por pessoa fisica,

OBSERVAGAO: desconsiderar o Doc. SEI 1595326

A Coordenadoria de Licitacbes, Compras e Contratos, através do Formulario
"Instrucdo da Contratacdo", aduziu que a contratagdo ocorrera por meio de dispensa de
licitagcdo, com fundamento no art. 75, Il, dalLei n° 14.133/2021 (documento 1595247). No
referido formulario, indicou haver saldo de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e
seis reais e dois centavos) para o seguinte PDM: 876 - PERICIA / LAUDO / AVALIACAO -
TECNICA. Informou ainda:

A forma de contratacdo foi definida considerando o requisito
profissional estabelecido para a execugcdo dos servigos
(profissional Psicologo, credenciado na Policia Federal), bem
como a possibilidade de competicdo, haja vista o rol de
profissionais avistado no documento 1594662.

A Coordenadoria determinou, outrossim, a adocao de providéncias pela Se¢ao
de Analise e Compras (SEACO) para a selecéo da(do) fornecedora(r), autorizando, de pronto, a
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contratacao pelo método convencional com a seguinte justificativa:

(..))

A contratacdo pretendida devera ser processada pelo método
convencional de dispensa de licitacdo, vez que a participacdo em
dispensa eletrbnica exige das(os)
cadastramento no SICAF, condi¢do que podera, s.0.j., restringir a
competitividade ja limitada aos profissionais credenciados na

Policia Federal.

(..))

interessados 0 prévio

A SEACO, por sua vez, efetuou pesquisa de preco junto a diversos
fornecedores (documento 1597226). E, por meio de Demonstrativo (documento 1602866),

indicou que:

(-)

PRAZO PARA FORNECIMENTO: Do cronograma para prestagéo
do servigo - O servigo devera ser realizado no prazo de 15
(quinze) dias contados do recebimento da nota de empenho, por
profissional Psicologa(o) credenciada(o) pela Policia Federal
conforme art.5°, §1°-B da Resolugdo n° 60/2024 - TRE/SE e
artigos 49,111, 7°-A, §3° da Lei n°® 10.826/2003.

Pesquisa de pregcos SEACO

Em atengdo ao Termo de Remessa (1595268), realizou-se
pesquisa de pregos junto a aproximadamente 31 fornecedores
(1597226), obtidos atraves da lista de credenciados pela Policia

Federal (1594662)
(-.)

Ainda com amparo nas informagdes do Demonstrativo (documento 1602866),
vé-se que a SEACO |justificou a utilizacdo da dispensa convencional em detrimento do

procedimento eletrénico nos seguintes termos:

(...)

Selecao do Fornecedor

Finalizada a pesquisa de mercado, informa-se que a contratagéo
sera realizada pelo método convencional de dispensa, uma vez
que a participagdo em dispensa eletrbnica exige das(os)
interessados o prévio cadastramento no SICAF, condicdo que
podera, s.o.j., restringir a competitividade ja
profissionais credenciados na Policia Federal. Diante do exposto,
a avenga sera realizada junto ao fornecedor pessoa fisica PAULA
LORENA DE MELO FRANCA LIMA, CPF: 011.669.235-92, Nit
119.79302.65-5, e-mail:  paulalorena.psicologia@gmail.com,
telefone: (79) 99931-7555, uma vez que apresentou 0 menor
valor de R$ 1.400,00 (Mil e quatrocentos reais), além de
preencher os requisitos legais para contratacéo,

documentacao anexa.

(...)

limitada aos

conforme

Processo SEIl recebido pela Assessoria Juridica em 25/09/2024, apés
elaboragao de lista de verificagao pela COLIC (documento 1602873).

E o breve Relatério. Passa-se a fundamentacdo do pronunciamento



juridico:

O objeto pretendido, por meio de Dispensa Convencional, sera fornecido pela
Psicologa PAULA LORENA DE MELO FRANCA LIMA, CPF 011.669.235-92, uma vez que
apresentou a proposta mais vantajosa para este Regional no valor total de R$ 1.400,00 (um mil
e quatrocentos reais) para a realizagdo de 07 (sete) avaliagdes psicologicas no valor individual
R$ 200,00 (duzentos) reais, conforme evidenciam o Demonstrativo SEACO (documento
1602866) e as propostas trazidas aos autos (documento 1602869).

O valor contratado encontra-se dentro do limite fixado no art. 75, Il, da Lei n°
14.133/2021 e o correspondente Subelemento de Despesa possui saldo suficiente para a
contratagdo, conforme demonstra o documento 1595256. E, como mencionado, nao
representara fracionamento indevido de despesa, na forma do mencionado pronunciamento da
COLIC (documento 1595247).

Diante da necessidade de o profissional a ser contratado estar credenciado a
Policia Federal, conforme exigéncia do art. 5°, § 1°-B, da Resolugdo TRE/SE 60/2024, entende-
se que a contratagao por meio de dispensa convencional mostra adequada. Reza o dispositivo:

(...)

Art. 5° Compete ao Nucleo de Inteligéncia e Seguranca
Institucionais (NIS), adotar as providéncias necessarias a
obtencdo da documentagdo exigida para comprovacdo da
capacidade técnica e aptidao psicologica das(os) Agentes da
Policia Judicial.

(...)

§ 1°-B Aptidao psicolégica € o conjunto das capacidades
intelectuais para o manuseio de arma de fogo aferidas por laudo
conclusivo da prépria instituichio ou por profissionais
credenciadas(o) pela Policia Federal.

Ressalta-se, outrossim, que a profissional de psicologia deste Regional nao
preenche as condicbes necessarias a realizagao da avaliagao psicoldgica, conforme destacado
na Informacao 6.111 (documento 1595378).

A proposta vencedora comprovou o atendimento das condi¢gbes consolidados
na tabela abaixo (documentos 1602869 e 1602877):

Conforme demonsgra consulta realizada na
Previdéncia Social em 19/09/2024 (documento
1602869; diretdrio: "Orcamentos e Habilitacio";
arquivo: "1. Proposta Paula Lorena RS .1.400,00",
fls. 05/06).

Inscricdo no CNIS - Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais e NIT.

Conforme Comprovante de Situacdo Cadastral no

I ica t P Fisi
nscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas CPF (documento 1602877)

(CPF).

Conforme informacgdes contidas na Carteira de
Indentidade (documento 1602869; diretério:
"Orcamentos e Habilitagao"; arquivo: "1. Proposta
Paula Lorena RS .1.400,00", fls. Q7).

Inscricdo no NIS/PIS/PASEP.

Conforme lista de credenciamento (1594662, fls.

Credenciamento junto a Policia Federal. 04)

A esse respeito, para melhor instrugdo da contratagdo, sugere-se trazer aos
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autos a comprovacao regularidade perante a Fazenda Federal, Seguridade Social, Justica
do Trabalho, como também junto ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas - CEIS; Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa; e, Lista de Inidoneas(os) e o Cadastro Integrado de Condenagées por
llicitos Administrativos.

Ressai dos autos, notadamente da proposta vencedora (documento 1602869;
diretério: "Orgamentos e Habilitagao"; arquivo: "1. Proposta Paula Lorena RS .1.400,00", fls. 01),
o conhecimento da profissional de que consta no valor proposto a inclusdo do percentual de
20% (vinte por cento) a titulo de contribuigdo patronal a Seguridade Social.

Do exposto, apresentada a correspondente fundamentagado, conclui-se pela
legalidade do procedimento, com fundamento no artigo 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se, alfim, a necessidade de observancia das seguintes condigdes:
a) complementagao das condi¢des de regularidade da futura contratada;
b) aprovacao do ato na forma da Portaria TRE/SE 724/2024;

¢) manutengao das condi¢des de regularidade no momento da contratagao.

Documento assinado eletronicamente por J OSE SAMARONE DEDA ARAUJO, Assessor(a), em
26/09/2024, as 10:09, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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