TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

PARECER N° 1938 - TRE-ES/PRE/ASSJUR-PRE

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente,

Trata-se de expediente instaurado pela Secdo de Contratos (SC) por meio do Documento de Formalizagdo
da Demanda Curso/Evento 1263733 que visa a contratagio da empresa ZENITE INFORMACAO E
CONSULTORIA S/A ¢ solicita autorizagdo para participacdo das trés servidoras ali indicadas no curso
"Estudo de Casos de Contratos Administrativos de acordo com a nova lei de licitacoes e a
jurisprudéncia do TCU", previsto para o periodo de 25 a 28 de novembro de 2024.

A proposta apresentada no anexo 1263751 e a programagdo do curso ¢ detalhada no Anexo 1263750,
sendo modalidade on-line e de carga horaria de 16h/a, ao custo unitario de R$ 2.565,00.

A instruir os autos, a Escola Judicidria Eleitoral (EJE) apresenta o doc. "Pesquisa de Precos Exclusividade
- Pesquisa de Preco - curso novo" (1273165), com comprovagdo do preco praticado pela empresa a ser
contratada em duas notas de empenho.

Em seguida, juntaDocumento de Formalizacdo da Demanda Curso/Evento 1273416, o ETP - Estudo
Técnico Preliminar - Cursos e Eventos 1273417, e Termo de Referéncia (1273419).

Além disso, o detalhado despacho da EJE (1273919) conclui:

"(...) Dado esse contexto, pode-se considerar que a contratagdo para a realizacdo do curso em
questdo se enquadra na situacdo de inexigibilidade de licitagdo, justificando assim sua
contratagao direta.

Considerando que curso serda ministrado de forma on-line, e por isso a participacdo dos
servidores ndo implicara gastos com didrias e passagens, o valor da contratagdo perfaz 2.565,00
para cada uma das 3 inscrigdes relacionadas no inicio deste procedimento de modo que o total
da contratagao ¢ igual a R$ 7.695,00 (sete mil seiscentos € noventa e cinco reais).

Considerando a necessidade de ajuste orcamentdrio e, diante da viabilidade de
complementagdo, sugerimos s.m.j., o encaminhamento preliminar dos autos a SAO para
declaracao de disponibilidade or¢amentdria.

Assim, com essas consideragdes submetendo os autos a apreciacdo superior para analise quanto
a conveniéncia e oportunidade para contratacao dos cursos basico e avancado de elaboracao de
textos juridicos com auxilio de inteligéncia artificial para assessores. (...)".

A Coordenadoria de Orgamento ¢ Financas (COF), por sua vez, informa (1276910):

" Considerando o requerimento da EJE de crédito adicional a ser avaliado no Comité
Financeiro, e que tdo logo autorizado serd informado no presente processo, solicito apresentar a
informacdo de classificagdo orgamentaria para custeio da despesa com capacitacdo de
servidores, nos termos do despacho EJE 1273919.

Informo que a presente despesa ¢ ordinaria e rotineira, classificada orgamentariamente como
"atividade", destinada & manuten¢do de agdes governamentais ja existentes, destacando que a
mesma ja se encontra incorporada ao orcamento ordinario de despesas de custeio do Tribunal
Regional Eleitoral do Espirito Santo, ndo se tratando, portanto, de despesa nova decorrente de
cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental.

Dessa forma, consoante a decisdo da Presidéncia desta Corte, processo SEI 0000022-59.2018,
fundamentada no Acordao TCU n° 883/2005, a presente despesa ndo se enquadra na exigéncia
prevista no art. 16 da LRF - LC 101/2000".



A SEPLAN apresenta Informacao 1277015 com a classificagdo orgamentaria e corrobora que nao ha
disponibilidade financeira naquela data, mas que "a ultima fase de alteragdo or¢amentdaria ocorrera em
05/11/2024, quando poderd, a critério da Administra¢do, ser destinado valor para cobrir a realizagdo
deste evento".

No Despacho 1278092, a Se¢do de Licitagdo (SL) informa "ser possivel para a presente contratag¢do a
aplicagdo do art. 74, 111, letra “‘f” da Lei n.° 14.133/21, que permite a Inexigibilidade de Licitagdo.".

A Secretaria de Administragdao e Or¢camento (SAQO), no Despacho 1279436, submete o feito a Diretoria-
Geral, "objetivando andlise acerca da contratagdo da empresa Zenite Informagdo e Consultoria S/A para
ministrar o curso online “ESTUDO DE CASOS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE ACORDO
COM A NOVA LEI DE LICITACOES E A JURISPRUDENCIA DO TCU", destacando quanto ao
necessario retorno dos autos a esta Secretaria para fins de confirmagdo da existéncia de disponibilidade
orcamentaria”.

Por sua vez, a Diretoria-Geral (1287446) encaminha os autos sugerindo seja autorizada "a contratagao
pretendida, condicionada a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e a regularidade fiscal e
trabalhista da empresa no momento da contratagdo, bem como a inexisténcia de obices que inibam a
contratagdo decorrente de impedimento imposto a contratada, a ser verificado junto ao SICAF e demais
registros cadastrais pertinentes, bem como condicionada a ratificagdo da existéncia de disponibilidade
or¢amentaria.".

E o relatdrio. Passa-se a analise juridica da contratagdo.

Registre-se, inicialmente, que a presente analise, realizada com base no §4° do art. 53 da Lei n.
14.133/2021, cinge-se estritamente aos aspectos juridicos-legais do procedimento, vez que as questdes
técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

Desta forma, convém observar que a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, especifica algumas excecoes em que a licitacio é dispensada, dispensavel ou
inexigivel.

Relativamente ao caso concreto, o art. 74 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre os casos de inexigibilidade
de licitacdo. Ao comentar sobre o tema, Jacoby assevera:

"O caput do art. 74, mantendo a redacdo da Lei n° 8.666/1993, estabelece que ¢ inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial, quando ocorrer uma das
hipoteses estabelecidas nos incisos que anuncia. A expressdo destacada ¢ salientada para
assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a assertiva de que os casos
registrados ndo sdo unicos." (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem
Licita¢do na Nova Lei de Licitacoes: Lei n® 14.133/202. 11. ed.— Belo Horizonte: Forum, 2021.
387p.; E-book).

I - Dos requisitos gerais

Em linhas gerais, a contratacdo direta deve guardar observancia dos requisitos elencados no art. 72 da Lei
n. 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;



VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Mais uma vez registra-se o posicionamento de Jacoby quanto a ordenacdo logica dos incisos, sendo
vejamos:

“O inciso III do art. 72 ndo esta inserido no lugar correto do dispositivo, se apreciado numa
perspectiva logica. Explica-se. Conforme determina o prdprio inciso, o parecer, aqui exigido
para instru¢do do processo, tem a finalidade de indicar ao agente de contratagdo que foram
atendidos os requisitos exigidos na lei para a regularidade da contratagdo direta sem licitagdo.
Portanto, deveria ser o ultimo documento e, na ordenagdo logica, deveria ser também o ultimo
inciso.”

(Idem, ibidem).
II - Dos requisitos especificos relacionados a alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021

Nota-se nos autos, que a Secao de Licitagdo indica a possibilidade de contratagdo por meio de
inexigibilidade de procedimento licitatério, com fundamento na alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n.
14.133/2021 1101998. Sobre o dispositivo, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

]

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializa¢ao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao:

[...]
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Deve-se pontuar que os paragrafos 3° e 4° do art. 74 trazem conceitos importantes para definicdo da
contratacao:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notodria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade. (grifou-se)

Feito tais registros, trataremos a seguir, de forma detalhada, dos requisitos mencionados.
1. Documento de Formalizacio da Demanda - DFD:

Conforme o Documento de Formalizagdo da Demanda Curso/Evento 1273416 apresentado, a demanda
encontra-se devidamente formalizada.

Verifica-se, ainda, que o Termo de Referéncia (1273419) apresenta os elementos minimos a embasar a
contratagdo pretendida e, nesse sentido, reputamos atendidas as disposi¢des do inciso XXIII do art. 6° € o
inciso Il e §1° do art. 40 da Lei n. 14.133/2021.

2. Estimativa da despesa e justificativa de preco, em atendimento aos incisos II e VII do art. 72 da
Lei n. 14.133/2021:

Segundo o inciso II do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, a estimativa de precos deve ser elaborada na forma
do art. 23 da Lei n. 14.133/2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional e cujo caput assim dispde:

Lein. 14.133/2021



Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto.

Relativamente as contratagdes via inexigibilidade de procedimento licitatorio, assim dispde o §4° do
mesmo artigo:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de at¢ 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administra¢do, ou por outro meio idoneo. (grifou-se)

Mais uma vez nos socorremos dos ensinamentos de Jacoby, quanto ao valor a ser contratado em
conformidade com contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza:

"O § 4° do art. 23 disciplina a estimativa de pregos e a comprovagao dos respectivos valores
para os casos especificos de contratacdo direta, seja por inexigibilidade ou dispensa de
licitacdo. H4, no caso, trés regras importantes. A primeira ¢ definindo que deve ser tentada a
aplicacdo da regra geral disposta nos § 1°, 2° e 3°. A segunda, quando nao for possivel realizar a
estimativa de precos na forma desses paragrafos, o contratado é que ficara com encargo de
comprovar previamente que os precos que esta propondo estio em conformidade com os
praticados usualmente em contratagdes semelhantes de objeto de mesma natureza. Note aqui a
determinagdo da lei, definindo o agente responsavel por apresentar os elementos para que o
Agente de Contratagao possa elaborar a justificativa de pregos. A Administra¢do fica com cargo
de pedir e analisar e os precos. Portanto, na instrucdo do processo, a Administracdo define o
que deseja e, nesse caso, chama o futuro contratado para demonstrar que o preco esta
compativel com o que habitualmente pratica. Nesse sentido, a disposi¢do da norma estad em
plena coeréncia com a Orientacdo Normativa n° 17, da Advocacia-Geral da Unido, que dispde:
[...] a razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera
ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
1doneos." (Idem, disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)

Conforme se verifica dos autos, a EJE assim se manifesta sobre o preco proposto no :

"(...) Analisando os valores praticados, a empresa proponente informa que o curso € novo no
mercado e que outros Orgdos ainda estio processando as contratagdes desta capacitagdo, razio
pela qual somente dispde de duas notas de empenho especificas para este curso. Contudo,
encaminhou os Empenhos emitidos pelo TRT 12? Regido, Governo do Estado de Minas Gerais,
que contrataram exatamente este curso, bem como o Empenho emitido pela UNIFESP
contratando uma capacitagdo similar e Atestado de Exclusividade para a prestacao deste curso
(id. 1273165).

Importa destacar que conforme a proposta apresentada pela Zenite Online no id. 1272715, foi
oferecida ao Tribunal a cortesia de uma inscri¢do, além de um desconto no valor da
contratagdo, reduzindo, assim, o valor inicial das inscri¢des de R$ 2.700,00 para R$ 2.565,00,
demonstrando assim que o prego praticado ¢ menor que o pre¢o ofertado abertamente no
mercado (proposta de mercado em  https://zenite.com.br/zenite online/estudocasos-
contratosadministrativos/). (...)"

Aqui, mais uma vez ¢ prudente citar Jacoby, segundo o qual:

"Detalhe importante ¢ que essas justificativas t€ém forma e periodo estabelecido. A forma
estabelecida pela lei € a apresentagdo de notas fiscais. Aqueles que néo possuirem nota fiscal,
instrumento adequado para comprovar recebimentos, poderio utilizar outros meios de
comprovacao de valor. Como meio alternativo, estdo: recibo de profissionais autonomos,
desde que revestido das formalidades legais, como recolhimentos de impostos, outras
publicacdes em didrio oficial, notas de empenho. Outro detalhe importante: essas notas
fiscais, que foram emitidas pelo futuro contratado para outros contratantes podem se referir a




tomadores do servico ou fornecimento para 6rgdos publicos ou privados. A lei também define
um periodo das notas fiscais, limitando a um ano. Essa limitacdo é censuravel, pois em outros
dispositivos do § 2°, precisamente no inc. III, assim como no § 1°, foi permitida a atualizacao
dos valores quando for anterior a esse periodo. Com base na analogia, deve ser admitida como
plenamente valida a apresentagcdo de nota fiscal em periodo anterior a um ano, utilizando-se a
mesma ideia que constam dos incisos dos pardgrafos anteriores, ou seja, admitindo-se a
atualiza¢do do valor por indices de precos habitualmente utilizados." (Idem, ibidem)

Assim, tem-se que o valor a ser pago pelo TRE/ES mostra-se linear com os precos praticados e cobrados a
outros 6rgdos, razdo pela qual considera-se o preco como justificado, especialmente por ser novo no
mercado, mas cujo valor ndo discrepa de outros cursos assemelhados como notoriamente se vislumbra
neste Regional.

3. Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentirios com o compromisso a
ser assumido, em atendimento ao inciso I'V do art. 72:

A SEPLAN apresenta Informagao 1277015 com a classificacdo orcamentaria da despesa.
Além disso, consta dos autos informacdo da EJE, no seguinte sentido:

"Considerando a necessidade de ajuste orcamentdrio e, diante da viabilidade de
complementacdo, sugerimos s.m.j., o encaminhamento preliminar dos autos a SAO para
declaracao de disponibilidade orcamentaria.".

A SAOQ, por sua vez, como relatoriado, no Despacho 1279436, propde o prosseguimento do feito e, apods, o
retorno dos autos a Secretaria para fins de confirmacao da existéncia de disponibilidade or¢amentéria. .

A autorizacio da realizacio do curso, portanto, deve ser condicionada ao ajuste e existéncia
orcamentaria.

4. Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima
necessaria e notdria especializacio, em atendimento ao inciso V e VI do art. 72, inciso III e §3* do
art. 74 da Lei n. 14.133/2021:

Sobre os conceitos trazidos no inciso III do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 (que ja constava da lei anterior,
mas cuja redacdo foi aperfeigoada), convém rememorar os ensinamentos do Min. EROS GRAU, que ainda
sob a égide da lei anterior, se posiciona:

"Por certo, pode a Administracdo depositar confianga em mais de um profissional ou empresa
dotado de notéria especializagdo relativamente a prestagdo de servigo técnico-profissional
especializado, singular, mesmo porque, detendo notdéria especializagdo, todos eles sdo
virtualmente merecedores da confianca, contudo, ndo pode ser objetivamente apurada, de
modo que se possa identificar, entre os profissionais ou empresas nos quais o agente publico
incumbido de tomar a decisdo referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado, qual o
que, sendo contratado, executard o trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato. A decisao quanto a escolha desse profissional ou daquela
empresa para a prestacao do servico ndo pode, repito, ser demonstrada, ainda que se a possa
justificar. Repito: € escolha discriciondria do agente publico ou dos agentes publicos
competentes para contratd-lo." (GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e contrato administrativo
(estudos sobre a interpretacao da lei). Sao Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75). (grifou-se)

Nessa mesma linha sdo os ensinamentos doutrindrios de Jacoby, para quem a inviabilidade de competi¢ao
apontada no inciso III do art. 74 da Lei n; 14.133/2021 ocorrera quando ficar demonstrado o atendimento
dos seguintes requisitos:

"(...) a) referentes ao objeto do contrato:

a.1) que se trate de servico técnico integrante da lista do inciso III, desse artigo;
a.2) que o servico nao seja de publicidade ou divulgagao;

a.3) que ndo seja permitida a subcontratacdo do objeto.

b) referentes ao contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilitacdo pertinente ao objeto do contrato;

b.2) que o profissional ou empresa possua especializagdo na realizagdo do objeto pretendido;



art. 74". (Idem, ibidem).

Noutra vertente, ao tratar do § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 e, portanto, do conceito de "notoria
especializacdo", assim se posiciona Niebuhr:

"(...) o dispositivo supracitado oferece elementos que propugnam esclarecer quais os
profissionais que podem ser qualificados como acima da média, isto ¢, portadores de notdria
especializacdo. De acordo com o texto, os agentes administrativos devem analisar o
desempenho_anterior do_profissional, que, por deduc¢io légica, deve ser favoriavel aos
resultados visados pelo contrate. Ao mesmo passo, impde-se avaliar os estudos, os trabalhos
publicados, especialmente se o servigo a ser contratado se referir 4 matéria que seja objeto de
estudos académicos. Além disso, se a natureza do servico demandar a intervencao de equipe de
profissionais, importa apurar a estrutura organizacional de que o futuro contratado dispde, bem
como, se pertinente, apurar se a equipe dispde do aparelhamento tecnoldgico adequado para a
producao dos resultados pretendidos." (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licita¢do publica e
contrato administrativo. 6* ed. Belo Horizonte: Férum, 2023.)

Necessario pontuar que a Lei n. 14.133/2021 afastou o requisito da singularidade para contratagdo de
servigos técnicos especializados, conforme, inclusive reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg
no HC 669.347/SP. Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, 13/12/2021). Convém trazer, mais uma vez, os
esclarecimentos de Jacoby:

"Em linha de coeréncia com a Lei das Estatais ¢ com a alteracdo da Lei do Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil e da Lei da profissdo dos contadores, a norma ndo mais exige que o
objeto seja singular para justificar ou amparar a inexigibilidade de licitagdo. Como no regime
da Lei n°® 8.666/1993, a singularidade do objeto era ponto determinante para a regularidade da
contratacdo, ensejando muitas polémicas entre os operadores do Direito. A andlise dos
requisitos para a contratagdo comecara enfrentando e esclarecendo essa expressao e os efeitos
da supressdo da mesma dos requisitos legais da contratagdo direta sem licitagdo por notoria
especializagao.

[.]

Em vérias obras doutrinarias e em varios julgados, a singularidade foi atribuida ao sujeito,
ensejando incompreensoes. No texto da lei anterior, singularidade era requisito do objeto. A Lei
n°® 8.666/1993 exigia como requisito que o objeto fosse singular e ndo o profissional. Isso,
porque todo trabalho com predominancia intelectual pode ser enquadrado como singular. Dai
porque quando a Lei n° 8.906/1994 e Decreto-Lei n® 9.295/1946 definiram que servigos
juridicos e servigos contdbeis sdo singulares, pela propria natureza, reconheceu a regra geral
que o servigo varia segundo a qualificacdo e atributos do profissional que presta o servigo.

nio visam permitir que qualquer profissional seja contratado sem licitacio, como escolha
discricionaria do gestor publico. E fato, porém, que, pela nova lei, nio é mais necessario
que o objeto seja singular." (JACOBY FERNANDES, op. cit.)

Feitos tais registros, pretende-se contratar nestes autos a empresa ZENITE INFORMACAO E
CONSULTORIA S/A para realizacdo do curso "Estudo de Casos de Contratos Administrativos de
acordo com a nova lei de licitagoes e a jurisprudéncia do TCU", para treinamento dos servidores desta
justica especializada.

O orgdo requerente anexa a informagdo sobre a programagdo do curso, esclarecendo as relevancias do
conteudo a ser ministrado a este Regional (1263750) no DFD inicial (1263733):

2. Justificativa para participagdo no evento, em conformidade com a atribuicdo do(a)
servidor(a):

ATUALIZACAO DE CONHECIMENTOS RELATIVOS A NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS

3. Resultados a serem alcangados:



APRIMORAMENTO NA REDACAO DOS INSTRUMENTOS CONTRATUAIS E DOS
PROCEDIMENTOS RELATIVOS AS CONTRATACOES (ADITIVOS E DEMAIS
ALTERACOES), BEM COMO DOS PROCESSOS DE APURACAO DE
DESCUMPRIMENTOS CONTRATUAIS, DE ACORDO COM A NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS

Analisando, a EJE assim se manifesta, conforme Despacho 1273919:

" (...) Analisando o contetido programatico, verifica-se que o curso oferece uma oportunidade
de aprofundamento tedrico e pratico, permitindo que as servidoras da secdo de contratos
aprimorem seus conhecimentos sobre a nova Lei de Licitagdes e a jurisprudéncia do TCU.
Através de andlises de casos reais e simulagdes de situagdes aplicadas, as participantes poderdao
desenvolver uma compreensdo mais solida e abrangente das nuances legais e praticas
envolvidas na gestdo de contratos administrativos. Além disso, o curso mantém as servidoras
atualizadas sobre as recentes mudancas na legislagdo, garantindo que sua atuagdo esteja sempre
alinhada com as exigéncias legais e as melhores praticas do setor.

As discussdes sobre situagdes reais proporcionardo um ambiente propicio para o
desenvolvimento dessas competéncias essenciais, capacitando-as a enfrentar desafios
complexos em sua rotina de trabalho. Ademais, o curso oferece uma valiosa oportunidade de
networking profissional, permitindo a interagdo com outros profissionais do setor e professores
especialistas, o que favorece a troca de experiéncias e o enriquecimento do conhecimento
coletivo.

E importante ressaltar que este curso atende diretamente a mais de uma lacuna do Plano Anual
de Capacitagdo - PAC para 2024. Essas lacunas contempladas incluem a elaboragdo de
documentos relacionados a licitagdes e contratos, bem como a gestdo e fiscalizacdo de
contratos. Ao participar deste curso, as servidoras estardo ndo apenas aprimorando suas
habilidades individuais, mas também contribuindo para o cumprimento das metas institucionais
de capacitagdo e desenvolvimento profissional estabelecidas no PAC.

No documento de id. 1263750 consta o plano de curso, oportunidade em que verifica-se que o
conteido abordado relaciona-se diretamente com as atividades exercidas pelos servidores
indicados:

(..)

Analisando os valores praticados, a empresa proponente informa que o curso ¢ novo no
mercado e que outros Orgdos ainda estio processando as contratagdes desta capacitagdo, razio
pela qual somente dispde de duas notas de empenho especificas para este curso. Contudo,
encaminhou os Empenhos emitidos pelo TRT 12? Regido, Governo do Estado de Minas Gerais,
que contrataram exatamente este curso, bem como o Empenho emitido pela UNIFESP
contratando uma capacitagdo similar e Atestado de Exclusividade para a prestacao deste curso
(id. 1273165). (...)".

Além disso, esclarece os requisitos do TCU para a inexigibilidade de licitag¢do:

"(...)

Do entendimento do TCU quanto as contratacdes de curso abertos, extrai-se um trecho da
Decisao n°® 439/1998 — Plenario que considera que esses cursos de capacitagdo sdo contratados
por inexigibilidade de licitacdo, nestes termos: “O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas
pelo Relator, DECIDE: 1. Considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipétese de inexigibilidade de licitagao (...)”.

Inferem-se da norma trés elementos para que se configure a inexigibilidade de licitagdo: (1) que
os servigos sejam enquadrados como técnicos especializados; (2) que seja singular e (3) notoria
especializagao.

Quanto ao primeiro requisito, o aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela propria defini¢do
legal como servico técnico especializado, pelo que satisfeito o primeiro elemento.



A singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu executor, avaliados com base na
confianca da Administragdo, e, portanto, insuscetiveis de serem medidos pelos critérios
objetivos de qualificagdo previstos no processo licitatorio. Sdo elementos essenciais para a
execugdo satisfatoria do objeto contratual, que afastam a execucdo mecéanica ou meramente
protocolar. Nesse ponto também resta demonstrada a singularidade da natureza do servigo
porque o ensino do manejo de sistema eletronico tdo especifico ndo € algo que pode ser
adquirido por escolha de qualquer profissional do mercado, pois tal peculiaridade exige selecao
de profissional de notodria especializagdo e conhecimento, como ¢ o caso dos professores que
ministrardo o curso.

Esse ¢ o teor do entendimento do TCU fixado na Simula 39, que embora tenha sido editada sob
a égide da Lei n.° 8.666/93, ainda aplica-se ao caso, pois idéntica a ratio decidendi:

(..)

A notdria especializacdo — terceiro requisito apontado pelo TCU — entende-se que a empresa
preenche tal requisito quando se depreende pelos atributos relacionados acima, tais como vasta
experiéncia na area, qualidade atestada por inumeras contratacdes por outros 6rgaos publicos,
curriculo dos professores, material didatico e plataforma de estudo diferenciada no
mercado. (...)"

Ap6s analise do conteudo programatico do curso, a EJE assim se posiciona:

"Assim, com essas consideragdes submetendo os autos a apreciacdo superior para analise
quanto a conveniéncia e oportunidade para contratacdo dos cursos basico e avangado de
elaboragdo de textos juridicos com auxilio de inteligéncia artificial para assessores.".

III - Parecer:

Nesse contexto, tem-se que o servigo a ser contratado ¢ de natureza predominantemente intelectual; os
temas a serem tratados no curso possuem extrema relevancia para a atuacdo dos profissionais desta justi¢a
especializada; a contratacdo esta atrelada de forma indissociavel a notéria especializacdo da empresa
ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A nos temas a serem abordados, especialmente pela
exclusividade na prestagdo do servigo atestada via declaragao (1273165), considerando ser bem recente a
disponibiliza¢do do curso ao publico da Administragdo Publica. Além disso, a EJE atesta que o curso, na
forma proposta, atende as necessidades de capacitacdo e o conteudo abordado encontra-se dentre as
atividades tipicas exercidas pelos servidores indicados.

Portanto, ¢ de se concluir que a contratagdo em tela se enquadra nos requisitos especificos da contrata¢ao
por meio de inexigibilidade de procedimento licitatério indicados no art. 74, III, letra “f” da Lei n.°
14.133/21, que permite a Inexigibilidade de Licitacao.

Além disso, resta demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos gerais das contratagdes diretas,
previstos no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, conforme ja destacado no presente parecer.

Registre-se que "o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial", conforme disposto no paragrafo
unico do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

Desta forma, nos termos do §4° e caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela legalidade do processo de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de
procedimento licitatdrio, para a contratagdo proposta nestes autos, fundamentada na alinea "f" do inciso 111
do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Ante o exposto, estando os autos devidamente instruidos, submete-se o feito a consideracao de Vossa
Exceléncia para que, se assim entender pertinente, defira no sentido de:

1. Deferir o requerimento inicial formulado para autorizar a contratagcdo da empresa ZENITE
INFORMACAO E CONSULTORIA S/A para realizacdo do curso "Estudo de Casos de
Contratos Administrativos de acordo com a nova lei de licitacdes e a jurisprudéncia do
TCU", por meio de inexigibilidade de procedimento licitatério, fundamentada no art. 74, inciso
III, alinea "f' da Lei n. 14.133/2021, na forma do Termo de Referéncia 1273419 e
condicionado 2 existéncia de disponibilidade or¢amentaria para custeio do curso;

2. Determinar a remessa dos autos a SAO, para a adocao das providéncias cabiveis, inclusive
para observancia dos demais procedimentos aplicaveis ao feito.



E o parecer, respeitosamente.

Vitoria/ES, data da assinatura eletronica.

Assessoria Juridica da Presidéncia
Em 14 de novembro de 2024.
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