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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
Praga Desembargador Edgard Nogueira. n° 80 - Bairro CABRAL - CEP 64000-920 - Teresina - P1

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES / 2024 - ASSEAPT

1. Descri¢do da Necessidade da Contratacio

DESCRICAO

1.1. O presente processo administrativo tem por objetivo a contratagdo, através de Inexigibilidade de Licitagdo, da prestagdo de servigos de
fornecimento de agua potavel e saneamento basico para atender os Cartorios Eleitorais de Oeiras - PI.

1.2. Atualmente o servico vem sendo prestado pelo SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE OEIRAS (NE: 2023NE000274) -
Prestagdo de servigos por prazo indeterminado.

1.3. O presente procedimento visa adequar a contratagdo ao que preceitua a nova lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021).

1.4. A contratagdo do deste servigos € essencial para o funcionamento do Forum.

2. Previsao da Contratacao no Plano de Contratacées Anual

DESCRICAO

2.1. Proposta Or¢amentaria 2025.

3. Requisitos da Contratacio

DESCRICAO

3.1. Requisitos Legais

Decreto n® 24.643, de 10/07/1934: Codigo de Aguas.
Lein® 11.445, de 2007: estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Lei n°® 8.987, de 13/02/1995: Dispde sobre o regime de concessdo e permissao da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constitui¢do Federal.

Lein®9.074, de 07/07/1995: normas para outorga e prorrogacdes das concessdes € permissdes de servigos publicos.
Lein® 14.133/2021: Institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Piblica e da outras providéncias.

Decreto n° 9.507/2018: Dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servicos da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 05/2017: Dispde sobre regras e diretrizes para a contratag@o de servigos, continuados ou nao;

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010: Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢@o de bens, contratagdo de
servigos ou obras pela Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

3.2. A contratacdo se dara por Inexigibilidade de Licitag@o, por ser SAAE OEIRAS orgéo publico do poder executivo do municipio de
Oeiras, conforme Lei Municipal n° 1.826, de 10 de agosto de 2017, da Prefeitura de Oeiras-PI, documentos (SEI 0002266548), a tnica
prestadora autorizada a fornecer os servigos no municipio de. O amparo legal esta no Inciso I do Artigo 74 da Lei 14.133/2021:

"Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competi¢io, em especial nos casos de:

1 - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,”
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3.3. SAAE - Servigo Auténomo de Aguas e Esgotos - Oeiras, inscrita no CNPJ sob o n° 29.575.369/0001-04, foi criada pela Lei
Municipal n°789/1970 para fornecimento de agua potavel e esgoto sanitario no municipio de Oeiras - PI.

4.4. A prestagdo dos servigos de fornecimento de dgua potavel e saneamento basico (coleta de esgoto) € essencial para o funcionamento
da unidade mencionada, por isso, seguindo a Orientacdo Normativa AGU N° 36, de 13/12/2011 (transcrita abaixo), o prazo de vigéncia
da contratag@o sera por prazo INDETERMINADO:

"4 ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO NOS
CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA,
AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO
PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A ADOCAO
DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA
DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS."

4.5. O servigo possui natureza continuada, de modo que sua interrup¢do pode comprometer as atividades da Administracdo e sua
necessidade deve se estender por mais de um exercicio financeiro.

4.6. Os servigos a serem contratados se enquadram como as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de competéncia legal do TRE-PI, podendo, portanto serem executados de forma indireta, conforme
paragrafo 1° do artigo 3° do Decreto 9.507/2018.

4.7. Por tratar-se de atividade de custeio, a autorizagdo para celebracdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto no 10.193/2019 sera
concedida antes da assinatura do contrato.

4.8. Sera observado o principio da padronizagdo, cujo objetivo ¢ buscar a uniformizacdo de produtos e servigos previamente
selecionados e qualificados e, consequentemente, a reducdo de gastos; logo, tornar mais prospera a relagdo custo x beneficio.

4.8.1. Nao ser4, ainda, utilizado o Catdlogo Eletronico de Padronizagao (instituido na Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional por meio da Portaria Seges/ME n. 938, de 2 de fevereiro de 2022), uma vez que ndo se trata de
contratac@o de item ja padronizado.

4.9. A publicagdo da presente contratacdo observara o disposto no art. 94 da Lei n. 14.133/2021.

4. Estimativas das Quantidades para a Contrataciao

DESCRICAO

4.1 A contratacdo visa servigos de fornecimento de agua e esgotos para o Forum Eleitoral de Oeiras. Portanto, uma unidade de
fornecimento.

5. Levantamento de Mercado

DESCRICAO

5.1. A Lei n° 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento bésico e
determina que os servigos de saneamento serdo prestados pelos estados ou municipios, compreendendo o abastecimento de agua,
tratamento de esgoto, destinacdo das dguas das chuvas nas cidades e lixo urbano, todos regulamentados pela Politica Federal de
Saneamento Basico. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) nio fiscaliza os servigos de saneamento e nem possui
competéncia para aplicar penalidades, o que ¢ atribuigdo das agéncias reguladoras infranacionais (municipais, intermunicipais e
estaduais).

5.2. SAAE - Servico Auténomo de Aguas e Esgotos - Oeiras), entidade do Municipio de Oeiras - PI, inscrita no CNPJ sob o n°
29.575.369/0001-04, estabelecida na Rua André Holanda, 716 - Centro - Oeirasr - PI, CEP 64.500-000, ¢ responsavel pelo fornecimento
de agua potavel e saneamento basico no Municipio elencado neste Estudo Técnico Preliminar.

5.3. Existe a inviabilidade de competicdo, ou seja, quando “um dos contendores retine qualidades tais que se torna tinico, exclusivo, a tal
ponto que inibe os demais licitantes, sem condi¢des competitivas”.

5.4. Portanto, diante da hipdtese de inexigibilidade de licitagdo quando restar demonstrada a exclusividade no fornecimento de agua
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potavel e saneamento basico na base territorial do municipio, por restar inviabilizada a realizagdo de procedimento licitatorio, traduzido
em fornecedor exclusivo.

5.5. Conclui-se que o fornecimento de agua potavel e saneamento basico € um servigo publico sob regime de monopolio e fundamenta-
se na Inexigibilidade de Licitacao.

6. Estimativa do Valor da Contratacgio

DESCRICAO

6.1. Unidade beneficiaria dos servigos, sendo o valor estimado mensal de R$ 200,00 e R$ 2.400,00 anual.
6.2. O valor estimado do item anterior € com base nos valores atualmente praticado que vém se demonstrando adequado.

6.3. O pagamento pelos servicos sera de acordo com a estrutura tarifaria correspondente as faixas de consumo equivalente ao ciclo de
leitura, constantes no Decreto n° 12.958, de 06 de junho de 2023 ou qualquer outro instrumento que venha a substitui-lo.

7. Descricdo da Solucio

DESCRICAO

7.1. A contrata¢do de empresa para prestacdo de servigos de fornecimento de agua potavel e saneamento basico visa o fornecimento de
forma continua, sendo imprescindivel para a seguranga e funcionamento das instalagdes prediais do TRE-PIL.

7.2. Caber4 a fornecedora do servigo acompanhar a medi¢ao do consumo de agua, bem como a emissdo das faturas para pagamento das
tarifas.

8. Justificativas para o Parcelamento ou Nao da Contrataciao

DESCRICAO

8.1. Os servicos prestados sdo oferecidos conjuntamente (dgua e esgotos) por uma inica empresa, o que inviabiliza e competi¢do e o parcelamento.

9. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

DESCRICAO

9.1. Manutengdo da prestacdo do servigo de fornecimento de agua potavel e coleta de esgoto para atender o Forum Eleitoral de Oeiras -
PI. Servigo considerado essencial ao funcionamento das unidades, sem o qual néo seria possivel o atendimento aos cidadéos.

10. Providéncias a Serem Adotadas pela Administracio

DESCRICAO

10.1. O TRE-PI dispdes de servidores treinados para execugdo da tarefa. Assim, para a viabilidade da contratagdo pretendida, devera a equipe de
planejamento indicada providenciar a instrugdo do processo com os documentos elencados no art. 72 da Lei 14.133/21.
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11. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

DESCRICAO

11.1. Nédo necessidade de contratagdes correlatas.

12. Impactos Ambientais e Respectivas Medidas Mitigadoras

DESCRICAO

estabelecidos pela ANA.

prevencdo e diminuigdo de desperdicio e/ou redug@o de consumo.

12.1. Analisando a legislacdo pertinente ao objeto da licitagdo verifica-se que devido a sua natureza de servigo publico essencial, o servico de
fornecimento de agua e saneamento basico ¢ amplamente regulado. As distribuidoras devem seguir os critérios de sustentabilidade pertinentes

12.2. O instrumento contratual resultante desta inexigibilidade tem previsdo de gestdo e fiscalizagdo por parte de agente publico posteriormente
designado que devera, em conjunto com a gestdo dos contratos de manutengéo predial e de limpeza e conservagdo, providenciar medidas cabiveis de

13. Posicionamento Conclusivo

DESCRICAO

13.1. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagéo.

14. Estudo de Contratacées Anteriores

DESCRICAO

14.1. As contratacdes anteriores forma feitas na forma aqui sugerida, ou seja, contratagdo de empresa especializada e autorizada a prestar esses
servigos pelos orgdos reguladores.

15. Analise de Riscos

DESCRICAO

OBJETO DA CONTRATAGAO

Contracdo de servicos de apoio administrativo visando a alocagéo de 29 (vinte e nove) categoria.

FASE DE ANALISE

( X') Planejamento da Contratagéo e Selegdo do Fornecedor

RISCO 01
Probabilidade: (x ) Baixa () Média ()
Alta
Impacto: () Baixo () Médio (x)
Alto
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Id DANO
1. Auséncia da formalizagdo da demanda ou documento incompleto, gerando uma possivel
contratagdo que ndo atende aos objetivos iniciais
Id Acao Preventiva Responsavel
Area requisitante deve iniciar o processo por meio do preenchimento do COAAD
1. “Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD)”, conforme modelo
proprio disponibilizado.
Id Acao de Responsavel
Contingéncia
Equipe de planejamento da contratagdo devolve o processo a area SEPAT
1. requisitante para elaborar ou complementar o DOD, quando necessario.
Somente apo6s isso inicia o planejamento dacontratagéo.

RISCO 02

Probabilidade:

(x ) Baixa () Média ()

Alta
Impacto: () Baixo () Médio (x)
Alto
Id DANO
Auséncia de estudos técnicos preliminares trazendo prejuizos para a Administragdo em virtude
2. da possibilidade de desperdicio de rec impossibilidade de contratagéo ou
especificagdes indevidas.
Id Acao Preventiva Responsavel
Os Estudos Preliminares devem ser realizados e adequados para cada tipo | SEPAT/SECOM/
21 de contrag&o, conforme IN n2 40/2020. NFF GC
Id Acao de Responsavel
Contingéncia
= = . ~ SEPAT
2.2. O processo de contratagdo que ndo contenha o estudo preliminar ndo deve ser

aprovado, salvo as excegdes disciplinadas no art. 82 da IN n?
40/2020.

RISCO 03

Probabilidade:

(x ) Baixa () Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio ( x ) Alto
Id DANO
3. Erro na especificagcdo do objeto com chances de comprometer a finalidade
da contratagao.
Id Acéo Preventiva Responsavel
3.1 A necessidade de contratacdo deve ser bem especificada pelo setor
requisitante no Documentode Formalizagcdo de Demanda. Necessario SEPAT]
consultar contratagdes similares e fazer uma revisao critica do Estudo
Técnico Preliminar.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
3.2 Cancelamento/Revogagao da licitagdo para Presidéncia do|

republicagdo do edital.

TRE-PI

RISCO 04
Probabilidade: (x ) Baixa (') Média ()
Alta
Impacto: () Baixo ( x ) Médio ()
Alto
Id DANO
Justificativa da contratagdo nédo é explicitada em nivel de detalhe adequado, levando a dificuldade dos
4. atores envolvidos de justificar a questionamentos. (ex: por cidaddos, comunidade interna, 6rgaos de
controle etc.). Ofensa ao principio da motivagédo dos atos administrativos.
Id Acéao Preventiva Responsavel
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Reunido e sistematizacao de todas as justificativas referentes ao servico a ser
4.1 contratado no Documento de Oficializagdo da Demanda. As justificativas além SAOF/COAAD/
de refletir as necessidades doTRE-PI devem estar respaldadas no Plano de SEPAT
Desenvolvimento Institucional - PDI e normativos legais. ISECOM/NFFGC
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Atender & solicitagéo de informagdes, fornecendo as justificativas e elucidando as | SEPAT/SECOM/
4.2 duvidas do NFFG C
interessado.
RISCO 05
Probabilidade: (x ) Baixa (') Média () Alta
Impacto: () Baixo () Médio ( x ) Alto
Id DANO
5. Formacéo de precos em desacordo com as
disposicoes legais
Id Acao Preventiva Responsavel
Observar as normas quanto aos procedimentos administrativos basicos para a
formacé@o de precos de referéncia de tomado por base contratagbes de outros SEPAT/SECOM/
5.1 orgéos publicos. Os integrantes ténicos devem apresentar Mapa de Composigao de NFFG C
Custos e manifestagdo com as justificativas acerca da metodologia dos custos global
e unitarios de referéncia.
Id Acéo de Responsavel
Contingéncia
Ref: o} fito de elaboragéo ad dad de referénci
5.2, efazer e:s agoes com o fito de elaboragédo adequada dos pregos de referéncia e SEPAT/SECOM/
orgamentos NFFGC

RISCO 06
Probabilidade: () Baixa (x ) Média ()
Alta
Impacto: () Baixo () Médio ( x)
Alto
Id DANO
6. N&o atendimento a demanda no prazo necessario, prejudicando o andamento das atividades
institucionais.
Id Acao Preventiva Responsavel
Observar os prazos necessarios para a preparagao, analise e realizagdo do SAOF/ COAAD/
6.1 processo, levando em consideragéo a fase de Planejamento da Contratacéo até a SELIC/
fase de execugéo do servigo. SELIC/ DG
Id Acéao de Contingéncia Responsavel
6.2 Realizar a priorizagdo dos processos criticos e Unidades
urgentes. pareceristas
RISCO 07
Probabilidade: ( x) Baixa () Média ()
Alta
Impacto: () Baixo () Médio ( x)
Alto
Id DANO
Contratagédo n&o planejada anteriormente pela Administragdo, ou seja, ndo constante do Plano Anual
7. de Contratagoes.
Id Acéo Preventiva Responsavel
71 Os recursos para execucdo advém do encerramento das contratagdes vigentes COOF
abarcada por esta
Id Acéao de Contingéncia Responsavel
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7.2 Observar se as demandas encaminhadas constam da listagem do Plano vigente.
Caso ndo previsto, a contratagdo ndo deve ser efetivada ou, com a devida DG/ ASPLAN/
justificativa, deve-se proceder a atualizagdo do plano com a aprovagao da autoridade SAOF
competente.
RISCO 08
Probabilidade: ( x) Baixa () Média () Alta
Impacto: ( x ) Baixo () Médio () Alto
Id DANO
26. Manter quadro de servidores insuficientes a fiscalizagdo
das servigos
Id Acéao Preventiva Responsavel
26.1 Contratar mao de obra terceirizada SAOF/ DG/
PRESIDENCIA
Id Acao de Contingéncia Responsavel
26.2 Designar servidores, com conhecimento técnico, para auxiliar no PRESIDENCIA
processo de fiscalizagdo
RISCO 09
Probabilidade: (x ) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixo ( x ) Médio () Alto
Id DANDO
24, Deixar de acompanhar frequentemente a execugao
dos servigos.
Id Acao Preventiva Responsavel
24.2, Designar equipe de servidores com conhecimento técnico para a PRESIDENCIA
execugao do servigco
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Utilizagcdo de manuais e instrumento de orientagdo aos
24.3 fiscais Capacitar os servidores responsaveis pela NFFGC

fiscalizag&o técnica

Abelard Dias Ribeiro dos Santos
Integrante Técnico/Administativo

Joziele Coimbra Borges de Andrade
Integrante Demandante
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Teresina, 10 de outubro de 2024.
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2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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