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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, ORCAMENTO, FINANCAS E
INTERESSADO(S) | : | - oNTABILIDADE (SAO) ¢ ¢ ¢
ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO. METODO
ASSUNTO CONVENCIONAL. SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE LIMPEZA E
DESINFECGAO DAS CAIXAS-D'AGUA DE TODAS AS UNIDADES DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE.
CONCLUSAO: PARECER OPINATIVO PELA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

PARECER 480/2024 - ASJUR

Cuida-se de analise juridica do procedimento de contratagao direta por meio de
Dispensa de Licitagdo (método convencional), cujo objeto é a prestacao de servigos de limpeza
e desinfeccao de caixas d'agua de 22 (vinte e duas) unidades deste Tribunal, com fornecimento
dos produtos e equipamentos necessarios para a sua execugao, pelo periodo de 48 (quarenta e
oito) meses, em cumprimento ao disposto no art. 72, lll, da Lei n® 14.133/2021 e no art. 29, I,
da Resolucédo TRE/SE n°® 41/2023 (Regulamento Interno da Secretaria do Tribunal Regional

Eleitoral de Sergipe), para verificagdo de controle prévio de legalidade da contratagao

pretendida.

A demanda foi originada pela Coordenadoria de Seguranca, Engenharia e
Servicos (COSER), em 27 de outubro de 2024, sob a seguinte justificativa (documento

1602708):

(...)

A demanda especifica se refere a servicos de limpeza e
desinfecc¢ao de caixas d'agua, uma vez que a contratagao vigente
encerra-se em 24/10/2024 e nao foi possivel prorrogar a
contratagao, conforme Informagao 6476 (1602670).

Essg—zs servicos sado atualmente prestados pela MASTER SERV
SAUDE AMBIENTAL E SERVICOS LTDA.

O servigo de limpeza e desinfecgdo das caixas d'agua é
indispensavel para este Tribunal, tendo em vista que a agua
tratada pelas concessionarias chega com impurezas e
sedimentos, que se depositam no fundo dos reservatérios, dai
surgindo a necessidade de fazer a devida higienizagéo.

Os servicos a serem contratados enquadram-se nos
pressupostos do Decreto 9.507/18, ndo se constituindo em
quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido Decreto,
cuja execugao indireta é vedada.

(...)

Em conjunto com o pedido de contratagdo (documento 1618304), foram
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apresentados os correspondentes Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Manual
de Servigos da Companhia de Saneamento de Sergipe (documentos 1603058, 1604288 e
1602756, nessa ordem), além de mapas de localizagdo das caixas d'agua instaladas nas
unidades de Aracaju (sedes do TRE e Zonas Eleitorais da Capital).

Conclusos os autos, a Secretaria de Administragdo, Orgcamento, Finangas e
Contabilidade, por meio do Despacho 11702/2024 (documento 1624505), determinou a
instrucdo do feito por meio de manifestacbes das Seg¢do de Programacdo e Execugdo
Orcamentaria (SEPOR), Secdo de Contabilidade Gerencial (SECOG) e Coordenadoria de
Licitagdes, Compras e Contratos (COLIC).

A Secédo de Programacao e Execugao Orgcamentaria (SEPOR) aduziu que
"ha previsdo e disponibilidade orcamentarias para o exercicio em curso e, por se tratar de
servicos continuados, sera incluido nas propostas subsequentes", além de informar os
seguintes dados da despesa orgamentaria: Programa(s) de Trabalho
“02.122.0033.20GP.0028/Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na Justica Eleitoral.
PTRES: 167686”; Plano(s) Interno(s) "IEF LIMPEZ"; Grupo Natureza de Despesa “Outras
Despesas Correntes” (documento 1640067).

JA& a Secao de Contabilidade Gerencial (SECOG) esclareceu que o
Subelemento de Despesa Orgamentaria da avencga, se autorizada, é "33903916 - Manutencgao e
Conservacao de Bens Iméveis" (documento 1624513).

Enquanto a Coordenadoria de Licitagdes, Compras e Contratos, por intermédio
do formulario "Instrucdo da Contratagcao", consignou que, se autorizada, a contratagao ocorrera
por meio de dispensa de licitagcdo, com fundamento no art. 75, Il, daLei n° 14.133/2021
(documento 1624859). No referido formulario, indicou haver saldo disponivel de R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos) para o exercicio financeiro
2024, para o servigo codigo 13595.

A Coordenadoria determinou, ainda, adocdo de providéncias pela Secao de
Analise e Compras (SEACO) para "pesquisa de precgos, objetivando a definicdo de valor de
referéncia, e sele¢ao do fornecedor", com a seguinte ressalva (documento 1630435):

(...)

A instrumentalizacdo da selecdo devera ocorrer por meio de
Dispensa Eletrbnica e com a reunido dos itens em lote
(documento 1604288, item 3.2). Todavia, se ainda persistir
impossibilidade técnica do cadastro em Ilote no sistema de
Dispensa Eletronica, promova-se, desde ja, a conversdo para o
meétodo convencional de dispensa de licitagao.

(...)

Em 5 de novembro de 2024, a SEACO deflagrou pesquisa de pregos por meio
de comunicagéao eletronica (e-mail; documento 1628327). O resultado da pesquisa de pregos foi
apresentado por meio de Demonstrativo (documentos 1639451 e 1639447), com a seguinte
anotacgao:

(...)
Definicao do Valor de Referéncia para a D.E.

A pesquisa de precos foi realizada junto a aproximadamente 26
fornecedores (1628327), conforme cadastro de fornecedores
existente nesta SEACO, pesquisas os sitios de internet e em
consulta ao Portal Banco de Precgos, além de aproveitar os
precos trazidos aos autos pela unidade demandante.

Selecao do Fornecedor
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Atendendo ao Termo de Remessa da COLIC (1630435), informa-
se que a contratacdo sera realizada por lote, pelo método
convencional de dispensa de licitagdo, junto ao fornecedor

MASTERSERV SAUDE AMBIENTAL E SERVICOS LTDA,
CNPJ: 00.633.097/0001-70, tel (79) 79-999366827 / 79-30241236
, e-mail: masterservaju@gmail.com, uma vez que ofertou o0 menor
valor global, totalizando R$ 51.180,00 (cinquenta e um mil, cento
e oitenta reais), além de preencher todos os requisitos legais da
contratacao.

Importante mencionar que, por se tratar de itens reunidos em lote,
restou prejudicado langamento da Dispensa Eletrénica, uma vez
que o sistema ainda nao evoluiu contemplando esta forma de
lancamento.

Obs.: Visando uma melhor analise das propostas e assegurar a
vantajosidade da pretensa contratagéo, os valores do fornecedor
SANCASTRO EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA foram
aproveitados, apesar de a empresa nao estar regular junto a
Receita Municipal. Além disso, nos itens 1, 4, 5 e 7 foram
identificadas divergéncias de arrendondamento, bem como o erro
no somatoério do valor global da proposta.

Entende-se, s.m.j.,, que a auséncia de regularidade fiscal é
transitéria e que as divergéncias nos valores da proposta
decorrem de arredondamentos e equivoco na soma dos itens.
Diante do exposto, considerado o principio da razoabilidade e da
celeridade processual, bem como o fato de a proposta apresentar
valor global € superior ao da pretensa contratada, procedeu-se
ao comparativo realizando as adequagdes necessarias, sem
prejuizo ao procedimento.

(...)

Autos recebidos pela Assessoria Juridica (ASJUR) em 2 de dezembro de 2024,
apos elaboragéao de lista de verificagdo/supervisao pela COLIC (documento 1639475).

E o breve Relatério. Passa-se a fundamentagdao do pronunciamento
juridico, dividida nos topicos a seguir:

l. Do alcance do Pronunciamento Juridico

O exame dos presentes autos restringe-se aos seus aspectos juridicos
(fundamento da contratagao; apresentagao do objeto; justificativas da contratagdo; pesquisa de
precos/valor de referéncia; recurso orgamentario; dentre outros), excluidos, portanto, aqueles
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, ou ainda, aqueles de
natureza técnica da solugao escolhida. Em relagdo a esta, parte-se da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administracdo observando os requisitos legalmente impostos.

Ainda nessa senda, registra-se que a avaliagdo prévia dos procedimentos de
contratagao realizada por esta Unidade, por for¢ca do disposto no Regulamento Interno da
Secretaria do TRE/SE, tem como base os elementos constantes dos autos eletrbnicos.
Destarte, essa avaliagao restara prejudicada caso se verifique posteriormente a omisséo de
dados ou incorregdes nas informacgbdes apresentadas pelas Unidades responsaveis pela
instrucdo do procedimento.



Il. Da caracterizagao da contratagao

O novo processo de contratagdo é decorrente da n&o renovagao da vigéncia do
Contrato TRE/SE n° 19/2021, encerrado em 24 de outubro de 2024. Os motivos trazidos a
instrucdo  processual, abaixo transcritos, constam da Informacdao 6476/2024
(documento 1602670, do Processo SEI relacionado 0007297-75.2024.6.25.8000):

(..)

Em atencdo ao Termo de Remessa - COLIC (1600669),
prestamos as seguintes informagdes:

1. Considerando que a Contratada sé tem interesse na
prorrogagédo contratual se houver reajuste nos valores indicados
pela empresa, conforme orgamento apresentado (1572115).

2. Considerando que a Assessoria Juridica deste Tribunal,
através do Parecer 365 (1599276), abriu divergéncia quanto ao
reajuste dos valores apresentados pela Contratada.

Entendemos que a melhor opg¢ao sera iniciar novo processo de
contratagao, sob o n° 0009460-28.2024.6.25.8000.

(..)

Nesse particular, importante frisar que a alegada divergéncia suscitada pelas
SEMAN e COSER, cujos fundamentos integram o Parecer ASJUR n° 365/2024
(documento 1599276, do Processo SEI 0007297-75.2024.6.25.8000), nao foram apreciadas
pela Diretoria-Geral no respectivos autos eletronicos.

Superado o aparte, observa-se que a natureza continuada dos servicos se
mantém preservada, visto que, "o servico de limpeza e desinfeccdo das caixas d'agua é
indispensavel para este Tribunal, tendo em vista que a agua tratada pelas concessionarias
chega com impurezas e sedimentos. Com o passar do tempo, pode ocorrer a deposi¢cao de
particulas e o surgimento de incrustagdes nas superficies internas dos reservatorios, que se
nao forem limpas periodicamente, esses elementos podem causar alteracdo na qualidade da
agua do reservatério, favorecendo o desenvolvimento de microrganismos potencialmente
patogénicos" (item 3.2 do Estudo Técnico Preliminar; documento 1603058).

Ainda com base no ETP, os ciclos de higienizacdo dos equipamentos respeitam
as diretrizes técnicas da Companhia de Saneamento de Sergipe e da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (item 3.3, do ETP).

Por sua vez, o estabelecimento de vigéncia inicial superior a 12 (doze) meses
foi embasada no art. 106 dalei n° 14.133/2021, por se tratar de servigcos continuados
necessarios a "maior potabilidade possivel da agua que € consumida pelo publico interno e
externo deste regional, contribuindo para a preservacdo da saude de todos os usuarios,
principalmente porque a agua ingerida vem dos purificadores que filtram a agua proveniente
das caixas d'agua" (documento 1602708). Em ultima analise, € medida de protegcao a saude
daqueles que utilizam as instalagées do TRE/SE no estado de Sergipe.

E a reunido em lote das higienizagbes pretendidas, segundo a Equipe de
Planejamento da Contratacdo (EPC), deve-se ao fato de (item 3.2 do Termo de Referéncia;
documento 1604288):

()

3. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO

(..))

3.2 Da reuniao dos itens em lote


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

3.2.1 A escolha dessa forma de execucao € mais satisfatéria do
ponto de vista da eficiéncia técnica e gerencial. A Administragao
ganha em capacidade de gestdo da contratagdo, com
instrumentos de cobranga efetiva a uma/um Unica(o)
mantenedora/mantenedor.

3.2.2 A reunidao dos servigcos em lote torna a contratagcdo mais
atrativa e possibilita maior competitividade entre a(o)s potenciais
fornecedora(e)s, verificando-se, por conseguinte, reducdo no
custo total e maior vantajosidade para a Administragéo.

(...)

Essa opcgado, alias, integrou o Contrato TRE/SE n° 19/2021 (documento
1088812, do Processo SEI 0014710-47.2021.6.25.8000).

Por outro turno, a Equipe de Planejamento da Contratagcdo (EPC) aduziu que
"ndo se vislumbram outras solu¢des de mercado afora a contratacdo de empresa para a
prestacdo de servigos, visto que inexistem quadros funcionais tipicos no TRE/SE para a
execucao desses servigos, restando impedido o aproveitamento de recursos humanos da
prépria Administragcao" (item 6.2 do ETP; documento 1603058). A EPC anotou, ainda, que
"consulta realizada na internet, verificou-se que esse tipo de contratacdo € comum em diversos
orgéaos publicos e sempre na periodicidade semestral”.

Dessarte, como consequéncia natural, a estimativa de quantitativos de servicos
sera obtida pelo produto do "numero de caixas d'agua" por 8 ciclos semestrais na vigéncia de

48 meses. Ha, também, 2 (dois) outros fatores a serem considerados na composicao de precos:
capacidade da caixa d'agua (em m§) e a respectiva localizacao.

Essa relacdo consta do item 6.1.1 do ETP e do item 1.1.1.1 do TR
(documentos 1603058 e 1604288, nessa ordem), sendo objeto do pedido de orgamentos
quando da pesquisa de pregos (documento 1628327).

Alfim, a auséncia de mapa de gerenciamento de riscos associados a
contratagdo parece ter sido opgdao da Equipe de Planejamento da Contratagdo, apesar da
construcdo de Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia. Essa escolha, sob
responsabilidade da EPC, encontra guarita no art. 4°, § 5°, da Portaria TRE/SE n° 331/2023
(documento 1356510, do Processo SEI 0009627-50.2021.6.25.8000).

I1l. Da Estratégia da contratagao (alinhamento com Instrumentos de Planejamento do
Tribunal, resultados pretendidos e riscos identificados):

Constata-se que o objeto da contratacdo esta previsto no Planejamento
Estratégico deste Tribunal, Ciclo 2021 a 2026 (Resolugao TRE-SE 5/2021). Na forma do DOD-
Area Demandante, tem-se que (documento 1602708):

()

Esta contratagcdo esta integrada ao Planejamento Estratégico
2021/2026 _do TRE-SE, atrelada ao fundamento do seguinte
Macrodesafio:

a) Macrodesafio 9 - Aperfeicoamento da Gestdo Orgcamentaria e
Financeira, incluido na Perspectiva de Aprendizado e
crescimento. A analise de cenarios caracteriza como forga o fato
de o TRE/SE possuir Disponibilidade orgcamentaria satisfatoria e
Plano Anual de contratagoes.
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A instauracdo da contratacdo tem o propdsito de evitar a
descontinuidade do fornecimento de agua potavel.

(..))

Outrossim, consta do Plano de Contratagdo Anual a previsdo para o objeto
pretendido, com estimativa de dispéndio anual de R$ 10.033,20 e grau alto de prioridade,
conforme se depreende da Portaria TRE/SE n° 679/2024 disponibilizada no Portal de
Transparéncia do TRE/SE. Esse status, alias, estd em harmonia com a caracterizagédo da
avenca integrante do Estudo Técnico Preliminar.

Ressalta-se que a contratacdo também devera integrar o PCA relativo ao
exercicio financeiro 2025, cuja publicagao, segundo o titular da SAO, ocorrera no préximo més
de dezembro.

IV. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia (TR) contemplou (documento 1604288): regras de
recebimento do objeto (prazo, local, forma de execucgao); obrigagbes das partes; condi¢cbes de
pagamento [documentos necessarios que deverdo ser apresentados pela(o) Contratada(o),
prazo e forma]; estabelecimento de sangdes administrativas (penalidades) e causas de extingao
contratual; critérios de selecdo da(o) prestadora(r) dos servigos, com justificativas para a
definigdo de requisitos para a aceitagdo da proposta e da habilitacdo das(os) Interessadas(os).
O artefato adota a estrutura utilizada por este Regional.

V. Da Forma de contratagao

Com base no valor preliminar integrante da solicitagdo da SEMAN (R$
51.180,00; documento 1618304), a COLIC estabeleceu a dispensa de licitagdo como forma de
contratagdo, com fundamento no art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021.

Em que pese o valor total estimado da contratacéo respeitar o saldo disponivel
por exercicio financeiro, aplica-se a espécie, com base na vigéncia inicial de 48 (quarenta e
oito) meses, o Enunciado do Conselho da Justica Federal n°® 50/2023: "nas contratagbes de
servigos e fornecimentos continuos por dispensa de licitagdo em fungdo do valor, de acordo
com o art. 75, incisos | e Il, da Lei n. 14.133/2021, o valor limite para fins de apuracdo de
fracionamento da despesa deve ser considerado por exercicio financeiro, de modo que uma
contratagdo com prazo de vigéncia superior a 12 meses pode ter valor acima dos limites
estabelecidos nos referidos incisos, desde que sejam respeitados os limites por exercicio
financeiro". Essa questao, a propésito, foi ventilada pela COLIC no expediente 1624859.

VI. Da Instrumentalizagao da avenca por meio de nota de empenho

Com esteio na Informagao 6481/2023 (documento 1451673, do Processo SEI
0010229-70.2023.6.25.8000), a COLIC informou a prescindibilidade de formalizagédo de Termo
de Contrato para esta avenca. Essa manifestacdo, a propdsito, foi confirmada por meio de
contato telefébnico na data de 12 de novembro de 2024, em contratacdo de mesma
caracteristica.

No caso, considerou-se a Orientacdo Normativa n°® 21/2022, da Consultoria
Juridica da Unido Especializada Virtual de Aquisicbes, da Consultoria-Geral da Unido, da
Advocacia-Geral da Unido, transcrita a seguir:

(...)

| - Nas contratagcbes decorrentes da Lei n° 14.133/2021,
independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do
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parcelamento do fornecimento, da existéncia ou n&o de
obrigagdes futuras e da forma empregada para selecionar o
contratado (processo licitatério, contratagdo direta por dispensa
ou inexigibilidade de licitagcdo), sera possivel substituir o
instrumento de contrato por instrumentos mais simples
sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para
a dispensa de licitagao em razao do valor (art. 75, incisos | e
I); (grifo nosso)

(..)

Por outro lado, convém trazer a baila o alerta da Equipe Técnica da Consultoria
Zénite, ao aduzir que "ndo se deve deixar de considerar a possibilidade de os 6rgédos de
controle externo empregarem interpretacéo restritiva da hipotese descrita no art. 95 da Lei n°
14.133/2021 e, a exemplo do que ocorreu com o disposto no art. 62, caput c/c § 4° da Lei n°
8.666/1993, exigirem a auséncia de obrigagbes futuras para autorizar a substituicdo do
instrumento de contrato por outros instrumentos habeis, mesmo quando o contrato possuir valor
inferior aos limites admitidos para a contratacdo direta por dispensa de licitagdo em razdo do
valor (art. 75, incisos | e Il da Lei n® 14.133/2021)".

Logo, é possivel identificar que as linhas de interpretacdo da AGU e Zénite sao
convergentes, apesar de a Consultoria acenar com conduta alternativa cautelosa. E nesse
contexto, considerando que o objeto sera gerido por Unidade da SAO, prevalecera o
posicionamento da propria Secretaria.

VIl. Da Pesquisa de pregos e da selegao da(o) prestadora(r) dos servigos

Depreende-se do Termo de Referéncia a vedagdo as participacdes de
Cooperativas e Consorcios, além da subcontratagdo total do objeto (itens 4.5, 4.6 e 4.1.1,
respectivamente; documento 1604288). Com base em tais premissas, a SECON deflagrou
pesquisa de pregcos em 5 de novembro de 2024 (documento 1628327), cujo resultado,
consolidado no expediente 1639451, indicou proposta vencedora no valor global estimado de
R$ 51.180,00 para vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses, conforme detalhamento abaixo:

TABELA
DESCRITIVA DE .| VALORPOR VALOR (PARA 48
ITENS |} ocaLIDADES | CAPACIDADE (M) EVENTO MESES) - (8 eventos)

E AREAS

Sede do
TRE/SE* - Prédio
Principal -
reservatoério
inferior
(concreto),

33,2 R$ 150,00 R$ 1.200,00

Sede do
TRE/SE* - Prédio
Principal -
reservatorio
inferior
(Polietileno)

10 R$ 150,00 R$ 1.200,00
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Sede do
TRE/SE* - Prédio
Principal -
reservatério
superior

19

R$ 150,00

R$ 1.200,00

Sede do
TRE/SE* -
Edificio anexo
Des. Luiz
Magalhaes -
reservatoério
inferior

37,2

R$ 202,50

R$ 1.620,00

Sede do
TRE/SE* -
Edificio anexo
Des. Luiz
Magalhaes -
reservatorio
superior

34,3

R$ 150,00

R$ 1.200,00

Sede do
TRE/SE* - Secao
de Urnas
Eletrénicas -
reservatorio
elevado

R$ 55,00

R$ 440,00

Sede do
TRE/SE* - Secao
de Urnas
Eletronicas -
reservatorio
subterraneo

5,2

R$ 55,00

R$ 440,00

Sede do
TRE/SE* -
Espaco de

convivéncia -
reservatorios
elevados (duas
caixas)

0,5

R$ 76,25

R$ 610,00

0,5

R$ 76,25

R$ 610,00

10

Sede do
TRE/SE* -
Refeitorio da(o)s
Colaboradora(e)s

1,5

R$ 100,00

R$ 800,00




Terceirizada(o)s
(duas caixas)

11 15 R$ 100,00 R$ 800,00
12 0,5 R$ 76,25 R$ 610,00
13 0,5 R$ 76,25 R$ 610,00
14 Forum Des. 0,5 R$ 76,25 R$ 610,00
Albisio de Abreu
Lima, Rua
[tabaiana, n°
580, Bairro Séao
José, Aracaju-SE
Cartérios (seis
15 caixas) 0,5 R$ 76,25 R$ 610,00
16 0,5 R$ 76,25 R$ 610,00
17 0,5 R$ 76,25 R$ 610,00
18 1,5 R$ 200,00 R$ 1.600,00

Cartério Eleitoral




19

20

da 32 Zona AV.
Leonor B.
Franco, n°® 137,
Aquidaba-SE
(trés caixas)

0,5

R$ 200,00

R$ 1.600,00

0,5

R$ 125,00

R$ 1.000,00

21

Forum Eleitoral
da 42 Zona,
Parque Citricola
Gov. Joao Alves
Filho, s/n°,
Boquim-SE

R$ 175,00

R$ 1.400,00

22

Forum Eleitoral
da 52 Zona,
Praca do Con.
Manoel C. de
Souza F°, s/n°,
Capela-SE

R$ 175,00

R$ 1.400,00

23

Forum Eleitoral
da 62 Zona,
Avenida Santa
Cruz, s/n, Pracga
Ledo XIlII, s/n°,
bairro Cachoeira,
Estancia-SE

R$ 125,00

R$ 1.000,00

24

Forum Eleitoral
da 82 Zona, Av.
Marechal
Floriano, 26,
Rodovia
Gararu/Itabi,
s/n°, Gararu-SE

R$ 190,00

R$ 1.520,00

25

Forum Eleitoral
da 92 Zona, Av.
Dr. Luis
Magalhaes, s/n°,
Itabaiana-SE

R$ 115,00

R$ 920,00

26

Forum Eleitoral
da 122 Zona,
Rod Lourival

Batista, Km 36,

Horta, Rodovia
SE-270, s/n°,
Lagarto-SE

R$ 127,50

R$ 1.020,00




27

Forum Eleitoral
da 142 Zona,
Rua Alvaro
Garcez, 485,
Centro, Maruim-
SE

R$ 190,00

R$ 1.520,00

28

29

Cartério Eleitoral
da 162 Zona,
Rua Dr. Edézio
Vieira de Melo,
n° 31, N. S. das
Dores-SE (duas
caixas)

1,5

R$ 250,00

R$ 2.000,00

1,5

R$ 250,00

R$ 2.000,00

30

Forum Eleitoral
da 182 Zona,
Travessa das
Oncgas, s/n°,

Porto da Folha-

SE

R$ 200,00

R$ 1.600,00

31

Forum Eleitoral
da 222 Zona,
Praca Lucila

Macedo Deda,

s/n°, Siméo Dias-
SE

R$ 175,00

R$ 1.400,00

32

Forum Eleitoral
da 232 Zona,
Praca Castelo
Branco S/N,
Centro Av. Luiz
Alves de Oliveira
Filha, s/n° -
Tobias Barreto-
SE

1,5

R$ 175,00

R$ 1.400,00

33

34

Férum Eleitoral
da 24? Zona -
Praca Mario
Ribeiro, 30,
Centro, CEP
49520-000 Rua
Gabriel Lima,
s/n°, Campo do
Brito-SE (duas
caixas)

R$ 100,00

R$ 800,00

R$ 100,00

R$ 800,00




35

36

Forum Eleitoral
da 262 Zona -
Praca Manoel do
Carmo de Jesus,
s/n, Centro, Rua
Floriano Peixoto,
s/n°,
Ribeirépolis-SE
(duas caixas)

R$ 100,00

R$ 800,00

1,5

R$ 100,00

R$ 800,00

37

38

Cartério Eleitoral
da 282 Zona -
Rua Antbénio

Caetano de S3,
s/n, Centro,

Canindé do Sao
Francisco-SE
(duas caixas)

1,5

R$ 175,00

R$ 1.400,00

1,5

R$ 175,00

R$ 1.400,00

39

40

41

Forum Eleitoral
da 292 Zona -
Praca Olimpio
Rabelo de
Morais, s/n,
Centro, Av.
Aroaldo Chagas,
s/n°, Carira-SE
(trés caixas)

R$ 125,00

R$ 1.000,00

R$ 162,50

R$ 1.300,00

1,5

R$ 162,50

R$ 1.300,00

42

Forum Eleitoral
da 302 Zona -
Rua Joao
Ferreira Santos
Reis, 117,

R$ 150,00

R$ 1.200,00




43

Centro,
Cristinapolis-SE
(duas caixas)

R$ 150,00

R$ 1.200,00

44

Foérum Eleitoral

da 312 Zona - Av.

Emidio Max
Neto, s/n°,
Itaporanga
d’Ajuda-SE

R$ 125,00

R$ 1.000,00

45

46

Forum Eleitoral
da 342 Zona -
Rua Manoel dos
Passos, 02,
Centro - Nossa
Senhora do
Socorro - SE
(duas caixas)

R$ 125,00

R$ 1.000,00

0,5

R$ 125,00

R$ 1.000,00

47

Forum Eleitoral
da 352 Zona -
Rua Aniceto
Lima, s/n°,
Umbauba-SE

R$ 127,50

R$ 1.020,00

A cesta de precos foi composta por 3 (trés) orcamentos ofertados por empresas
que atuam no respectivo segmento mercadologico, sem socios em comum. Nao ha valores
decorrentes de contratagdes publicas ou internet, talvez em razao da especificidade do objeto.

Perceba-se que, apesar da reunido dos itens em lote, consoante justificativa
abaixo transcrita, aparentemente nao foi possivel tornar a avenga mais atrativa para as

empresas instadas (item 3.2 do TR; documento 1604288):

A reunido de itens em lote também fundamentou o afastamento da dispensa

(...)

FUNDAMENTAGCAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO

(..))

3.2 Da reuniao dos itens em lote

()

3.2.2 A reunido dos servicos em lote torna a contratagcdo mais
atrativa e possibilita maior competitividade entre a(o)s potenciais
fornecedora(e)s, verificando-se, por conseguinte, reducdo no

custo total e maior vantajosidade para a Administracéo.

(..)




eletrénica por persistir a limitagcao técnica do ambiente informatizado em que o procedimento é
operacionalizado, segundo manifestacdo da SEACO (documento 1639451).

E a empresa Masterserv Saude Ambiental e Servigos Ltda., CNPJ
00.633.097/0001-70, detentora da melhor proposta, cumpriu os requisitos para participagao

da selegao e de habilitagao. Sdo eles (itens 8.1 € 8.4 do TR; documento 1604288):

Requisito concomitantes
(documento 1639447; diretorio
"Pasta_para_o_SEI", subpasta "Mastersev
- Vencedora")

Observagao

verificacdo de eventual existéncia de
sancao impeditiva por meio de consulta
aos seguintes cadastros: Sicaf, Ceis,
Cnia e Cadicon.

# Ceis, Cnia e Cadicon: auséncia de registro,
conforme pesquisa a "Consulta Consolidada de

Pessoa Juridica" do TCU, realizada em
8/11/2024.

# Sicaf: auséncia de anotagdo, na forma da
consulta realizada em 2/12/2024

(documento 1639470).

verificacdo de eventual existéncia de
sangao impeditiva por meio de consulta
ao Cadin:

na forma da consulta realizada em 13/11/2024.

As empresas proponentes deverao
exercer atividade econémica pertinente e
compativel com o objeto da contratagéo,
comprovada por meio do Comprovante
de Inscricdo e de Situacdo Cadastral no
CNPJ ou de seus estatutos ou contratos
sociais:

na forma da consulta Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), em 11/11/2024

Inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ):

na forma da consulta ao referido Cadastro em
11/11/2024.

Regularidade perante as Fazendas
federal e municipal, ou outra equivalente,
na forma da lei:

# na Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa
de Débitos relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, com validade até
23/3/2025 (codigo de controle
2FF6.7F98.76D6.AEOB);

# na forma da Certiddo Negativa de Débitos n°
202400529934, emitida pela Prefeitura Municipal
de Aracaju/SE e com validade até 9/2/2025.

Regularidade relativa a Seguridade
Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais

instituidos por lei:

validade ate 15/12/2024, na forma da consulta ao
Sicaf.

Regularidade perante a Justica do
Trabalho:

na forma da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas n°® 77555709/2024, com validade até
715/2025;



http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp

Cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal:

na forma da declaracao datada de 31/10/2024.

Alvara ou Licenca Sanitaria para
funcionamento no municipio do domicilio
ou sede do licitante, contemplando o
ramo de atividade concernente ao objeto
da licitagdo, expedido pelo servigo de
fiscalizacdo  sanitaria estadual ou
municipal, em plena vigéncia:

# nos termos da Licenga Ambiental Simplificada
n°® 191/2023 (documento 1594462), expedida
pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente de
Aracaju/SE em 3/4/2023 e com validade de 2
(dois) anos. Ressai do referido expediente que:

Esta licenga refere -se exclusivamente
a Atividade de Controle de Pragas
Urbanas e Higienizagdo de Caixas
D’agua, sob responsabilidade de
Lazaro Jonathan Correia de Almeida ,
localizado na Rua Jo&o Mascarenhas,
22, Bairro Luzia , nesta capital.

# nos termos do Alvara Sanitario n® 80.6530/2024
(documento 1594463), expedido pela Secretaria
Municipal da Saude de Aracaju/SE em 2/2/2024 e
com validade de 1 (um) ano, do qual é possivel
identificar a atividade "imunizacdo e controle de
pragas urbanas e limpeza de caixas de agua".

Designacdo de Responsavel Técnico,
registrado no CREA e/ou CRQ,
pertencente ao seu quadro permanente:

# na forma do Contrato de Prestacdo de Servico
datado de 9 de abril de 2018.

Comprovagao de registro da empresa
junto ao conselho profissional de sua(eu)
responsavel técnica(o):

# suprido pelo Certificado de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica do Conselho Regional
de Quimica - VIII Regidao, Cdédigo de emissao
6A56014A-4F5D-4BCE-A3F1-30E6F73CBA1E,
datado de 1° de abril de 2024 e com validade até
31 de margo de 2025. No referido Certificado ha
indicagao do Sr. Eduardo Souza Santos, CRQ n°
084001322 com "como o (a) Responsavel
Técnico (a) pelas atividades na area da Quimica
realizadas no Estabelecimento".



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii

Comprovar aptiddo para a execugao do
objeto licitado por meio do atendimento
das seguintes exigéncias:

# Apresentacdo de 1 (um) ou mais
atestado(s) ou declaracéo(des) de
capacidade técnica, expedido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, devidamente registrado na
entidade profissional competente, em
nome da(o) responsavel técnica(o)
indicada(o) para o acompanhamento
da execucao contratual, comprovando
que o licitante executou Ilimpeza e
desinfeccdo de, no minimo, 25 (vinte e | # excepcionalmente, na forma da manifestacdo
cinco) caixas d'agua, e que tenha | técnica do titular da SEMAN, por meio de
executado o servigo em caixa d'agua com | comunicacéo eletrénica datada de 18/11/2024.

volume igual ou superior a 36.000L (trinta
e seis mil litros) de capacidade,
admitindo-se a soma de atestados: # na forma do Contrato de Prestagao de Servico

# Prova de que o Responsavel Técnico datado de 9 de abril de 2018.

esta a ele vinculado e é habilitado para a
execugcao do servico objeto deste
certame, que podera ser comprovada por
1 (um) dos seguintes meios: a) cépia da
carteira de trabalho (CTPS) em que
conste o licitante como Contratante; b)
contrato social do licitante em que conste
o profissional como sdcio; ¢) contrato de
prestacdo de servico, em que conste o
profissional como responsavel técnico; d)
declaracdo de contratacdo futura do
referido profissional, desde que
acompanhada da anuéncia deste.

Ante o exposto, com as apreciagoes das recomendagdes abaixo, a ASJUR
manifesta-se pela legalidade do procedimento, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021:

a) avaliar a oportunidade e conveniéncia de deflagracdo de tratativas
negociais para redugdo do precgo global de R$ 51.180,00 (cinquenta e um
mil cento e oitenta reais), haja vista que a citada empresa ofertou prego
anual de R$ 11.995,00 (onze mil, novecentos e noventa e cinco reais),
aparentemente, para o0 mesmo objeto (Processo SEI0007297-
75.2024.6.25.8000). Nesse sentido, frisa-se que é esperada economia de
escala na ampliagc&do do prazo de vigéncia;

b) avaliar a adogdo do meio eletrbnico nas dispensas de licitagdo com
itens reunidos em lote, com base na estratégia adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido (adjudicacdo global), por exemplo, nas Dispensas
Eletrénicas n® 90004/2024, 90032/2024 e 47/2024.

Ressalta-se, alfim, a necessidade das seguintes agdes administrativas:
a) aprovacgao do ato na forma da Portaria TRE/SE n° 724/2024;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1507:22:2955033145686::NO:RP:P22_COD_LICITACAO:1082
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1507:22:1553827552011::NO:RP:P22_COD_LICITACAO:1100
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1507:22:9701076205094::NO:RP:P22_COD_LICITACAO:1124
https://www.tre-se.jus.br/legislacao/compilada/portarias-normativas/2024/portaria-no-724-de-19-de-agosto-de-2024

b) apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica de execugao
dos servigos junto ao respectivo Conselho, apoés o recebimento da Nota
de Empenho e antes de iniciar os servigos (item 5.3.1.2.25 do TR).

Documento assinado eletronicamente por CARLOS LEONIDAS NUNES DE CARVALHO, Assessora(o)
Juridica(o) Substituta(o), em 04/12/2024, as 11:39, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinaiura lj
eletrénica

- y % A autenticidade do documento pode ser conferida no site
i ﬁ"'lﬁ' al https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
c&ird =4 informando o codigo verificador 1640759 e o codigo CRC BBE78006.
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