TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RORAIMA
COORDENADORIA TECNICA E DE PAGAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR / 2025

1. INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa a andlise da viabilidade técnica da contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitacao, de capacitacdo continuada em eSocial, a ser ofertada aos servidores do Tribunal Regional Eleitoral de
Roraima (TRE-RR), por profissional de notdria especializagdo. A capacitacdo sera conduzida pelo Sr. Rémulo Borges
Araujo, atual Diretor-Geral do TRT da 22 Regiao, referéncia nacional na tematica, com ampla experiéncia comprovada
na implantagdo, capacitacdo e condugéao técnica do eSocial no setor publico.

A presente contratagdo encontra respaldo no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021, por tratar-se de
servigo técnico especializado de natureza singular, com profissional de notdéria especializacao.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A implantacao e consolidacao do Sistema de Escrituracao Digital das Obrigaco6es Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas — eSocial - imp6s novos paradigmas as administragées publicas, exigindo um novo perfil técnico-
operacional dos servidores envolvidos nas areas de pessoal, folha de pagamento, orgamento, seguranca e saide no
trabalho e TI.

2.2. A constante atualizagdo normativa, aliada a exigéncia de envio de informagdes com alta confiabilidade, acuracia e
tempestividade, requer a capacitagao técnica e pratica dos agentes publicos envolvidos no cumprimento dessas
obrigacoes.

2.3. A qualificacao técnica objetiva a reducao de inconsisténcias nos eventos enviados ao ambiente nacional do eSocial,
bem como a mitigagao de riscos legais e financeiros ao Tribunal, inclusive de multas, nos termos das normas vigentes
da Receita Federal, da Secretaria de Inspecao do Trabalho e da PGFN.

2.4. Para o exercicio de 2025, reforca-se a necessidade urgente de capacitacao diante da substituicao da Declaracgao do
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (DIRF), conforme determinado pela IN RFB n? 2.043/2021, que implica
alteracoes significativas no tratamento da folha de pagamento e dos eventos periddicos e nao periddicos do eSocial.

2.5. Ainda, capacitar os servidores para a compreensao do funcionamento do eSocial, de acordo com o novo leiaute 1.2
previsto na Lei n2 13.874/19, que se tornou obrigatdrio a partir de novembro de 2023, junto com a Portaria Conjunta da
RFB n¢ 44, editada em agosto de2023, que alterou o Manual do eSocial.

3 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PAC)

3.1. A contratacao nao estd prevista no PAC/2025, nem na Proposta Orcamentaria de 2026. Diante disso, sugere-se que
a demanda seja submetida a Diretoria-Geral para avaliacdo da conveniéncia e oportunidade da contratacgao.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. A fim de atender a necessidade de treinamento em eSocial, consideram-se necessarios os seguintes requisitos:
4.2. Tipo de solucao: acdo de desenvolvimento, capacitacdo ou treinamento regularmente instituido.

4.3. Modalidade de realizacdo: presencial e a distancia (EAD), nas formas sincrona (ao vivo) e assincrona (gravada),
com abordagem técnico-administrativa.

4.4. Contetudos programéaticos minimos: contemplar todos os pontos dos leiautes do eSocial pertinentes ao TRE-RR e os
procedimentos para manutencdo e envio periédico das obrigagoes fiscais, previdencidrias e trabalhistas ao Sistema
Nacional, abordando os eventos periddicos, nado periddicos, de folha de pagamento e de beneficios.

4.5. Em atencdo ao art. 92, inciso II, da Instrugao Normativa n 58, de 8 de agosto de 2022, do Ministério da Economia,
observa-se que, no caso concreto, ndao foram identificados critérios ou praticas de sustentabilidade passiveis de serem
incluidos como especificacoes técnicas do objeto ou obrigacées da contratada (cf. AGU, Guia Nacional de Contratacoes
Sustentaveis, p. 57).

4.6. A contratagdo devera observar os requisitos e especificagoes a serem definidos no Termo de Referéncia.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES



5.1. Pretende-se contratar um tunico instrutor. A capacitacao serd destinada a diversas areas do Tribunal, como a
Secretaria de Informatica, a Secretaria de Gestdo de Pessoas, a Secretaria de Administracao, Logistica e Orgamento,
além da Diretoria-Geral, sem limitagdo de nimero de participantes, incluindo eventuais convidados externos.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. O levantamento de mercado para esse tipo de contratagao — voltado a prestacao de servigo técnico especializado
em capacitagdo - deve ser realizado com base nos principios da razoabilidade, proporcionalidade e adequagéo ao
objeto. Isso porque estamos tratando de um servico de natureza predominantemente intelectual, cuja execucao exige
ndo apenas conhecimento técnico, mas experiéncia pratica e dominio especifico da realidade da Administragédo Publica.

6.2. Nesse contexto, nao é possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos genuinamente diferentes. O conteudo,
a abordagem metodoldgica e a qualificacdo do instrutor fazem do servigo objeto desta contratagcdo uma prestagdo
singular e incomparavel, insuscetivel de competicao por critérios padronizados. Como orienta a Orientacdo Normativa
AGU n? 17/2009, nesses casos, o valor serve apenas como parametro de razoabilidade, ndo sendo o fator determinante
para a escolha do fornecedor.

6.3. A presente contratacao tem por objeto a realizacao do curso “eSocial — Visao Sistémica e Tratamento das
Ocorréncias por Tema”, a ser ministrado pelo Sr. Rémulo Borges Araujo, atual Diretor-Geral do TRT da 22 Regido,
profissional reconhecidamente especializado na matéria e com atuacao destacada em diversos érgaos publicos,
inclusive junto ao Comité Gestor Nacional do eSocial. O instrutor é amplamente referenciado por sua contribuicdo na
implantacgdo do sistema na Justica do Trabalho e na conducao de capacitagbes com enfoque pratico, técnico e
normativo.

6.4. A proposta recebida contempla 60 horas-aula (14 presenciais e 46 em formato remoto), com abordagem voltada a
realidade do TRE-RR, incluindo estudo de casos, andlise de inconsisténcias reais e orientacoes praticas para o
saneamento dos eventos transmitidos ao eSocial. A metodologia estd diretamente alinhada as dificuldades enfrentadas
pelas unidades de pessoal, orcamento, banco de dados e folha de pagamento do Tribunal.

6.5. Com vistas a aferigdo da razoabilidade do prego proposto, a Administracdao confrontou o valor ofertado com
contratagbes similares realizadas por outros entes publicos. O precgo global proposto, de R$ 51.900,00, correspondente
a R$ 865,00 por hora-aula (valor que ja contempla passagens, diarias, honorarios e demais encargos), foi comparado
com os seguintes referenciais: TRE-BA: R$ 750,00/hora on-line; R$ 985,00/hora presencial; TJCE: R$ 1.068,00/hora
presencial e on-line; STM: R$ 795,17/hora on-line; PM-RR / MP-AP / FMTCERR: entre R$ 817,20 e R$ 937,50 por hora
presencial.

6.6. Nos termos do § 42 do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Publica pode adotar como parametro de
mercado documentos que comprovem precos praticados em contratagées semelhantes realizadas até um ano antes da
contratacgao. As evidéncias documentais apresentadas pela contratada, em forma de notas fiscais e empenhos, atendem
ao dispositivo legal e confirmam a compatibilidade dos precos com o mercado.

6.7. Além disso, o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdao n® 522/2014 -
Plenério reforca que, em contratagoes diretas, é suficiente que a Administracdo comprove a razoabilidade dos precos
mediante trés cotagoes ou justificativas circunstanciadas, como a impossibilidade de competicédo por tratar-se de objeto
singular.

6.8. Diante disso, conclui-se que:

O objeto da contratacao é singular, de natureza técnica e intelectual;

A escolha do profissional estd justificada por sua notoéria especializacao e experiéncia comprovada;
O preco estd compativel com o praticado em contratagées semelhantes por outros 6rgaos publicos;
Ha inviabilidade de competicdo para a execugdo do servigo proposto.

6.9. Assim, a melhor solugdo identificada pela Administragédo é a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao,
conforme autoriza o art. 74, inciso III, alinea “f” da Lei n® 14.133/2021, tratando-se de servigo técnico especializado
prestado por profissional de notéria especializagao, cuja proposta atende plenamente as necessidades do TRE-RR.

7 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO R$ 51.900,00 (cinquenta e um mil e novecentos reais),
correspondente a 60 (sessenta) horas-aula

7.1. Valor global: R$ 51.900,00 (cinquenta e um mil e novecentos reais), incluindo custos com 60 hora-aula,
deslocamento, hospedagem e materiais. A hora-aula estd estimada em R$ 865,00, estando dentro da média dos valores
praticados em 6rgédos como TRE-BA, TJCE, STM, PM-RR, entre outros, conforme art. 23, § 42 da Lei n? 14.133/2021.

7.2. O valor estd amparado em contratos similares realizados por outros érgédos, como TRE-BA, TJCE, STM, PMRR e
MP-AP, com valores de hora-aula entre R$ 750,00 e R$ 1.068,00, conforme contratos ou notas de empenho, constante
no evento (SEI n2 0949109).

7.3. Com relagao a justificativa para aceitacao do preco ofertado (inciso III, do paragrafo unico, do art. 72, IV, da Lei
14.133/2021), por se tratar da contratacao de servigos técnicos profissionais especializados, resta configurada a
inviabilidade de selegao de proposta mais vantaiosa-através de critérios chijetives, pois resulta do-eszforgo humano,



portanto singular, incomparaveis entre si, ainda que haja pluralidade de executores.

7.4. No caso concreto, considerando a impossibilidade de estimar o valor da contratacao na forma estabelecida no §19,
do art. 23, ¢/c o art. 72, II, da Lei n® 14.133/2023, a fim de parametrizar a andlise de razoabilidade da contratacao
procedeu-se como orienta o §29, do art. 72 da IN SEGES/ME n® 65/2021, cotejando-se contratos ou notas de empenho
emitidas em favor da empresa indicada, relativas a cursos com objetos similares comercializados pela indicada, as quais
demonstram a razoabilidade do valor proposto.

7.5. Por essa razao, entende-se demonstrada a razoabilidade do valor da contratacdo, exigida no inciso VII, do art. 72,
da Lei n? 14.133/2021, restando cumprida a exigéncia da justificativa do preco, de acordo com 8§42 do art. 23 da Lei n?
14.133/2024 c/c o art. 72, §29 da IN SEGES/ME n? 65/2021.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. Contratacgdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no inciso III, alinea “f” do art. 74 da Lei n®
14.133/2021, para a contratacao de profissional especializado com notdria experiéncia para execugdo da capacitagdo
continuada em eSocial, voltada ao aperfeicoamento das praticas de escrituracao digital de obrigagoes trabalhistas,
fiscais e previdenciarias no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima — TRE-RR. A capacitacao ocorrera nos
formatos presencial e virtual (aulas ao vivo e gravadas), sendo ministrada pelo Sr. Rémulo Borges Aratjo, servidor do
TRT da 22 Regido, cuja experiéncia no tema é amplamente reconhecida.

8.2. Carga horéria: 60h (sendo 14h presenciais e 46h aulas sincrona e assincrona).

8.3. Previsao de realizacdo: aulas presenciais nos dias 2 e 3 de junho de 2025, e aulas virtuais no periodo de junho a
novembro de 2025, conforme cronograma proposto.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1. O parcelamento do objeto ndo é tecnicamente viavel, visto que o plano metodoldgico e cronograma sao interligados
e sequenciais, o que demanda continuidade.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Qualificacdo técnica dos servidores para aperfeicoamento das praticas do eSocial no Tribunal Regional Eleitoral
de Roraima - TRE-RR.

10.2. Melhor compreensao dos procedimentos de execugao do eSocial;

10.3. Garantia de conformidade as normas vigentes relacionadas ao eSocial;

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
10.1. Aprovacao da demanda e indicagdo de servidores para o curso;
10.2. Verificagao da disponibilidade orgamentaria.

10.3. Emissdo de empenho no valor correspondente a contratacao;

12 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. Nao hé contratagdes correlatas ou interdependentes associadas diretamente a esta demanda.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. O impacto ambiental da contratacao é minimo, uma vez que sera realizado na modalidade online.

14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. A contratagdo em tela obedece a Lei 14.133/2021, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, e estd em
consonancia com as demais normas que regem a matéria, atendendo a todos os requisitos necessarios a procedimentos
que balizam o processo de dispensa de licitagao.

14.2. Esta equipe de planejamento declara a pretendida contratagao viavel.

14.3 Ressalta-se que a decisdo quanto a sua conveniéncia e oportunidade, na forma proposta, cabe a Autoridade
Competente deste TRE-RR.



Boa Vista, 22 de abril de 2025.
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