TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RORAIMA
SECAO DE AUDITORIA DE GOVERNANCA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR / 2025
INTRODUCAO

Este documento tem como objetivo apresentar a analise técnica preliminar para a contratacdo de inscrigdes para o
curso "Auditoria 4.0", no formato virtual (online - ao vivo), conforme Proposta IAA Brasil - Auditoria 4.0
(0947264), visando capacitar servidores da Coordenadoria de Auditoria e Diretoria-Geral.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE
1.1. Necessidade de atualizar os auditores sobre as novas tecnologias aplicadas em auditoria;
1.2 Necessidade de adequacao do ambiente de auditoria as tecnologias disruptivas utilizadas na organizacao;
1.3 Necessidade melhorar a produtividade dos auditores internos, diante do incremento do carga de trabalho;
1.4 Necessidade de conhecer novas ferramentas tecnoldgicas de gestdo de riscos e controles internos.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo esta prevista nos itens 2 e 3 do Plano Anual de Capacitacao 0913700 (PAC-Aud) para 2025, bem como
nos cédigos EJE00001 e EJE00004 do Plano de Contratacées Anual (PCA) 0912030.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacao:

1. A contratacao devera observar os requisitos e especificagées a serem estabelecidos no Termo de Referéncia.
2. Além das disposi¢6es do termo de referéncia, devera comprovar:

a) Atuar no ramo de atividade pertinente ao objeto da contratacao;

b) Nao estar impedido de licitar/contratar com a Administracao;

c) Estar cadastrado no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, ndo estando deverd apresentar a
documentacao relativa a Habilitacao Juridica, a Regularidade Fiscal, Qualificacdo Econ6mico Financeira, e Técnica
exigida pela legislacgao;

d) Inexistir incrigdo de débitos no CADIN.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Quantidade de inscricoes: 5 (cinco) inscricoes e 05 (cinco) associacoes aos Instituto dos Auditores Internos
do Brasil.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentacao:

O levantamento de mercado para esse tipo de contratacdo deve ser realizado com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade. Nao é possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos genuinamente diferentes. Lembre-se
que estamos contratando treinamento e capacitagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo. A qualidade desse tipo
de servigo ndo é mensuravel e comparavel. E entdo, eventual levantamento de mercado serve para demonstrar que o0s
valores cobrados pela empresa a ser contratada sao condizentes com a realidade de mercado.

Nao é possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos singulares, em relagdo aos quais ndo existe possibilidade
de estabelecer critérios objetivos para tal comparacao.

Assim, a justificativa de precos ndao deve se pautar em eventuais servicos similares existentes no mercado, haja vista
que estamos diante de objeto singular, que ndo pode ser comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros.
Por isso, para demonstrar a razoabilidade de pregos em um processo de inexigibilidade, o ideal é que a empresa
escolhida demonstre que os precos ofertados para a Administracdo contratante guarda consonancia com os precos
que pratica no mercado, isto é, ofertados para outros 6rgaos e/ou entidades, como ocorreu no presente caso.

Assim dispOe a Nova Lei de Licitagoes:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdao deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objeto.

(...)

§ 4° Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado



devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdao de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Sobre isso, vale citar o Acordédo n ¢ 522/2014 — Plenario — TCU:

“0 preco a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado, situacao essa a ser
comprovada pelo (omissis) mediante a juntada da documentacdo pertinente nos respectivos
processos de dispensa, incluindo, no minimo, trés cotagdes de pregos de empresas do ramo,
pesquisa de precos praticados no ambito de outros 6rgaos e entidades da Administracdao Publica
ou justificativa circunstanciada caso ndo seja viavel obter esse nimero de cotagbes, bem como
fazendo constar do respectivo processo a documentacao comprobatdria pertinente aos
levantamentos e estudos que fundamentaram o precgo estimado”. (TCU, Acérdao n2 522/2014,
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 12.03.2014.)

Da mesma forma, a Orientacdao Normativa da Advocacia-Geral da Uniao:

Orientacao Normativa n? 17/09 - AGU

A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo poderd ser
aferida por meio da comparacao da proposta apresentada com os precos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

Importante destacar que, na avaliacdo do preco, deve-se ter em mente que o objeto da contratacao envolve servigos
técnicos e especializados, prestados por empresa notoriamente especializada e referéncia de qualidade e exceléncia
no que faz. Assim, nesse caso a justificativa de precos serve para demonstrar que o valor a ser pago é condizente com
o praticado pela prépria empresa no mercado, para demonstrar razoabilidade de precos. A avaliacao de pregos nao
deve ser usada como critério de escolha por uma empresa ou outra, porque o critério de escolha, como dito, nao deve
ser o preco. O preco funciona como um referencial de razoabilidade.

Ademais, o curso sera realizado pelo Instituto dos Auditores Internos do Brasil (ITA Brasil), entidade civil sem
fins econémicos que possui ampla experiéncia em servigos de formacado, capacitagdo e certificagdo profissional em
auditoria interna para seus associados, e apresenta uma proposta detalhada e alinhada as necessidades
identificadas Proposta TAA Brasil - Auditoria 4.0 (0947264).

Com vistas a aferi¢gdo da razoabilidade do prego proposto, a Administracao confrontou o valor ofertado com
contratagbes similares realizadas por outros entes publicos. O preco global proposto, no valor de R$ 13.875,00,
corresponde a contratacao de 5 inscrigoes, cada uma no valor de R$ 2.500,00, totalizando R$ 12.500,00, além de 5
taxas de associagdo ao instituto, no valor unitario de R$ 275,00, exigidas como condigdo obrigatéria para participacao,
totalizando R$ 1.375,00.

Para fins de comparacao, foram utilizados os seguintes referenciais de contratacdes anteriores: TRE-AP (R$ 2.500,00
por 1 inscrigdo), TJ-SP (R$ 7.750,00 por 3 inscrigoes) e TRT da 42 Regido.

Nos termos do § 42 do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a Administracao Publica pode adotar como parametro de mercado
documentos que comprovem precgos praticados em contratagdes semelhantes realizadas até um ano antes da
contratagao. As evidéncias documentais anexadas (0952028), publicadas no Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(PNCP), atendem a esse dispositivo legal e confirmam a compatibilidade dos precos apresentados com os praticados no
mercado.

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

O valor total estimado para a contratacédo é de R$ 13.875,00 (treze mil oitocentos e setenta e cinco reais).

Em atencédo ao inciso_VII do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, ao art. 52 da_IN SEGES/ME 65/2021 e ao Acérddao TCU
2.993/2018 - Plendrio, registra-se que o preco ofertado estd conformidade o valor praticado no mercado,

conforme verifica-se em consulta ao site do Instituto por meio do link https://iiabrasil.org.br//cursos/auditoria-4.0 e
pesquisa de precos, vide SEI 0952028

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste em capacitar servidores a a promoverem mudangas nas areas de Auditoria, Gestdo de Riscos e
Controles Internos para responder aos novos desafios das tecnologias disruptivas no ambiente corporativo, tais como
ciéncia de dados, uso de big data data analytics e ferramentas de IA. Ainda serao abordados temas como estatistica
aplicada em auditoria, governanca de dados e seguranca da informacao, matérias de extrema importancia na
atualidade e que impactam diretamente as atividades de gestao de risco e auditoria interna.

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O objeto a ser contratado consiste na inscricao para um curso especifico, com prazo e condigOes Unicas, nao sendo
possivel o parcelamento da contratagao.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Qualificacdo técnica dos servidores para implantagao da Auditoria 4.0 no ambito do TRE/RR.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://iiabrasil.org.br//cursos/auditoria-4.0

Aprovacao da demanda e indicacao de servidores para o curso.
Verificacdo da disponibilidade orcamentaria.

Emissdo de empenho no valor correspondente a contratacdo. Conforme solicitado na proposta, na nota de
empenho deve conter itens separados para inscricao no curso e associacao ao instituto.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagoes correlatas ou interdependentes associadas diretamente a esta demanda.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

O impacto ambiental da contratacao é minimo, uma vez que sera realizado na modalidade online.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo é plenamente viavel, uma vez que atende a necessidade de qualificagdo dos servidores, possui previsao
orcamentdria e esta alinhada ao Plano Anual de Capacitagao de Auditoria (PAC-Aud).

EQUIPE DE CONTRATACAO [Decisao 517 (0950559)]

Alisio Steiner Soares de Macedo
Integrante Demandante

Nelson Amaro Junior
Integrante Técnico

Céssia Cavalcante Alves
Integrante Administrativo

Boa Vista, 06 de maio de 2025.
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