TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Necessidade/Demanda a ser Atendida
1.1. Indicacio da necessidade, sob a perspectiva do interesse publico:

Prover comunicagcdo de dados entre o Tribunal Superior Eleitoral - TSE e o
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal - TRE/DF.

1.2. Descricao da necessidade:
a) Descrigdo e analise do cenario atual:

A Justica Eleitoral ¢ um 6rgao de jurisdicdo especializada que integra o Poder
Judicidrio e suas competéncias e funcdes sdo distribuidas entre o Tribunal Superior
Eleitoral, os tribunais regionais eleitorais e as juntas eleitorais.

Visando garantir o cumprimento das principais competéncias da Justi¢a Eleitoral ¢
necessaria a comunica¢do de dados por canal seguro e confidvel entre o TSE e os
tribunais regionais, denominada de Backbone Primario. No momento a
comunicacdo de dados entre o TSE e os TREs ¢ realizado através dos contratos
TSE n°® 17, 18, 19 e 20/2020 com vigéncia até Mar¢o de 2025, sem possibilidade
de renovacao.

Além da necessidade de substitui¢do dos contratos vigentes, a crescente demanda
pela informatizagdo e a necessidade de garantir confiabilidade, seguranca e
disponibilidade dos servigos prestados a populacdo serd necessario aumentar a
largura de banda dos enlaces de comunicacdo entre TSE e os TREs e a adocao de
solucdes reduntantes com o objetivo de reduzir pontos Unicos de falha.

Especificamente, além das necessidades descritas, o TRE-DF ainda atua como
Data Center de Replicacao de alguns servigos hospedados no Data Center do TSE,
requerendo canal de comunicagdo de alta velocidade.

b) O objetivo a ser alcangado:

O objetivo principal ¢ estabelecer uma infraestrutura de comunicagdao de dados
eficiente e segura entre o TSE e o TRE-DF. Isso permitird a transmissdo rapida e
confidvel de dados eleitorais, administrativos e operacionais, além da replicacao de
dados e copias de seguranga entre data centers, garantindo a integridade das
informacodes e apoiando as atividades da Justiga Eleitoral.

¢) Publico alvo a ser atendido:
O publico-alvo abrange todos os colaboradores do TSE e do TRE-DF, que
dependem da comunicagdo de dados para realizar suas tarefas. Isso inclui
servidores publicos, magistrados, funciondrios administrativos, e outros
envolvidos nas operacdes eleitorais e processos administrativos da Justica
Eleitoral. Além disso, todos os eleitores, partidos politicos, advogados e outros
usudrios dos sistemas disponibilizados pela Justica Eleitoral.



d) Impactos sobre as atividades do TSE e/ou sobre o ptblico alvo a ser atendido, caso a necessidade
apontada ndo seja sanada:

Caso a necessidade nao for atendida, o TSE enfrentard os seguintes impactos:

- Interrupgdes nas atividades eleitorais, administrativas e judiciais, o que pode
afetar a integridade e a credibilidade da Justica Eleitoral.

- Risco de descentralizacdao de dados eleitorais e administrativos, o que prejudicaria
a tomada de decisdes e a transparéncia.

- Nao conformidade com normativa para totalizacdo dos votos centralizados no
TSE.

- Interrucao da replicagdo de dados entre data center, que, em caso de desastre no
site principal, implicard em perda de dados e impossibilidade de recuperagao.

e) Objetivo(s) estratégico(s) do TSE com os quais necessidade estd alinhada, assim como, caso
convier, demonstrar a aderéncia com o Plano Diretor de Informatica:

A presente demanda encontra-se alinhada com o Plano Estratégico 2021-2026 do TSE
instituido pela Portarla TSE n° 497 de 2 de agosto de 2021 (1819701)

2021) com relagao aos seguintes objetivos:

- OES - Promover a inovacdo e ampliar a prestacdo de servigos digitais:
Abrange definir e instituir o processo de inovagao no TSE, promover a mudanca de
cultura organizacional, incentivar a criagdo de um ambiente inovador e estimular a
reflexdao sobre crengas e valores visando ao fomento ao processo de mudanga para
impulsionar e acompanhar a constante transformacdo e modernizagdo na gestdo
publica. Visa também a ampliacdo dos servigos prestados pela Justica Eleitoral por
meio do incremento e da disponibilizacdo de novos servigos digitais a cidada e ao
cidadao.

- OE15 - Garantir os recursos tecnoldgicos para a ampliagdo de servigos
digitais, inovagao e segurancga de TIC: Trata-se de garantir os recursos tecnologicos
(sistemas, servigos e infraestrutura) necessarios a ampliacao dos servicos digitais, as
iniciativas inovadoras e a implementacdo de mecanismos e praticas de seguranga

f) Requisitos necessarios a composi¢ao da necessidade e indispensaveis para a escolha da solucdo que
melhor atendera essa necessidade:

Perspectiva Requisito

Uso de criptografia para proteger os dados em transito e controles de
Seguranga de Dados acesso robustos para garantir que apenas pessoal autorizado tenha
acesso aos dados.

Mecanismos de failover para garantir a disponibilidade continua dos

Redundancia e Resiliéncia .
servicos, mesmo em caso de falhas.

Capacidade de integragdo com equipamentos existentes do TSE e

Interoperabilidade conformidade com padrdes e protocolos de comunicacao
estabelecidos.
Monitoramento ¢ Capacidade de monitoramento em tempo real e capacidade de
Gerenciamento gerenciamento remoto para configuracdo e ajustes
Suporte Técnico e Manutencao Provisao de suporte técnico 24/7.
Conformidade Legal e Adesdo a requisitos legais, regulatorios e eleitorais e
Regulatoria capacidade de fornecer registros e auditorias detalhados.

Confiabilidade Garantir a qualidade na comunicagdo de dados.



https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2021/portaria-no-497-de-02-de-agosto-de-2021

Perspectiva Requisito

Capacidade de prestacdo dos servigos durante todo a vigéncia

Disponibilidade contrautal.

Dimensionamento de largura de banda para acomodar picos de trafego

Largura de Banda Adequada . .
durante elei¢des e eventos importantes.

Capacidade de expansao da infraestrutura para acomodar o

Escalabilidade .
crescimento futuro das operagdes e do volume de dados.

g) Glossario:

Comunicacao de dados: ¢ a troca de dados (informacao) entre dois dispositivos
através de algum meio de transmissao.

Criptografia: pratica de proteger informagdes por meio do uso de algoritmos e
senhas fortes.

Failover: capacidade de alternar perfeita e automaticamente para um sistema de
redundante confidvel. Ou seja, em caso de falha em um equipamento, outro
equipamento deve assumir automaticamente as funcdes e garantir o funcionamento
dos servigos.

Largura de banda: conceito que determina a medida da capacidade de
transmissdo, em especial de conexao ou rede.

Link IP (Internet): servico de comunicacao de dados que permite a conectividade
com a Internet por meio de um caminho privativo junto a um provedor de Internet.

MPLS (Multi-Protocol Label Switching): protocolo definido pela IETF (Internet
Engineering Task Force), consiste em uma tecnologia de chaveamento de pacotes
(dados) que utiliza etiquetas para transportar informagdes entre dois pontos de uma
rede.

SD-WAN: rede de longa distancia definida por software.

Taxa de Download: medida que descreve a velocidade com a qual os dados
podem ser transferidos da Internet para um dispositivo/ equipamento.

Taxa de Upload: medida que descreve a velocidade com a qual os dados podem
ser transferidos de um dispositivo/ equipamento para a Internet.

2. Analise do Processo de Contratacao e Execucao Contratual Anterior no TSE:
2.1. Processo SEI, Contrato ou Nota de Empenho e Contratada:

Processo SEI: 2018.00.000011339-9
Contratos:
17/2020 (SEI 1291639)/ 2° TA (2451549). CLARO S.A.

18/2020 (SEI 1290794)/ 2° TA (2458000). CIRION TECHNOLOGIES DO
BRASIL LTDA.

19/2020 (SEI 1289923)/ 3° TA (2451551). ALGAR MULTIMIDIA S.A.
20/2020 (SEI 1291897)/ 3° TA (2378514). Ol S.A.

2.2. Fase Interna da Licitacdo (Exigéncias e sugestoes exaradas pela Assessoria Juridica (Pareceres
Asjur) e Controle Interno/Secretaria de Auditoria do TSE):

e Informacao 58 (1028917), exigéncias e sugestoes mais relevantes:
o Recomendac¢ao de posicionamento da proposta de preco;
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Sugestdo de alteragdo da redagao do item sobre 6. RECEBIMENTO E
PAGAMENTO;

Inclusdo do item 9. OBRIGACOES;

Inclusdo do item 10. VISTORIA;

Inclusdo do item 11. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE;
Inclusdo do item 12. PENALIDADES;

e Informacdo 20 (1195996), exigéncias e sugestoes mais relevantes:

(e]

(e]

Recomendagao para incluir manifestacao sobre viabilidade e custos das solugdes
possiveis;

Recomendagao para atualizar histérico de consumo, incluindo os periodos de 2017
a2019;

Recomendacgao para complementar analise quanto a divisibilidade da solucao,
considerando que algumas empresas participantes sugeriram que a licitagdo fosse
feita em lote unico, alegando ganho em escala e melhoria na gestao do contrato.
Recomendacdo para que a estimativa de precos seja discutida nas reunides com as
empresas do mercado;

Recomendagdo para esclarecimento se serd aceito o somatorio de atestados para
comprovagao dos requisitos minimos estabelecidos para fins de capacidade
técnica;

Recomendacao para inclusao de modelo de Termo de Compromisso para
manutengdo de sigilo e respeito as normas de seguranga vigentes no TSE;
Recomendagao para inclusao de modelo de declaragao de vistoria;

e Parecer ASJUR 692 (1208928), consideragdes do parecer:

(e]

"17. Quanto a minuta de edital e seus anexos (1203602, 1203603 ¢ 1203608),
tecemos as seguintes consideragoes:

. A) Minuta do Termo de Referéncia (SEI 1203603):

Al) Sugere-se inserir subitem 1.2 no Capitulol com a seguinte
redacgao:

“1.2 O objeto da contratagdo abrange solugdo de comunicacao
de dados dos sitios apresentados na tabela 1, cujas condi¢des
estdo detalhadas neste Termo de Referéncia”.

A2) Como titulo da tabela 1 sugere-se alterar “Quantitativo” por
“Objeto da contratagdo”.

A3) No item 3.5.2 sugere-se inserir “durante toda a vigéncia do
contrato”, apds “semana”.

A4) No Capitulo 9, item 9.1. Obrigac¢des da Contratada recomenda-
se inserir subitem com a seguinte redacao:

“Assinar o documento contido no item 14 - Termo de
Confidencialidade e Sigilo, e entrega-lo ao TSE até a data
marcada para a reunido inaugural a ser agendada com a
fiscalizagdo do contrato. Consiste em condi¢do para a prestacao
de todos os servigos, estabelecendo sigilo das informagdes do
ambiente do Tribunal Superior Eleitoral, com acesso minimo e
restrito aos técnicos designados para a prestacdo dos servigos”.

AS5) recomenda-se que a unidade técnica seja consultada sobre a
pertinéncia de inserir subitem 3.5.4, com a seguinte redagdo, renumerando-se
o atual 3.5.4 para 3.5.5.

“A contratada deverd dispor de sistema de abertura de
chamados, provendo a Contratante a possibilidade de
acompanhamento online da resolucdo do chamado, via sistema
web, para acompanhamento pela equipe designada pela
Contratante, contendo as informagdes minimas contidas no item



3.5.5”.

A6) No Capitulo 10, sugere-se inserir o subitem 10.6 com a
seguinte redacao:

“Todos os custos associados com a visita e a inspegdo serdo de
inteira responsabilidade da licitante.”

A7) No Capitulo 5, subitem 5.1 refere-se ao modelo de proposta de
pregos “Capitulo 13” o qual dispde sobre a Vigéncia. A proposta de pregos
consta do ANEXO - I-I - MODELO DE PROPOSTA.

A8) Nao se verificou a previsdo de capitulo que disponha sobre a
Garantia nos termos do art. 56 da Lei de Licitagdes.

A9) Nao se identificou também a previsdo da Garantia Técnica,
incluindo o periodo da garantia.

A10) No ponto, sugere-se, ainda, inserir dispositivo com a seguinte
redagao:

“Durante o periodo da vigéncia da garantia, todas as despesas
geradas a partir do acionamento do suporte técnico serdo de
total responsabilidade da empresa contratada”.

A11) Inserir no TR a previsao de vedagao a subcontratagao.

“E vedado a contratada transferir a outrem, no todo ou em parte,
o objeto da presente licitagdo”.

A12) Sobre o Capitulo 13. Vigéncia, questiona-se, no item 13.1, se
ndo dever ser considerada a vigéncia contratual de 30 (trinta) meses, a partir
da data de recebimento definitivo da solucdo, aplicando-lhe a hipotese do art.
57,11, da Lei n°® 8.666/93.

A13) Indicar em subitem do Capitulo 10, os nimeros de telefones
para agendamento, quanto a vistoria nos TRE’s, se as licitantes assim
desejarem fazer.

A14) No Capitulo 10 — Vistoria, sugere-se a seguinte redacdo para o
item 10.4:

Tendo em vista a faculdade da realizagdo da vistoria, as
licitantes ndo poderdo alegar o desconhecimento das condi¢des
e grau de dificuldade existentes como justificativa para se
eximirem das obrigagdes assumidas ou em favor de eventuais
pretensdes de acréscimos de precos em decorréncia da execugao
do objeto deste Pregao.

A15) Ainda no Capitulo 10 — Vistoria sugere-se inserir subitem com
a seguinte redacao:

Todos os custos associados com a visita € a inspecdo serdo de
inteira responsabilidade da licitante.

A16) Corrigir no Capitulo 7 "MINIMO".

A17) Sugere-se seja instada a area técnica quanto a necessidade de
incluir no Termo de Referéncia a previsio no Capitulo 7. NIVEL MINIMO
DE SERVICOS , no subitem 7.2. a disponibilidade do servigo de
comunicac¢do em relacdo as Eleigdes Suplementares.

B) Minuta do Edital (SEI 1203602):

B1) Indicar em subitem do Capitulo IX — Da Habilitagdo, os
numeros de telefones para agendamento, quanto a vistoria nos TRE’s.

B2) No Capitulo IX — Da Habilitag¢do, sugere-se a seguinte redagao



para o item 4.2:

Tendo em vista a faculdade da realizagdo da vistoria, as
licitantes ndo poderdo alegar o desconhecimento das condi¢des
e grau de dificuldade existentes como justificativa para se
eximirem das obrigagdes assumidas ou em favor de eventuais
pretensdes de acréscimos de precos em decorréncia da execugao
do objeto deste Pregio.

~ B3) Consta dois Capitulos XV: “CAPfTULO XV - DOS
CREDITOS ORCAMENTARIOS” e “CAPITULO XV - DAS
DISPOSICOES FINAIS”. Corrigir.

B4) Fazer as alteracdes pertinentes efetuadas no TR.
C) Minuta de Contrato (SEI 1203608):

C1) Inserir Clausula com a previsdo da garantia de execucdo do
contrato, conforme dispde o art. 56 da Lei de Licitacoes.

C2) Inserir Clausula sobre a previsdo da Garantia Técnica,
incluindo o periodo da garantia.

C3) Fazer as alteragdes pertinentes efetuadas no TR."

e Informacao 6 (1229856), consta nessa informacao quadro comparativo das
recomendacdes constates na Informagao 20 (1195996) e as manifestacdes e alteracdes
realizadas pela Equipe de Planejamento da Contratagao, Informagao n°® 10 (1201372).

e Informacdo 9 (1234077), consta nessa informacao critérios de sustentabilidade para
contratagdo de prestagao de servigos de comunicagao.

2.3. Fase

Externa da Licitacio (Questionamentos, Pedidos de impugnacio, Diligéncias,

Inabilitacdes, Recursos e etc):

e Anexo Questionamento 01 - Altarede (1255112):

(e]

Cada lote exige dois servicos distintos. A instalagdo de um link dedicado
Full duplex em cada unidade TRE (com redundancia), um Link dedicado Full
Duplex na sede TSE (com redundincia) e implantagdo de uma rede MPLS
interligando os pontos - TRE(UNIDADE) e o TSE. Nosso entendimento esta
correto?

¢ Anexo Resposta questionamento 01 - comprasnet (1257124):

(e]

De acordo com o item 1.2 do Anexo I do Edital a solu¢ao de comunicagao
de dados, com dupla abordagem, ¢ composta pelo fornecimento de links Principais
(MPLS) e Redundantes (link IP) utilizando SD-WAN de forma que cada um dos
TRE sejam interligados ao TSE.

e Anexo Questionamento 02 - CODIGITAL (1258065):

(e]

Prezados Senhores, fazendo uso da prerrogativa que nos ¢ concedida pela
Lei 8.666/93 e pelo Edital de Pregdo Eletronico N° 023/2020, A BRASIL
DIGITAL TELECOMUNICACOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 11.966.640/0001-77, com sede na Rua Comendador
Azevedo n° 140, 2° Andar — Bairro Floresta, Porto Alegre - RS — CEP 90.220-150,
vimos, tempestivamente, apresentar o Pedido de Vistoria nas Unidades descritas
abaixo: * Av. Presidente Wilson, 194/198, Centro — Rio de Janeiro / R * Avenida
Jodo Baptista Parra, 575 - Praia do Sua — Vitoria /ES ¢ Rua Esteves Junior 68,
Centro — Floriandpolis / SC ¢ Rua Jodo Parolin, 224 - Prado Velho, Curitiba — PR *
Rua Francisca Miquelina, 123 - Bela Vista — Sdo Paulo / SP « Rua Duque de
Caxias, 350 - Centro Historico, Porto Alegre / RS ¢ Setor de Administracao Federal
Sul (SAFS) Quadra 7, Lotes 1/2 - Brasilia * Praca Municipal - Qd. 02, Lote 06 -
Brasilia * Av. Rui Barbosa, 215 -Tirol - Natal / RN.



¢ Anexo Resposta questionamento 02 - comprasnet (1258406):

(e]

Informamos que fomos comunicados pela empresa Brasil Digital
Telecomunicagdes LTDA (e-mail 1258065) de pedido de vistoria, conforme
previsto no item 10 do Termo de Referéncia 1250531, para algumas unidades que
estdo abrangidas no objeto da presente contratagdo, que mencionamos abaixo. *
Av. Presidente Wilson, 194/198, Centro — Rio de Janeiro / RJ ¢ Avenida Jodo
Baptista Parra, 575 - Praia do Sud — Vitoria /ES ¢ Rua Esteves Junior 68, Centro —
Florianopolis / SC « Rua Jodo Parolin, 224 - Prado Velho, Curitiba — PR ¢ Rua
Francisca Miquelina, 123 - Bela Vista — Sdo Paulo / SP « Rua Duque de Caxias,
350 - Centro Historico, Porto Alegre / RS « Setor de Administracdo Federal Sul
(SAFS) Quadra 7, Lotes 1/2 - Brasilia *« Praca Municipal - Qd. 02, Lote 06 -
Brasilia ¢« Av. Rui Barbosa, 215 -Tirol - Natal / RN Comunicamos que ja foi
realizado contato com todas as unidades acima para realizacdo da vistoria, as quais
ou agendaram um horario especifico ou apresentaram um janela de horario
disponivel para sua realizacao.

¢ Anexo Questionamento 03 - CODIGITAL (1258366):

(e]

Foi identificada no edital de licitacdo algumas exigéncias que ferem os
Principios da Legalidade e da Isonomia, abaixo listada: 3.5.1. Caso a licitante nao
seja fabricante do produto, mas, sim, revendedora, distribuidora ou lojista em geral
e, por conseguinte, nao desempenhe diretamente atividades poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais, fugindo, portanto, da obriga¢do de registro
diante da instituicdo responsavel, a licitante devera apresentar o registro ou a
certificagdo do fabricante fornecedor do produto. Quando o Licitante ndo for o
proprio fabricante do equipamento ofertado, devera apresentar declaracao do
Fabricante especifica para o edital, autorizando a empresa licitante a comercializar
e prestar os servigos de garantia exigidos Entendemos que essa exigéncia TEM
CARATER RESTRITIVO E FERE O PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES, PORQUE DEIXA AO ARBITRIO DO FABRICANTE A
INDICACAO DE QUAIS REPRESENTANTES PODEM OU NAO
PARTICIPAR DO CERTAME. Isso porque as exigéncias de habilitacdo nos
processos licitatorios tém como parametro fundamental o art. 37, XXI, da
Constituicao Federal, que limita as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
as indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’, com o objetivo
evitar a restricdo da competitividade do certame.Assim nao ¢ possivel exigir do
licitante outros documentos além daqueles elencados nos mencionados
dispositivos legais. Diante de todo o exposto, em respeito aos principios da
legalidade, da Ampla Concorréncia e da Isonomia, entendemos que: Tendo em
vista a afronta a legislagdo vigente, bem como ao entendimento do TCU, e da
legislagdo vigente, bem como pode ser considerado Indicio de Fraude NAO SERA
exigido itens como o item 3.5.1 Declaragdo Especifica de Fabricante, podendo ser
substituido por Atestado de Capacidade Técnica que comprovam a
comercializa¢do dos produtos e servicos. A Declaracdo Especifica de Fabricante,
poderd ser substituido por Atestado de Capacidade Técnica que comprovam a
prestacdo de servigos de comunicacdo, através do fornecimento de enlaces de
comunicacdo de dados entre ponta e ponta b, com dupla abordagem, através de
links principal e redundante, no qual engloba o servigo de instalagdo, configuragao
de equipamentos e de enlaces de comunicacdo, gerenciamento pro-ativo contra
falhas e portal de geréncia. Esta correto nosso entendimento?

e Anexo Resposta questionamento 03- comprasnet (1259413):

(e]

O entendimento exposto pela licitante ndo condiz com o contido no Edital.
Considerando-se que as licitantes, via de regra, ndao sdo fabricantes dos
equipamentos a serem instalados, estas deverdo seguir a regra contida no item
3.5.1 do Capitulo IX do Edital. Consoante o item 3.5.1, caso a licitante nao seja
fabricante do equipamento, deverd apresentar o registro ou certificacdo do
fabricante do equipamento. Tal documentagdo pode ser obtida através de consulta



publica ao site do IBAMA:
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade consulta.php.
Caso o equipamento seja importado, ele ndo se submete a exigéncia constante do
item 3.5, haja vista o exposto no texto ‘cuja atividade de fabricagdo ou
industrializacdo seja NACIONAL". (grifo nosso) 3.5. Para os equipamentos
fornecidos na solugdo, cuja atividade de fabricacdo ou industrializacdo seja
nacional e enquadrada no Anexo I da Instru¢do Normativa IBAMA n° 06, de
15/03/2013, s6 sera admitida a instalagdo de equipamentos cujo fabricante esteja
regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo
artigo 17, inciso II, da Lei n® 6.938/1981. 3.5.1. Caso a licitante ndo seja fabricante
do produto, mas, sim, revendedora, distribuidora ou lojista em geral e, por
conseguinte, ndo desempenhe diretamente atividades poluidoras ou utilizadoras de
recursos ambientais, fugindo, portanto, da obrigacdo de registro diante da
instituicdo responsavel, a licitante devera apresentar o registro ou a certificagdo do
fabricante fornecedor do produto. Como se trata de uma consulta publica, esta
CAT entende que ndo cabe a afirmacao de que item configura carater restritivo
como exposto pelo licitante. E a informagio.

e Anexo Questionamento 04 - BR DIGITAL (1259243):

(e]

Prezados Senhores, fazendo uso da prerrogativa que nos ¢ concedida pela
Lei 8.666/93 ¢ pelo Edital de Pregdo Eletronico N° 023/2020, A BRASIL
DIGITAL TELECOMUNICACOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 11.966.640/0001-77, com sede na Rua Comendador
Azevedo n° 140, 2° Andar — Bairro Floresta, Porto Alegre - RS — CEP 90.220-150,
vimos, tempestivamente, apresentar o Pedidos de Esclarecimento conforme segue:
Pergunta — se: A entrada da Fibra oOptica serd por um Unico acesso. Esta correto
nosso entendimento? Pergunta — se: Se o SD deverd possuir filtros de aplicacao
para o controle do SDwan?

e Anexo Questionamento 05 - O SOLUCOES (1259258):

o

Sr(a). Pregoeiro(a), A Oi Movel S/A, empresa em recuperacdo judicial,
inscrita no CNPJ sob o n® 05.423.963/0001-11, estabelecida a SCN, Qd. 03, BL. A
- Andar Térreo-Parte 2 ED.Estagao Tel. Centro Norte, tendo em vista a intengao de
participar do referido certame, vem solicitar junto a esse respeitoso 6rgdo os
seguintes esclarecimentos: 1) Da especificagdo técnica “3.3.5 O equipamento
deverd ter capacidade para utilizar as tecnologias (3G/4G/ADSL ou similar).”
Entendemos que a capacidade do equipamento para utilizar as tecnologias
(3G/4G/ADSL ou similar), seria a contratada disponibilizar em seu equipamento
uma interface Gigabit Ethernet (10/100/1000Base-T) livre para conexdo com
modens ou roteadores externos que utilizam as tecnologias (3G/4G/ADSL ou
similar). Nosso entendimento estd correto? 2) Da especificagdo técnica “3.3.25
Deve possuir solugdo de gerenciamento que permita realizar configuragdes em
todos os applicances SD-WAN de sua rede de forma centralizada.” Considerando
que os equipamentos serdao gerenciados pela Contratada, entendemos que a solugao
devera possuir configuragdes de forma centralizada, contudo ndo serd necessario
disponibilizar acesso a plataforma de gerenciamento para a Contratante. Nosso
Entendimento esta correto? 3) Da velocidade “3.1.6.7 A taxa de transmissdo devera
sempre estar disponivel na totalidade do fluxo contratado e ndo deve incluir a taxa
de overhead de protocolos até a camada 2 do modelo OSI.” A rede sera construida
por meio de circuitos de dados privativos e independentes, com velocidades ou
largura de bandas simétricas para download e upload, onde a banda especificada
para cada circuito ¢ a banda livre, respeitando o percentual maximo de 5% (cinco
por cento) de overhead gerado por protocolos de comunica¢do. Considerando o
baixo overhead de camada 2 e 3 apresentados. Entendemos que podemos
desconsiderar tal exigéncia descrita no item 3.1.6.7. Desde que a comunicacio
apresente um overhead maximo de 5%(Cinco por cento). Nosso entendimento esta



correto? 4) Do link de terceiros “3.6.11 A solugao fornecida pela contratada devera
permitir que seja conectado ao applicances SD-WAN, tanto no TSE quanto nos
TREs, link de acesso a internet de terceiros, quando necessario.” “6.1.3.4. Para
comprovagdo do exigido no item 3.6.11 serdo desconectados os links providos pela
contratada e conectado um link de terceiro, caso esteja disponivel um link de
operadora diferente da contratada.” Para a configuragdo de SD-WAN faz
necessario criar politicas com inclusdo das interfaces que fardo parte do grupo de
SD-WAN. Além disso, as interfaces de WAN devem ser configuradas com no
minimos os enderegos de IP dos enlaces. Dessa forma, o exigido no item 6.1.3.4
torna-se inviavel tecnicamente. Assim, entendemos que para os casos de enlaces de
terceiros o Contratante ird enviar previamente as informacdes necessarias para
prover a configuragdo dos enlaces. Nosso entendimento esta correto? Caso nao
esteja solicitamos maiores informagdes dada a inviabilidade técnica do
atendimento ao item 6.1.3.4 5) Da taxa de transferéncia “6.1.3.1 Para comprovagao
da velocidade dos links, a contratada devera conectar um computador no TRE e
outro no TSE e transferir um arquivo de 1 GB durante o PFE. Deverd ser feito o
teste no link principal e no redundante onde o tempo necessario para a
transferéncia em cada um dos links, comprovado a partir de captura de tela, nao
podera ultrapassar os valores constantes na tabela abaixo:” A conexao via internet
entre os links dos TREs e TSE passara pelo backbone Internet que se trata de um
ambiente onde ndo é possivel garantir o desempenho de uma comunicagdo, logica
e dedicada, fim-a-fim. Além disso, os tempos maximos para transferéncia de
arquivo especificados na tabela 3, podem ser alcangados apenas em condicdes
ideias, em laboratorio com ambiente completamente controlado. Dessa forma,
entendemos que a comprovacao citada devera ser atendida somente para os enlaces
MPLS, por se tratar de um backbone corporativo. Entendemos, também, que para
as comunicagdes Internet, a velocidade instantdnea poderd ser comprovada por
meio de servidor oficial homologado pela Anatel. Nosso entendimento esta
correto? 6) Da velocidade do link Concentrador Entendemos que caso a
Contratante venca varios lotes sendo necessario a instalagdo de circuito
concentrador com velocidade superior a 1Gbps, atende as necessidades da
Contratada que o circuito seja entregue em multiplos de 1Gbps, sendo aplicado a
tecnologia (Link Aggregation, EtherChannel ou outro) que torne esses enlaces
logicamente funcionando como se fosse um unico enlace. Nosso entendimento esta
correto?

e Anexo Questionamento 06 - O SOLUCOES (1259916):

(e]

Sr(a). Pregoeiro(a), A Oi Movel S/A, empresa em recuperagdo judicial,
inscrita no CNPJ sob o n® 05.423.963/0001-11, estabelecida a SCN, Qd. 03, BL. A
- Andar Térreo-Parte 2 ED.Estagao Tel. Centro Norte, tendo em vista a intengao de
participar do referido certame, vem solicitar junto a esse respeitoso Orgao os
seguintes esclarecimentos: 7) DO FATURAMENTO Considerando as
caracteristicas técnicas ¢ comuns a toda a prestacdo de servico de rede de
comunicacdo MPLS e Internet Dedicada, entendemos que na fatura podera constar
valores para os servigos de Circuito, CPE e Gerencia desde que o valor final de
cada site seja exatamente aquele acordado no final do certame. Nosso
entendimento esta correto?

e Anexo Resposta questionamento 04, 5 e 06 - comprasnet (1260679):

(e]

Resposta questionamento 04: Em resposta ao Questionamento
encaminhado pela empresa CO Digital no documento SEI 1258366, informamos o
que segue: Pergunta 01: A entrada da Fibra dptica serd por um unico acesso. Esta
correto nosso entendimento? Resposta: De acordo com o item 4.4.1 do Anexo I do
Edital, No ambiente interno do TSE e TREs, deverdo ser utilizados os dutos e
calhas ja disponibilizados. Portanto estd correto o entendimento. Pergunta 02: Se o
SD devera possuir filtros de aplicagdo para o controle do SDwan? Resposta: De
acordo com o item 3.4.5. do Anexo I do Edital os equipamentos SDWan devem



permitir a configuacdo de parametros de qualidade de servigo - QoS.

Resposta questionamento 05: Em resposta ao Questionamento
encaminhado pela empresa Oi Solu¢des no documento SEI 1259258, informamos
o que segue: 1) Da especificacdo técnica “3.3.5 O equipamento deverd ter
capacidade para utilizar as tecnologias (3G/4G/ADSL ou similar).” Entendemos
que a capacidade do equipamento para utilizar as tecnologias (3G/4G/ADSL ou
similar), seria a contratada disponibilizar em seu equipamento uma interface
Gigabit Ethernet (10/100/1000Base-T) livre para conexdo com modens ou
roteadores externos que utilizam as tecnologias (3G/4G/ADSL ou similar). Nosso
entendimento estd correto? Resposta: Sim, estd correto o entendimento. 2) Da
especificagdo técnica “3.3.25 Deve possuir solu¢do de gerenciamento que permita
realizar configuragdes em todos os applicances SD-WAN de sua rede de forma
centralizada.” Considerando que os equipamentos serdo gerenciados pela
Contratada, entendemos que a solu¢ao deverd possuir configuracdes de forma
centralizada, contudo ndo sera necessario disponibilizar acesso a plataforma de
gerenciamento para a Contratante. Nosso Entendimento estd correto? Resposta:
Sim, esta correto o entendimento. 3) Da velocidade “3.1.6.7 A taxa de transmissao
devera sempre estar disponivel na totalidade do fluxo contratado e ndo deve incluir
a taxa de overhead de protocolos até a camada 2 do modelo OSL.” A rede sera
construida por meio de circuitos de dados privativos e independentes, com
velocidades ou largura de bandas simétricas para download e upload, onde a banda
especificada para cada circuito ¢ a banda livre, respeitando o percentual maximo
de 5% (cinco por cento) de overhead gerado por protocolos de comunicagio.
Considerando o baixo overhead de camada 2 e 3 apresentados. Entendemos que
podemos desconsiderar tal exigéncia descrita no item 3.1.6.7. Desde que a
comunicacdo apresente um overhead méaximo de 5%(Cinco por cento). Nosso
entendimento estd correto? Resposta: Nao estd correto o entendimento. De acordo
3.1.6.7 do Anexo I do Edital: 3.1.6.7 A taxa de transmissdo devera sempre estar
disponivel na totalidade do fluxo contratado e ndo deve incluir a taxa de overhead
de protocolos até a camada 2 do modelo OSI. 4) Do link de terceiros “3.6.11 A
solugdo fornecida pela contratada deverd permitir que seja conectado ao
applicances SD-WAN, tanto no TSE quanto nos TREs, link de acesso a internet de
terceiros, quando necessario.” “6.1.3.4. Para comprovagdo do exigido no item
3.6.11 serdo desconectados os links providos pela contratada e conectado um link
de terceiro, caso esteja disponivel um link de operadora diferente da contratada.”
Para a configuracdo de SD-WAN faz necessario criar politicas com inclusdo das
interfaces que fardo parte do grupo de SD-WAN. Além disso, as interfaces de
WAN devem ser configuradas com no minimos os enderegos de IP dos enlaces.
Dessa forma, o exigido no item 6.1.3.4 torna-se invidvel tecnicamente. Assim,
entendemos que para os casos de enlaces de terceiros o Contratante ird enviar
previamente as informagdes necessarias para prover a configuracao dos enlaces.
Nosso entendimento esta correto? Caso ndo esteja solicitamos maiores informagdes
dada a inviabilidade técnica do atendimento ao item 6.1.3.4 Resposta: Est4 correto
o entendimento, todas as informagdes necessarias para configuracdo dos enlaces
serdo fornecidas quando solicitado pela contratada. 5) Da taxa de transferéncia
“6.1.3.1 Para comprovagdo da velocidade dos links, a contratada devera conectar
um computador no TRE e outro no TSE e transferir um arquivo de 1 GB durante o
PFE. Devera ser feito o teste no link principal e no redundante onde o tempo
necessario para a transferéncia em cada um dos links, comprovado a partir de
captura de tela, ndo podera ultrapassar os valores constantes na tabela abaixo:” A
conexao via internet entre os links dos TREs e TSE passara pelo backbone Internet
que se trata de um ambiente onde ndo ¢ possivel garantir o desempenho de uma
comunicacdo, logica e dedicada, fim-a-fim. Além disso, os tempos maximos para
transferéncia de arquivo especificados na tabela 3, podem ser alcancados apenas
em condi¢des ideias, em laboratorio com ambiente completamente controlado.
Dessa forma, entendemos que a comprovagao citada devera ser atendida somente



para os enlaces MPLS, por se tratar de um backbone corporativo. Entendemos,
também, que para as comunicagdes Internet, a velocidade instantanea podera ser
comprovada por meio de servidor oficial homologado pela Anatel. Nosso
entendimento estd correto? Resposta: Nao estd correto o entedimento. De acordo
com o item 6.1.3.2. do Anexo I do Edital o teste de velocidade seré realizado com
o link principal e redundante. 6) Da velocidade do link Concentrador Entendemos
que caso a Contratante venga varios lotes sendo necessario a instalacdo de circuito
concentrador com velocidade superior a 1Gbps, atende as necessidades da
Contratada que o circuito seja entregue em multiplos de 1Gbps, sendo aplicado a
tecnologia (Link Aggregation, EtherChannel ou outro) que torne esses enlaces
logicamente funcionando como se fosse um tnico enlace. Nosso entendimento esta
correto? Resposta: Sim, esta correto o entendimento. E a informagio.

Resposta questionamento 06: Em resposta ao Questionamento
encaminhado pela empresa O1 Solu¢des no documento SEI 1259916, informamos
o que segue: 7) DO FATURAMENTO Considerando as caracteristicas técnicas e
comuns a toda a prestagdo de servigo de rede de comunicacdo MPLS e Internet
Dedicada, entendemos que na fatura podera constar valores para os servigos de
Circuito, CPE e Gerencia desde que o valor final de cada site seja exatamente
aquele acordado no final do certame. Nosso entendimento esta correto? Resposta:
Sim, esta correto o entendimento.

e Anexo Impugnacio 01 - BRASIL DIGITAL (1259260):

o

BRASIL DIGITAL TELECOMUNICACOES LTDA., pessoa juridica de
direito privado, estabelecida na Rua Comendador Azevedo, n.° 140, 2° andar,
Bairro Floresta, na cidade de Porto Alegre, estado do Rio Grande do Sul, inscrita
no CNPJ sob o n.° 11.966.640/0001-77, neste ato representada na forma do seu ato
constitutivo, com fundamento nos arts. 5°, XXXIV e LV, “a” e art. 37, ambos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinacdes
contidas na Lei 8.666/93, mais precisamente o art. 109, I, “a” e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, nos termos do capitulo XVII, item 7.1 do
edital supracitado, vem perante V. S®, IMPUGNAR O EDITALPREGAO
ELETRONICO N° 15/2020, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos: I -
TEMPESTIVIDADE E a presente solicitagdo plenamente tempestiva, uma vez que
realizada no dia 19/02/2020, ou seja, trés dias uteis antes a abertura do Pregdo. I —
DA IMPUGNACAO Foi publicado pelo Tribunal Superior Eleitoral, Edital de
Pregdo Eletronico n° 15/2020, com a realizacdo do certame dia 27/02/2020 as
09h00min, tendo por objeto o “prestagdo de servigos de comunicagdo, através do
fornecimento de enlaces de comunica¢do de dados entre o Tribunal Superior
Eleitoral - TSE e os Tribunais Regionais Eleitorais - TREs, com dupla abordagem,
através de links principal e redundante”. Na esteira do delineado quando do pedido
de esclarecimentos, o Edital n® 15/2020 apresenta vicios, os quais devem ser
imediatamente sanados, sob pena de se anular todo o procedimento licitatorio. Os
vicios verificados no edital dizem respeito exigéncia contida no Capitulo IX, item
3.5.1, que exige apresentar o registro ou a certificagao do fabricante fornecedor do
produto, ou seja, a apresentacdo de declaracdo do Fabricante especifica para o
edital, autorizando a empresa licitante a comercializar e 2 prestar os servicos de
garantia exigidos, quando o Licitante ndo for o préprio fabricante do equipamento
ofertado. Sendo que, ao verificar referidos vicios, a empresa impugnante realizou
pedido de esclarecimentos, o qual, at¢ o momento, ndo foi respondido pelo
pregoeiro. Os vicios informados colocam o Edital n® 15/2020 em desconformidade
com a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos € com os principios que a
norteiam. A exigéncia de apresentacao do registro ou a certificagdo do fabricante
fornecedor do produto contraria os interesses publicos norteadores da Lei
8.666/1993, qual seja, a garantia da observancia do principio constitucional da
isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, da
competitividade e da promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel. O



principio constitucional da isonomia implica na vedagao de qualquer discriminagado
arbitraria, que gere desvalia de uns em proveito ou detrimento de outros. Sendo
obrigatdria que na busca pela proposta mais vantajosa seja concedido aos
concorrentes as mesmas oportunidades. A sele¢do da proposta mais vantajosa, por
sua vez, ndo estd atrelada ao preco e deve ser entendido a luz das exigéncias
constitucionais de economicidade e eficiéncia. Ou seja, deve-se sempre primar pela
proposta que for capaz de gerar melhores resultados para a Administragdo Publica.
Quanto a competitividade e o desenvolvimento nacional sustentavel, estes visam
possibilitar que o maior numero de interessados participe dos certames e contratem
com a administragdo publica. Neste sentido, transcreve-se os ensinamentos de
Adilson Abreu Dallari: “O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir
para trazer pessoas, € ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
contratar se afastem da licitagdo. O edital ndo pode conter cldusulas que
representem barreiras impeditivas de participagdo no procedimento, a quem
realmente tem condi¢cdes de participar ou a quem realmente esteja disposto a se
instrumentar para participar”. O Capitulo IX, item 3.5.1, Edital- Pregdo Eletronico
n.° 15/2020, ao dispor sobre os documentos exigidos na fase de habilitagdo, exige a
apresentacao do registro ou da certificacdo do fabricante fornecedor do produto
quando o Licitante ndo for o préprio fabricante do equipamento ofertado. Ocorre
que, tal exigéncia, além de ser totalmente contraria a Lei e aos principios
anteriormente citados, contraria o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
segundo o qual, a Administragdo 3 Publica ndo pode demandar a declaracao de
fabricante, carta de solidariedade ou credenciamento como condicao de habilitagao
do licitante. Isso porque, esse tipo de exigéncia pode conferir ao fabricante o poder
de decidir quais fornecedores poderiam participar do certame, ferindo o principio
da competitividade e a ofendendo o principio da isonomia e, consequentemente,
reduzindo as chances de selecdo da proposta mais vantajosa. Além disso, a
declaragdo do fabricante apresentada pelo licitante nao impede a utilizagdo de
produtos remanufaturados ou nao licenciados no curso da execucdo do contrato.
Nesse sentido € o acordao 445/2016, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro.
“E licito a Administra¢do exigir, como critério de aceitagdo das propostas, que 0s
produtos de informatica ofertados pelos licitantes cumpram os requisitos técnicos
previstos na Portaria Inmetro 170/2012. Todavia, ndo pode ser exigida a
certificagdo correspondente, pois constitui modalidade voluntaria de certificagao,
cuja emissao depende de requerimento do fabricante dos produtos, o qual nao tem
obrigacdo legal de fazé- lo. Pedido de Reexame, em sede de representagdo,
questionou acordao do TCU que considerara ilegal a exigéncia de certificacdo na
forma da Portaria Inmetro 170/2012. No caso concreto, a exigéncia da referida
certificacdo fora feita a titulo de documentagdo técnica a ser apresentada pelo
proponente primeiro classificado, ndo se tratando, portanto, de exigéncia para
habilitagdo. Reconheceu o relator que “hd precedentes neste Tribunal que
consubstanciam o entendimento de que a exigéncia de apresentacdo de
certificacoes com base na Portaria 170 do Inmetro e no Decreto 7.174/10 ¢
permitida em licitacdes como requisito dos bens a serem adquiridos, e ndo como
critério de habilitacdo”, a exemplo dos Acordaos 1225/2014 e 165/2015 Plenario.
No entanto, ponderou o relator que a exigéncia de documentagdo técnica feita no
edital “pelo menos em tese, pode constituir Obice para competitividade do certame.
Isso se da pelo fato de que, apesar do fato de a emissdo do documento nio estar
vinculada a nenhuma institui¢do certificadora especifica, e de se ter como objetivo
a demonstracdo da adequagdo técnica do objeto ofertado, o estabelecimento da
exigéncia de certificacdo de adequagdo técnica segundo normas do Inmetro, como
unico meio de comprovagdo do cumprimento dos requisitos do produto, a meu ver,
pode representar uma restricao indevida do universo potencial de licitantes”. Frisou
o relator que “a Portaria n° 170, de 10 de abril de 2012, estabeleceu, sob a
modalidade de certificagdo voluntéria, os requisitos técnicos para 2 produtos de
informatica, uma vez que tal avaliagdo de conformidade tem como unica finalidade



informar e atrair o consumidor. Efetivamente, ndo se trata de uma certificagdo
compulsdria (obrigatoria), pois ndo € resultante do exercicio do poder de policia da
autarquia. Logo, ¢ razoavel que a Administracdo exija dos licitantes que os
produtos por eles ofertados cumpram os requisitos técnicos previstos na referida
norma, mas ndo podem ser obrigados a apresentar 4 a certificagdo correspondente,
pois ela € emitida por requerimento do fabricante, que ndo tem nenhuma obrigagao
legal de fazé-lo”. Conhecendo do Pedido de Reexame, o ministro relator votou
pela negativa de provimento, sendo seguido pelo Plenario.” (grifou-se) E consabido
que o Edital é o regramento que norteia o processo licitatério, ndo sendo
admissivel que ele contenha exigéncias que inviabilizem os interessados de
formularem suas propostas e participarem do certame. Nesse interim, se os vicios
citados ndo forem sanados através da retificagdo do Edital, por certo ocorrera a
anulacdo do processo licitatorio pelo Tribunal de Contas da Unido, acarretando
prejuizo ainda maior ao Tribunal Superior Eleitoral, que arcaria com o 6nus e com
a demora de uma nova licitacdo. Nao obstante, pode ainda ocorrer a interferéncia
do Poder Judiciario, o que frustraria o certame, acarretando mais custos e
demandando mais tempo para sua conclusdo. III - DOS PEDIDOS Diante de todo
0 exposto requer a procedéncia da presente impugnagdo para: a) determinar seja
retificado o Edital, para que ndo seja exigido o contido no item 3.5.1 do Capitulo
IX, ou seja, a apresentagdo do registro ou da certificagao do fabricante fornecedor
do produto quando o Licitante ndo for o proprio fabricante do equipamento
ofertado. b) determinar seja suprimido o item 3.5.1 do Capitulo IX, do Edital; c)
determinar a republicacdo do Edital, reabrindo-se o prazo, conforme artigo 21, §4°
da Lei de Licitagdes. Porto Alegre/RS, 19 de fevereiro de 2020.

e Anexo Resposta impugnacio BRASIL DIGITAL - comprasnet (1260687):

(e]

Informagao CPL/SAD n° 16/2020 Processo Administrativo: n°
2018.11339-9 Licitagdo: Pregdo Eletronico TSE n° 15/2020 RELATORIO 1.
Trata-se de impugnacdo administrativa interposta pela empresa Brasil Digital
Telecomunicagdes Ltda. contra os termos do edital do pregdo em epigrafe. 2.
Trata-se do Pregdo Eletronico n® 15/2020 cujo objeto ¢ a prestagdo de servicos de
comunicagdo, através do fornecimento de enlaces de comunicagdo de dados entre o
Tribunal Superior Eleitoral - TSE e os Tribunais Regionais Eleitorais - TREs, com
dupla abordagem, através de links principal e redundante, durante 30 (trinta)
meses. O servico engloba instalagdo, configuragdo de equipamentos e de enlaces
de comunicagdo, gerenciamento pré-ativo contra falhas e portal de geréncia,
conforme especificagdes, exigéncias e prazos constantes do Termo de Referéncia -
Anexo I do Edital. 3. A empresa Brasil Digital Telecomunica¢des Ltda. interpde
impugnacao contra os termos do edital alegando que o subitem 3.5.1 do capitulo IX
do edital ¢ restritivo, pois somente os fabricantes e seus representantes poderiam
participar do certame. Por fim requer que o referido subitem seja excluido das
exigencias do edital. 4. A impugnagdo foi enviada para unidade técnica responsavel
que se manifestou da seguinte forma, conforme Informacdo 07 (1259650): Em
resposta ao pedido de impugnacdo encaminhado pela empresa Brasil Digital no
documento SEI 1259260, informamos o que segue: O pedido de impugnagdo da
licitante possui no seu teor embasamento similar apresentado no questionamento
02 da Codigital (1259260) que ja foi respondido por meio da Informacdo 47
(1259268) e ja devidamente publicado no comprasnet, conforme demonstrado no
Anexo Resposta questionamento 03- comprasnet (1259413) observando o prazo
legal. No pedido de impugnagdo ¢ suscitado pela licitante vicio no que tange a
exigéncia de apresentacdo de registro ou a certificagdo do fabricante fornecedor do
produto, conforme contido no item 3.5.1 do Capitulo IX do Edital. 3.5. Para os
equipamentos fornecidos na solu¢do, cuja atividade de fabricagdo ou
industrializacdo seja nacional e enquadrada no Anexo I da Instru¢do Normativa
IBAMA n° 06, de 15/03/2013, s6 sera admitida a instalagdo de equipamentos cujo
fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,



instituido pelo artigo 17, inciso II, da Lei n® 6.938/1981. 3.5.1. Caso a licitante nao
seja fabricante do produto, mas, sim, revendedora, distribuidora ou lojista em geral
e, por conseguinte, ndo desempenhe diretamente atividades poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais, fugindo, portanto, da obrigagdo de registro
diante da institui¢do responsdvel, a licitante deverd apresentar o registro ou a
certificacdo do fabricante fornecedor do produto. (grifo nosso) A exigéncia contida
no item 3.5.0 e subitem 3.5.1 decorre da solugdo a ser contratada envolver a
utilizacdo de equipamentos eletronicos e a sua producdo se enquadrar como
atividade potencialmente poluidora, devendo, portanto, obedecer ao art. 17 da Lei
n® 6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente -, o qual dispde que pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a tais atividades estdo obrigadas ao registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais (CTF/APP): Art. 17. Fica instituido, sob a administracao
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA: I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam
a consultoria técnica sobre problemas ecologicos e ambientais e a industria e
comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; II - Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extracao, producao, transporte e comercializagao
de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora. O CTF/APP do Ibama, cuja formalizagdo do registro
se da mediante a emissdo do Certificado de Regularidade (CR) contendo o nimero
do cadastro, o CPF ou o CNPJ, o nome ou a razdo social, o porte e as atividades
declaradas conforme previsto nos dispositivos legais, identifica aqueles que
realizam atividades passiveis de controle ambiental perante o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama), gerando informagdes relevantes para a gestdo
ambiental no Brasil. S3o passiveis de enquadramento no CTF/APP todas as
atividades que estiverem descritas no Anexo I da Instru¢do Normativa Ibama n°
06/2013 (e atualizagdes), observando-se a legislagdo referente ao licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos potencialmente poluidores e
utilizadores de recursos naturais. Conforme ANEXO dessa Instrugao Normativa, a
fabricagdo de aparelhos de comunicagdo, telecomunicagdo, equipamentos de
transmissdo eletromagnética e etc. estd enquadrada na categoria Induastria de
Material Elétrico, Eletronico e Comunicagdes cddigo 5-2 Fabricagdo de material
elétrico, eletronico e equipamentos para telecomunicagdo e informatica. Em
decorréncia dessa obrigacdao legal e de maneira a alinhar as contratagdes com os
preceitos de preservacdo do meio ambiente, as contratagdes realizadas pelo poder
publico devem ser feitas com organizagdes que respeitem a legislagdo ambiental.
Portanto, itens que sdo enquadrados nos anexos das instru¢des normativas do
Ibama e em FTEs s6 devem ser adquiridos, alugados ou utilizados na prestacao do
servigco pelo Tribunal Superior Eleitoral caso o fabricante esteja em dia com as
documentagdes referentes ao CTF. Assim, quando o objeto de contratacao estiver
enquadrado na mencionada legislacdo, as licitantes vencedoras devem estar
comprometidas a disponibilizar os itens somente de fabricantes registrados no
CTF/APP. Assim, para aferir a adequacao do fabricante a legislacdo, deve-se exigir
do licitante que apresente ou envie o Certificado de Regularidade (CR) valido do
fabricante ou importador do produto, emitido pelo Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.
Em caso de envio do CR pelo licitante, a validade do certificado pode ser conferida
pelo responsavel pelo certame, de posse do CNPJ do fabricante, mediante consulta
on-line ao sitio oficial do Ibama (http://www.ibama.gov.br/consultas). Reitera-se
que, conforme contido no item 3.5.1 do Capitulo IX do Edital., caso a licitante nao
seja fabricante do equipamento, deverd apresentar o registro ou certificacdo do



fabricante do equipamento. Destaca-se que esse registro ou certificagdo do
fabricante do equipamento ndo deve ser interpretado como declaragdo do
fabricante especifica para o edital, conforme proposto pela licitante. Essa
documentacdo pode ser obtida através de consulta publica ao site do IBAMA:
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade consulta.php,
cabendo, assim, a licitante identificar os fabricantes dos produtos que compordo
sua solucdo, verificar se este fabricante apresenta atividade de fabricagdo ou
industrializacdo nacional e, por fim, emitir o certificado de regularidade. Reforca-
se que caso o equipamento seja importado, ele ndo se submete a exigéncia
constante do item 3.5, haja vista o exposto no texto ‘cuja atividade de fabricacdo
ou industrializagdo seja NACIONAL". (grifo nosso). Diante do exposto, esta CAT
entende ser improcedente os pedidos formulados pela licitante no pedido de
impugnagdo 01 . DECISAO 05. Diante do exposto, amparado pela manifestacio da
unidade técnica (1259650), transcrita acima, INDEFIRO a impugnagao
administrativa interposta pela empresa Brasil Digital Telecomunicacdes Ltda. e
mantenho inalterado o instrumento convocatorio e seus anexos, bem como a data
de abertura. E a informacao.

e Anexo Impugnacio 02 - CLARO S.A (1260412):

(e]

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL - TSE Ref.: Pregdo Eletronico TSE N° 15/2020 A CLARO S.A.,
inscrita no CNPJ sob o n.° 40.432.544/0001-47, com sede na Rua Florida, 1970,
Brooklin, na cidade de Sao Paulo-SP, por seu representante legal infraassinado,
vem, respeitosamente, a presencga desse ilustre Pregoeiro apresentar PEDIDO DE
ALTERACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, com efeito de
Impugnacdo, na hipotese de seu indeferimento, pelos fatos e fundamentos que
passa a expor: Da andlise do Edital em epigrafe observa-se que algumas
disposi¢des atentam contra os principios da Legalidade e da Competitividade,
possibilitando, desta feita, o afastamento de possiveis interessados no
procedimento licitatorio acima referido e, consequentemente, impedindo que o
TSE selecione e contrate a proposta mais vantajosa. E com o objetivo de garantir a
eficacia do certame, ao se observar os principios mencionados anteriormente, bem
como o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, que a licitante propde as
seguintes alteracdes do instrumento convocatério. 1 — DA NECESSIDADE DE
ESPECIFICACAO DE INFORMACOES SOBRE FATURAMENTO NO
EDITAL Solicitamos, em beneficio da propria Administracdao Publica, com vistas a
amplia¢do da concorréncia e, principalmente, em consonancia com os principios da
legalidade, da vinculagdo do edital, do julgamento objetivo e da isonomia, que o
TSE insira em suas planilhas de pregos constante do Edital e anexos uma coluna
especifica, e em separado, para o “28° site, localizado em Brasilia (TSE), que sera
o Concentrador de todo o trafego dos TREs, uma vez que neste site do TSE
também havera MPLS + BLD + SD-WAN, porém ele ndo poderd ter seu
faturamento diluido nos pregos dos TREs, ja que tomando como exemplo o caso
do circuito do TRE-DF, que se localiza em Brasilia, o do TSE, apesar de se
localizar nesta mesma cidade, estara em outro enderego. Caso o TSE ndo proceda a
alteracdo ora requerida, as licitantes poderdo ser induzidas a erro, ofertando
propostas ou adotando pardmetros que possam estar em descompasso com O
almejado pela Administracdo. O pedido de discriminagdo das informagdes
formulado por esta empresa, encontra respaldo nos art. 40, inciso VII, e no art. 45,
da Lei n.° 8.666/93: “Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem
em série anual, o0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execuc¢ao e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para o
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...) VII.
Critério para julgamento, com disposi¢oes claras e pardmetros objetivos.” (...) “Art.
45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagdo ou
o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo,



os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar a afericdo pelos
licitantes e pelos orgdos de controle.” Tal providéncia viabilizara a participagao
concreta no certame de um maior nimero de interessados, o que evidentemente
farda com que este alcance maior grau de competitividade, possibilitando uma
contratacdo mais vantajosa para a instituicdo, ao ndo alijar peremptoriamente
qualquer um dos interessados em participar do procedimento licitatorio. A
Administragdo serd a maior beneficiada ao promover um processo licitatorio
verdadeiramente amplo e isondmico, estimulando a competitividade, por abarcar o
maior numero possivel de licitantes. Considerando-se os dispositivos legais,
principios constitucionais e entendimentos doutrindrios acerca da matéria em
comento, ndo pode haver procedimento seletivo que discrimine participantes, ou
que contenham clausulas em seu instrumento convocatorio que afastem eventuais
proponentes ou os desnivelem no julgamento, conforme preceitua o art. 3°,§ 1°, da
Lei n° 8.666/93, a seguir transcrito, in verbis: “Art. 3° A licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” Nessa esteira, merece destaque a mesma Lei de Licitagdes, que em seu
art. 3°, § 1°, inciso I, prevé expressamente como intoleravel a atuagao contraria ao
interesse publico e a competitividade, proibindo peremptoriamente a adogdo de
condutas dissonantes com os desideratos da Lei. "Art. 3° - E vedado aos agentes
publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;" De fato, a alteragdo ora
pretendida, para que as informacgdes estejam claras e precisas no Edital, que tem
forca de lei para as partes, sendo imprescindivel a participagdo da CLARO e
demais interessados no presente certame, de forma competitiva e em condigdes de
oferecer propostas comerciais mais vantajosas para a Administracdo Publica. Por
todo o exposto, requeremos o acolhimento do pleito acima destacado, sendo certo
que tal medida encontra respaldo nos principios da Legalidade, Isonomia, Ampla
Competitividade e Razoabilidade, na forma do disposto na Lei 8.666/93. 3 — DA
CONCLUSAO E DO PEDIDO Como resta demonstrado, a alteracdo do ora
requerida ¢ medida garantidora da legalidade da licitacdo, possibilitando ao TSE
selecionar a proposta mais vantajosa para cada um dos servigcos contratados, bem
como do futuro contrato, por meio da corre¢do das incoeréncias aqui apontadas.
Ante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitacao,
bem como a aplicag@o dos principios da legalidade e da justa competicdo, requer a
alteracdo do edital nos termos propostos acima. Ainda, na hipotese do 1. Pregoeiro
ndo acolher as presentes razdes, digne-se a recebé-las como impugnagdo aos
termos do edital, com efeito suspensivo, de acordo com o disposto na legislacao
vigente.

¢ Anexo Resposta impugnacio CLARO - comprasnet (1262727):

(e]

A CLARO S.A., inscrita no CNPJ sob o n.° 40.432.544/0001-47, com
sede na Rua Florida, 1970, Brooklin, na cidade de Sao Paulo-SP, por seu
representante legal infraassinado, vem, respeitosamente, a presenca desse ilustre
Pregoeiro apresentar PEDIDO DE ALTERACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, com efeito de Impugnagcio, na hipotese de seu indeferimento,
pelos fatos e fundamentos que passa a expor: Da analise do Edital em epigrafe
observa-se que algumas disposi¢des atentam contra os principios da Legalidade e
da Competitividade, possibilitando, desta feita, o afastamento de possiveis
interessados no procedimento licitatério acima referido e, consequentemente,



impedindo que o TSE selecione e contrate a proposta mais vantajosa. E com o
objetivo de garantir a eficicia do certame, ao se observar os principios
mencionados anteriormente, bem como o da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, que a licitante propde as seguintes alteracdes do instrumento
convocatéorio. 1 — DA NECESSIDADE DE ESPECIFICACAO DE
INFORMACOES SOBRE FATURAMENTO NO EDITAL Solicitamos, em
beneficio da propria Administragdo Publica, com vistas a ampliagdo da
concorréncia e, principalmente, em consonancia com os principios da legalidade,
da vinculagdo do edital, do julgamento objetivo e da isonomia, que o TSE insira
em suas planilhas de precos constante do Edital e anexos uma coluna especifica, e
em separado, para o “28° site, localizado em Brasilia (TSE), que serd o
Concentrador de todo o trafego dos TREs, uma vez que neste site do TSE também
haverda MPLS + BLD + SD-WAN, porém ele ndo poderd ter seu faturamento
diluido nos precos dos TREs, ja que tomando como exemplo o caso do circuito do
TRE-DF, que se localiza em Brasilia, o do TSE, apesar de se localizar nesta
mesma cidade, estard em outro endere¢o. Caso o TSE nao proceda a alteragcdo ora
requerida, as licitantes poderdo ser induzidas a erro, ofertando propostas ou
adotando parametros que possam estar em descompasso com o almejado pela
Administragdo. O pedido de discrimina¢do das informagdes formulado por esta
empresa, encontra respaldo nos art. 40, inciso VII, e no art. 45, da Lei n.° 8.666/93:
“Art. 40. O edital conterd no predAmbulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao
e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para o inicio da abertura
dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...) VII. Critério para
julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos.” (...) “Art. 45. O
julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar a afericdo pelos licitantes e
pelos o6rgaos de controle.” Tal providéncia viabilizara a participagdo concreta no
certame de um maior nimero de interessados, o que evidentemente fard com que
este alcance maior grau de competitividade, possibilitando uma contratacdo mais
vantajosa para a instituicdo, ao ndo alijar peremptoriamente qualquer um dos
interessados em participar do procedimento licitatorio. A Administracdo serd a
maior beneficiada ao promover um processo licitatério verdadeiramente amplo e
isondmico, estimulando a competitividade, por abarcar o maior nimero possivel de
licitantes. Considerando-se os dispositivos legais, principios constitucionais e
entendimentos doutrinarios acerca da matéria em comento, ndo pode haver
procedimento seletivo que discrimine participantes, ou que contenham cldusulas
em seu instrumento convocatdrio que afastem eventuais proponentes ou o0s
desnivelem no julgamento, conforme preceitua o art. 3°,§ 1°, da Lei n° 8.666/93, a
seguir transcrito, in verbis: “Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” Nessa esteira,
merece destaque a mesma Lei de Licitagdes, que em seu art. 3°, § 1°, inciso I,
prevé expressamente como intoleravel a atuacdo contraria ao interesse publico e a
competitividade, proibindo peremptoriamente a adocdo de condutas dissonantes
com os desideratos da Lei. “Art. 3° - E vedado aos agentes publicos: I - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o



especifico objeto do contrato;" De fato, a alteracdo ora pretendida, para que as
informagdes estejam claras e precisas no Edital, que tem forga de lei para as partes,
sendo imprescindivel a participagdo da CLARO e demais interessados no presente
certame, de forma competitiva e em condigdes de oferecer propostas comerciais
mais vantajosas para a Administragdo Publica. Por todo o exposto, requeremos o
acolhimento do pleito acima destacado, sendo certo que tal medida encontra
respaldo nos principios da Legalidade, Isonomia, Ampla Competitividade e
Razoabilidade, na forma do disposto na Lei 8.666/93. 3 — DA CONCLUSAO E
DO PEDIDO Como resta demonstrado, a alteragdo do ora requerida ¢ medida
garantidora da legalidade da licitagdo, possibilitando ao TSE selecionar a proposta
mais vantajosa para cada um dos servigos contratados, bem como do futuro
contrato, por meio da correcdo das incoeréncias aqui apontadas. Ante o exposto, a
fim de garantir o cardter equanime e competitivo da licitacdo, bem como a
aplicacao dos principios da legalidade e da justa competi¢do, requer a alteracao do
edital nos termos propostos acima. Ainda, na hipdtese do I. Pregoeiro ndo acolher
as presentes razdes, digne-se a recebé-las como impugnacao aos termos do edital,
com efeito suspensivo, de acordo com o disposto na legislacio vigente.
Manifestagdo da UNIDADE TECNICA: Em resposta ao pedido de impugnagio
encaminhado pela empresa Claro S.A no documento SEI 1260412, informa-se o
que segue: No pedido de impugnagdo ¢ solicitada pela licitante a inser¢ao do 28°
site, localizado em Brasilia (TSE), que seria o Concentrador de todo o trafego dos
TREs. A licitante argumenta que isso impediria um possivel induzimento de erro e
permitiria a participacdo de um maior numero de participantes, levando a um
aumento de competitividade. No que se trata ao argumento da licitante de possivel
inducdo a erro, o Termo de Referéncia (TR) ¢é claro ao apresentar no item 3.1 o
detalhamento da composi¢dao da solugdo. Nesse detalhamento ¢ informado que o
servico a ser prestado contempla a comunicacdo de dados entre um ponto A (o
TSE) e um ponto B (o TRE), com as respectivas caracteristicas técnicas. 3.1
Composicao dos Itens 3.1.1 O servico ¢ composto pela disponibilizagdo e
instalacio dos equipamentos que compordo a solu¢do, configuracdo de
equipamentos e de enlaces de comunicagdo, gerenciamento pré-ativo contra falhas
e disponibilizagdo de um portal de geréncia. 3.1.2 A solugdo de comunicagio de
dados entre o TSE e cada TRE utilizara equipamentos com a tecnologia SD-WAN
com o objetivo de gerenciar e otimizar a0 maximo o uso da rede. Para que o
trafego corporativo seja protegido quando sair pela internet, serdo configurados
tuneis VPN IPSEC entre os equipamentos SD- WAN alocados TSE e o SD- WAN
alocados cada um dos 27 Regionais. 3.1.3. A comunicacao entre o TSE e cada
TRE sera composta por dois links principais e dois links redundantes. O link
principal deverd ser fornecido com tecnologia Multi Protocol Label Switching
(MPLS) e o link redundante devera ser um link de acesso a Internet (link IP). Cada
um dos 27 itens a serem contratados correspondem, portanto, ao servico de
comunicacdo de dados entre o TSE e o respectivo TRE de cada Unidade da
Federacdo ¢ o TSE. Os niveis minimos de servico desejados se aplicam a
efetividade da comunicacdo de dados entre o ponto A e o ponto B envolvidos em
cada item licitado. Excluir o ponto A (o TSE) de cada um dos itens, e criar o 28°
item tendo apenas o TSE como participante, torna inefetivo o servigo pois o TSE
ndo estaria interligado a ninguém. Em suma, o que o TSE deseja contratar sdao
vinte e sete servigos de comunicagdo (cada item correspondendo ao TSE como
origem ¢ um dos TRE como destino). Cada interligagdo tera sua medicao propria
de niveis de servico e tempo de disponibilidade. A licitante aventa ainda possivel
indugdo ao erro para o enlace de comunicagdo entre o TRE-DF e TSE (item 7 do
item 1.2. do Anexo I do Edital), que se localizam na mesma UF. No entanto, o TR
explicita os locais de instalagdo dos equipamentos de forma clara, conforme
exposto no item 4.1.2: 4.1.2 As instalagdes deverdo ser realizadas nos enderecos
indicados na tabela 2 a seguir: Transpomos abaixo, para o caso exemplificado pela
licitante, a informagao contida na tabela mencionada neste item do TR. O endereco



do TSE ¢ Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS) Quadra 7, Lotes 1/2,
Brasilia/DF - 70070-600 e o endere¢o do TRE/DF ¢ Praca Municipal - Qd. 02,
Lote 06 - Brasilia - 70094-901. Pelo exposto, informamos que o TSE ndo deseja
contratar 28 pontos isolados de comunicagdo, mas 27 servigos de comunicacao. No
que tange ao argumento da licitante de restrigdo de participacdo no modelo
proposto pelo TSE, destaca-se que a solucdo proposta foi dividida em 27 itens,
conforme apresentada na tabela 1 do item 1.2 do TR, buscando, assim, a amplia¢ao
da concorréncia, exatamente o contrario do sugerido pelo participante. O Edital
amplia a competitividade ao permitir que diferentes licitantes vencam a
concorréncia para cada um dos 27 itens. Ao contrario do que informa a licitante, a
existéncia de um 28° item (referente ao TSE), privilegiaria a licitante que
porventura ganhasse esse item, pois esta deteria todo o controle da integragao com
os demais 27 itens. Com base no exposto acima, ndo cabe a criagdo de um novo
item para abranger apenas o TSE, visto que alteraria o modelo de solugdo proposto,
conforme exposto no item 3.1 do TR e atualmente ja utilizado por esse orgao.
Ressalta-se ainda que o modelo sugerido pela licitante agrega um alto risco,
gerando um vazio de responsabilidade, j4 que em uma eventual falha de
comunicacdo entre o TSE e o TRE, poderia gerar uma conflito entre as empresas
contratadas a quem caberia solucionar o problema. O Edital ainda permite a
utilizacao de concentrador de Links Principais, bem como Link IPs se a contratada
ganhar mais de um item, conforme exposto nos itens 3.1.5.4 ¢ 3.1.6.2: 3.1.5.4 Caso
uma contratada ganhe mais de um item, ela terd que disponibilizar o link
concentrador MPLS instalado no TSE com a largura de banda igual a soma dos
links de cada lote que ela tiver logrado éxito. 3.1.6.2 Caso uma contratada ganhe
mais de um item, ela terd que disponibilizar o link concentrador de internet para o
TSE com a largura de banda igual a soma dos links de cada UF que ela tiver
logrado éxito. Sobre questdes afetas ao faturamento, esclarece-se que, tomando-se
por base a tabela constante no Anexo I-I- Modelo de Proposta do Edital, a licitante
devera, em sua formacgao de preco, cotar para cada item os subitens relativos ao
TRE (SD-WAN TRE, Link MPLS TRE e Link IP TRE ) ¢ ao TSE (SD-WAN
TSE, Link MPLS TSE e Link IP TSE) de forma que a soma dos subitens sera o
seu valor global para o item para os faturamentos mensais. A contratada podera
emitir mais de uma fatura, cada uma pertinente a parcela de servigo e/ou
equipamentos disponibilizados em cada Unidade da Federacdo. Diante do exposto,
esta CAT entende ser improcedente o pedido formulado pela licitante na
impugnacao 02. DECISAO: Adoto como razao para decidir a manifestacdo técnica
acima transcrita e INDEFIRO a impugnacao formulada. Ficam mantidos os termos
do Edital.

e Anexo Questionamento 07 - TELEFONICA (1260734):

o

Questionamento TELEFONICA 1) Pergunta 1 "Item 3.4.4. Os CPE
fornecidos deverao ser do tipo non-blocking e possuir cada um no minimo 02
(duas) interfaces Gigabit Ethernet Full-duplex (1000Base-T) em dire¢do a LAN do
Contratante, para configuragdo em redundancia, quando oportuno ao TSE."
Questionamos a necessidade de 2 LANs nos CPEs de rede, haja visto que estas
portas ja estardo disponiveis no concentrador SDWan. Assim, pedimos que nos
casos em que o applience SDWAN seja diferente do CPE de Rede (MPLS ou
Internet) seja permitido o fornecimento de apenas 1 porta WAN, garantindo que
existam duas portas disponiveis no concentrador SDWan. Resposta: Nao esta
correto seu entendimento, cada CPEs devera possuir duas interfaces em dire¢ao a
LAN do contratante, para configuragdo em redundancia, conforme item 3.4.4 do
Termo de Referéncia. 2) Pergunta 2 "Item 4.1.3 Caso haja mudanga de endereco
nos locais de prestacdo de servigos indicados no item 4.1.2 a contratada sera
comunicada com o prazo minimo de 30 dias devendo providenciar a realocagao
dos equipamentos no prazo maximo de 60 dias a contar da comunicagdo pelo TSE
sem custos adicionais ao contratante." Podem existir casos de mudangas que nao
possuam viabilidade técnica/financeira. Pedimos que em casos extremos, o



contrato possa ser cancelado sem penalizagdo as partes. Resposta: A regra de
mudanga de enderego é a exposta no item 4.1.3, no entanto casos excepcionais
poderao ser tratados individualmente

e Anexo Questionamento 08 - EDITAL ASSESSORIA (1260811):

o Entendemos que a solicitagdo da Certificagdo citada no item 3.5, ¢
obrigatoria apenas para os fabricantes de equipamentos cuja atividade de
fabricacdo ou industrializacao seja NACIONAL. Nosso entendimento esta correto?

e Anexo Questionamenot 09 - EDITAL ASSESSORIA (1261470):

° O item 3.3.14 referente as Especificagdes técnicas do termo de referéncia,
anexo I, dispoe que: “Deve ser possivel implementar os appliances SD-WAN em
alta disponibilidade (pelo menos 2 appliances), caso se opte por esta topologia. ”
Entendemos que para alta disponibilidade tanto do servico SD-WAN, quanto do
servico MPLS, a topologia abaixo com um cluster de CPE em HA efetuando o
roteamento da rede MPLS juntamente com o SD-WAN pela internet atenderia as
expectativas de alta disponibilidade do Tribunal Superior Eleitoral. Nosso
entendimento est4 correto?

e Anexo resposta questionamento 07, 08 e 09 comprasnet (1262035):

o Resposta questionamento 07: 1) Pergunta 1 ‘Item 3.4.4. Os CPE
fornecidos deverdo ser do tipo non-blocking e possuir cada um no minimo 02
(duas) interfaces Gigabit Ethernet Full-duplex (1000Base-T) em dire¢ao a LAN do
Contratante, para configuracdo em redundancia, quando oportuno ao TSE."
Questionamos a necessidade de 2 LANs nos CPEs de rede, haja visto que estas
portas ja estardo disponiveis no concentrador SDWan. Assim, pedimos que nos
casos em que o applience SDWAN seja diferente do CPE de Rede (MPLS ou
Internet) seja permitido o fornecimento de apenas 1 porta WAN, garantindo que
existam duas portas disponiveis no concentrador SDWan. Resposta: Nao esta
correto seu entendimento, cada CPEs devera possuir duas interfaces em direcdo a
LAN do contratante, para configuracdo em redundancia, conforme item 3.4.4 do
Termo de Referéncia. 2) Pergunta 2 "Item 4.1.3 Caso haja mudanga de enderego
nos locais de prestacdo de servigos indicados no item 4.1.2 a contratada sera
comunicada com o prazo minimo de 30 dias devendo providenciar a realocagao
dos equipamentos no prazo méaximo de 60 dias a contar da comunicagdo pelo TSE
sem custos adicionais ao contratante." Podem existir casos de mudangas que nao
possuam viabilidade técnica/financeira. Pedimos que em casos extremos, o
contrato possa ser cancelado sem penalizacdo as partes. Resposta: A regra de
mudanga de enderego ¢ a exposta no item 4.1.3, no entanto casos excepcionais
poderdo ser tratados individualmente.

° Resposta questionamento 08: : Entendemos que a solicitagdo da
Certificagdo citada no item 3.5, ¢ obrigatoria apenas para os fabricantes de
equipamentos cuja atividade de fabrica¢cdo ou industrializacdo seja NACIONAL.
Nosso entendimento esta correto? Resposta: Sim, esta correto o entendimento.

o Resposta questionamento 09: Sim, esta correto o entendimento.

2.4. Execucio Contratual (Dificuldades e Problemas Identificados):

A fiscalizagdo administrativa identificou dificuldades com faturamento mensal do
servigo prestado. Entre as dificuldades destaca-se demora por parte das contratadas no envio
dos documentos fiscais para faturamento e a demora na internalizacdo de mudangas em virtude
de alteracdes contratuais.

Foi identificado pela fiscalizagdo técnica problema na disponibilidade dos servigos
prestados. Considerando que uma unica contratada € responsavel pela prestacdo dos servigos do
link principal e do link redundante na comunicacao de dados entre o Tribunal Superior Eleitoral



- TSE e Tribunais Regionais - TREs, a ocorréncia de eventos de falha massiva na contratada
que cause a indisponibilidade simuntinea dos links pode causar prejuizo nas atividades
desempenhadas pela Justi¢a Eleitoral. Em diversos Tribunais Regionais foi identificado que a
largura de banda contratada ndo esta sendo suficiente para atender plenamente as atividades
desempenhadas pela Justi¢a Eleitoral.

2.5. Necessidade de Transicao Contratual:

Nao ha necessidade de transi¢do contratual visto que todas os requisitos e exigéncias
irdo constar no Edital de Licitacao e seus Anexos.

3. Diferentes Solugoes de Mercado que possam Atender a Necessidade

1? Solucio:
a) Descri¢do sucinta da solucao:

Comunicac¢do de dados por fibra dptica propria.

b) Indicagdo resumida dos servigos e materiais, de consumo e/ou permanente, que compdem a
solugdo com as respectivas quantidades:

Nessa solu¢ao o TSE iria adquirir os materiais necessarios € contratar
empresa especializada para instalagdo de uma infraestrutura de fibra oOptica
dedicada entre o TSE e o TRE-DF. A solugao ¢ considerada inviavel, os principais
aspectos que tornam a solugao invidvel sdo:

- Custo elevado: Necessidade de compra de cabos de fibra oOptica,
equipamentos de rede especializados e a contratacao de servicos de
instalagao e manutencao. O TSE teria que arcar com custos
significativos e incorrer em riscos desnecessarios.

-Tempo de implementacdo: A instalacdo de uma rede de fibra Optica ¢ um
processo demorado que pode levar meses ou até anos para ser
concluido, pois esté sujeita a regulamentagdes, autorizagdes e licengas
de operacao.

-Manutencdo complexa: A fibra dptica requer manutengdo especializada
para garantir seu funcionamento eficaz.

Abaixo apresenta-se custo aproximado caso fosse utilizado essa solucao:

A distancia aproximada entre o TSE e o TRE-DF ¢ de 7600 metros
(distancia em linha reta), considerando a necessidade de prover uma
comunicagdo redundante (seria proposto um caminho fisico em anel,
para minimizar possiveis interrupgdes por rompimento de fibra).
Assim, seria necessidade a passagem de passagem de tubulacdo e cabo
com a distancia de 23.864 (Memoria de célculo: 2*3,14*3800
(Férmula: 2*m*r) =23864)

Utilizando como referéncia a contratagdo do Pregao Eletronico N°
00014/2023 - UASG 120631 (item 2) para realizacao de passagem de
tubulacao no método nao destrutivo (SEI 2875736) com valor unitario
por metro de R$ 190,76 (Memoria de calculo: 14500/76 = 190,76), o
custo para passagem de tubulacgdo seria de R$ 4.552.773,92.

Observa-se que nao foram considerados todos os servigos, equipamentos
materias necessarios.

Reforga-se que, além do custo elevado, ha uma preocupagao significativa
com a manutengao, visto que essa atividade requer equipe
especializada para sua realizagdo. Em especial neste aspecto, deve-se



considerar o caso de rompimento de fibra que deveria ser sanado no
menor espacgo de tempo possivel, requerendo a contratagdo de empresa
para sua regularizagdo. Observa-se que os 0rgaos que optaram por
esse tipo de solugdo nao apenas consomem o servigo, mas também
fornecem para outros o6rgaos, face aos custos elevados de
implementagdo e também de manutencao.

c¢) Potenciais fornecedores e/ou fabricantes:

Nao se aplica.

d) Orgdos publicos e/ou entidades que tenham adotado solugdo similar e analise dos respectivos
contratos:

SERPRO, Rede Nacional de Pesquisa - RNP e Telebras.

Destaca-se que os 6rgaos publicos mencionados acima ndo apenas utilizam a referida
solucdao para comunicacdo entre seus entes, mas também ofertam solugao de comunicagao de
dados para outros interessados, ou seja, sao fornecedoras de solucao de comunicacao de dados

Nao foram identificados outros 6rgaos publicos que fizessem a utilizagdo da solugao
exclusivamente para uso proprio, motivo pelo qual ndo foi apresentado os dados principais de
contratos.

e) Servigos ¢ materiais complementares, ndao contemplados na solu¢do, mas que devem ser objeto de
contratagdo posterior:

Nao se aplica.

f) Requisitos de tecnologia da informagédo presentes na solugao:

Nao se aplica.

g) Custos estimados para fins de andlise comparativa:

Nao se aplica.

h) Custos indiretos relacionados ao ciclo de vida do objeto:

Nao se aplica.

i) Vantagens ¢ desvantagens:
As principais vantagens sao:

- Alta Velocidade de Transmissao: As redes de fibra Optica oferecem uma
largura de banda maior e seu uso seria exclusivo pelo TSE.

- Seguranga de Dados: As comunicagdes em uma rede de fibra Optica sdo seguras
e devido uso exclusivo seria fortemente protegido a ataques.

- Baixa Atenuagdo: Os sinais em uma rede de fibra optica sofrem pouca
atenuagao, o que significa que os dados podem ser transmitidos por longas
distancias sem perda significativa de qualidade.

As principais desvantagens sao:

- Custo Elevado: A instalagdo de uma infraestrutura de fibra optica ¢é



dispendiosa, envolvendo a compra de cabos, equipamentos especializados e
a contratagdo de técnicos qualificados.

- Tempo de Implementacdo: A instalacdo de uma rede de fibra optica € um
processo demorado e pode levar meses ou anos para ser concluida.

- Infraestrutura Regulatéria: A instalacdo de uma rede de fibra optica pode estar
sujeita a regulamentagdes e autorizagdes governamentais, o que pode ser um
processo complexo e demorado.

2? Solucao:
a) Descri¢do sucinta da solucao:
Comunicacdo de dados utilizando enlace principal (MPLS) e redundante
(Link IP). Essa ¢ a solucdo adotada atualmente pelo TSE, contratos 17, 18, 19 e
20/2020. A solugao ¢ contratada no formato de servigo, através do fornecimento de
enlaces de comunicacdo de dados entre o TSE e TRE/DF, com dupla abordagem,
através de enlace principal (MPLS) e redundante (Link IP).

b) Resumo dos servigos e materiais, de consumo e/ou permanente, que compdem a solucdo com a
respectivas quantidades:

Nessa solugao ¢ necessaria a contratagdo de servicos de comunicagao de
dados com fornecimento de enlace principal (MPLS) e redundante (Link IP), ,
ambos com Largura de banda total de 10 Gbps (=10000 Mbps).

¢) Potenciais fornecedores e/ou fabricantes:

CIRION, CLARO, OI, Vogel, Telefonica.

d) Orgios publicos e/ou entidades que tenham adotado solugdo similar e anélise dos respectivos

contratos:
Pregao
Eletronico
Orgio | UASG [N*/ Objetoda |4, 4)ise
Contrato Contratacio
NO




Pregao

Eletronico )
Orgio | UASG [N/ Objetoda | p4jise
TR Contratacio
NO
Contratagdo de
empresa
especializada para
a pr§stagao de Esse pregdo eletronico visou
SEIVICO de. a contratacdo de 25 solugdes
telecomunicagdo |de comunicagio entre a sede
de alta e unidades remotas com
disponibilidade, [SDWAN. Optou-se por
incluindo enlaces, |dividir a solu¢do em 2 lotes,
insumos, servigos [sendo um lote para servigo
E%ggﬁ‘zi de implantacio, de link MPLSde 1qui[(ronl)ote
DO 030020 PE servicos de para Servico de ln ; ©
TRABALHO 74/2022  |operagdo e de SDWAN. Desse modo a
18A gerenciamento mesma empresa nao poderia
REG/GO . ganhar ambos os lotes,
proativo contra . . .
garantindo  assim  maior
falhas e de resiliéncia da solugdo. A
seguranca, largura de banda total para o

denominados como
solucdes de
telecomunicacgao
para interligacdo
das unidades do
Tribunal em todo o
Estado de Goias.

link MPLS foi de 970 Mbps
e do link IP foi de 2.150
Mbps. Vigéncia de 30
meses.




Pregao

Eletronico
Orgio | UASG [N*/ Objetoda |4, 4)ise

Tl Contratacio

NO
Escolha da
proposta mais
vantajosa para Esse pregdo eletronico
prestagdo do visou a contratacao de
servico de 18 solugdes de
continuado de comunicag¢ao entre a
telecomunicagcdes [sede e unidades remotas
de alta com SDWAN. Optou-se

disponibilidade, |por dividir a solu¢do em
incluindo enlaces, |2 lotes, sendo um lote
insumos, servigos |para servigo de link

Tribunal de implantacdo, = [MPLS e outro lote para

Regional do PE servicos de servico de link IP e

Trabalho 80018 ~

16 10/2023  |operagdo e de SDWAN. Desse modo a

Regido/MA gerenciamento mesma empresa nao
proativo contra poderia ganhar ambos os
falhas e de lotes, garantindo assim
seguranga, maior resiliéncia da
denominados comolsolucao. A largura de
solugdes de banda total para o link

telecomunicagdo [MPLS foi de 660 Mbps
para interligacdo |e do link IP foi de 1.185
das unidades do  |[Mbps. Vigéncia de 60
Tribunal em todo o|meses.

Estado do
Maranhao.

e) Servicos e materiais complementares, ndo contemplados na solucdo, mas que devem ser objeto de
contratagdo posterior:

Nao se aplica.

f) Requisitos de tecnologia da informagao presentes na solugao:

Perspectiva Requisito
Securanca de Uso de criptografia para proteger os dados em transito ¢ controles de
Dagdos ¢ acesso robustos para garantir que apenas pessoal autorizado tenha

acesso aos dados.

Redundancia e | Mecanismos de failover para garantir a disponibilidade continua dos
Resiliéncia servicos, mesmo em caso de falhas.

Capacidade de integracdo com equipamentos existentes do TSE e

Interoperabilidade . % L .
p conformidade com padrdes e protocolos de comunicagdo estabelecidos.

Monitoramento ¢ | Capacidade de monitoramento em tempo real e capacidade de
Gerenciamento gerenciamento remoto para configuracao e ajustes




Perspectiva

Requisito

Suporte Técnico e

Manutengio Provisdo de suporte técnico 24/7.
Conformidade Adesao a requisitos legais, regulatorios e eleitorais e
Legal e . . o
. capacidade de fornecer registros e auditorias detalhados.
Regulatéria
Confiabilidade Garantir a qualidade na comunicacao de dados.
Disponibilidade Capacidade de prestagdo dos servigos durante todo a vigéncia

contrautal.

Largura de Banda
Adequada

Dimensionamento de largura de banda para acomodar picos de trafego
durante elei¢des e eventos importantes.

Escalabilidade

Capacidade de expansdo da infraestrutura para acomodar o crescimento

futuro das operagdes e do volume de dados.

g) Custos estimados para fins de analise comparativa:

O custo da solugcdo varia conforme largura de banda medida em Mbps, assim para
estimativa de custo foi calculado o valor médio dos servigos por Mbps conforme tabela abaixo:

_— Valor Mensal por Valor Mensgl por
Descricao Mbps - Link IP Mbps - Link
P MPLS
TSE - Contrato 18/2020 (2° TA - 2458000) RS 13,17 R$ 15,66
TRT 16 - UASG 80018 PE 10/2023 (SEI 2872063) RS 8,62 R$ 11,88
TRT 18 - UASG 80020 PE 74/2022 (SEI 2872062) RS 12,93
TCU - UASG 30001 PE 44/2023 (SEI 2872064) RS 17,67
Valor médio por Mbps RS 13,15 13,49

Detalhamento com demonstragdo da obtengdo dos valores médios por Mpls por link IP
e link MPLS estdo detalhados no documento SEI 2878574.

A tabela abaixo representa a estimativa de custo considerando valor médio
multiplicado pelo total de Mbps pretendido por esse estudo:

2° solucao
Velocidade do Quantidade

Descricio link a ser Valor Mensal | Valor Mensal de Meses Valor Total

¢ contratado (em | por Mbps (2B) | (2C=2A*2B) (2D) (2E =2C*2D)
Mbps) (2A)
Link IP | 10000 RS$ 13,15 R$ 131.547,05 | 60 R$ 7.892.823,19
II\J/};IES 10000 R$ 13,49 R$ 134.903,29 | 60 R$ 8.094.197,50
RS
Total R$ 266.450,34 15.987.020.69




h) Custos indiretos relacionados ao ciclo de vida do objeto:

Nao se aplica.

1) Vantagens e desvantagens:
As principais vantagens sao:

- Gerenciamento Centralizado: As SD-WANSs permitem que o trafego de rede
seja gerenciado centralmente a partir de um painel de controle, simplificando
a administra¢do e o monitoramento da rede em filiais e locais remotos.

-Balanceamento de Carga e Redundancia: As SD-WANs podem distribuir o
trafego de forma eficaz entre varias conexdes de rede com diferentes tipos de
tecnologia como Internet, MPLS, radio, satélite, 4G/ 5G e outros,
melhorando o desempenho e a redundancia.

-Seguranca: As SD-WANSs podem implementar recursos de seguranga, como
criptografia e firewall, garantindo que os dados sejam protegidos durante a
transferéncia.

-Qualidade de Servigo (QoS): O MPLS oferece um alto nivel de QoS,
garantindo uma experiéncia de rede consistente e de alta qualidade para
aplicagdes sensiveis, como videoconferéncia e voz sobre IP (VoIP).

- Garantia da Largura de Banda: O link IP dedicado garante que a taxa de
download e a taxa de upload sejam as mesmas durante toda a prestagdo do
servigo, aumentando assim a qualidade e a garantia da comunicacao.

As principais desvantagens sao:

- Custo: Uma rede MPLS ¢ tipicamente mais cara em compara¢ao com solugdes
baseadas na internet, como VPNs.

-Complexidade de Implementacdo: A configura¢do e implementacdo de uma
rede MPLS ¢ mais complexa, exigindo conhecimento técnico especializado.

- Escalabilidade Limitada: A expansao da rede MPLS pode ser dispendiosa e
complicada, especialmente quando novos locais precisam ser adicionados.

- Dependéncia da Qualidade da Conexao a Internet: As SD-WANs dependem da
qualidade das conexdes de internet subjacentes.

3" Solucao:
a) Descri¢do sucinta da solucdo:

Comunica¢do de dados utilizando enlace principal (Link IP) e redundante (Link
IP). A solucdo sera fornecida no formato de servico, através do fornecimento de enlaces
de comunicagdo de dados entre o TSE e TRE/DF, com dupla abordagem, através de
enlace principal (Link IP) e redundante (Link IP) com SDWAN.

b) Resumo dos servigos e materiais, de consumo e/ou permanente, que compdem a solu¢do com a
respectivas quantidades:

Nessa solugao € necessaria a contratagao de servigos de comunicagdo de dados
com fornecimento de enlaces principais (Link IP) e redundantes (Link IP) utilizando SD-
WAN, ambos com Largura de banda total de 10 Gbps (=10000 Mbps).

¢) Potenciais fornecedores e/ou fabricantes:

CIRION, CLARO, OI, Vogel, Telefonica.



d) Orgdos publicos e/ou entidades que tenham adotado solugdo similar e analise dos respectivos

contratos:
Pregao
) Eletrénico
Orgiao |UASG | N Objeto da Contratacio | Analise
Contrato
NO
Contratag:e.io de solugdo Esse pregdo eletronico
gchomi?;czgao de visou a contratagdo de 27
t Ols. pare da Sede d solugdes de comunicagdo
Interligagao €a sede €0 e 4 sede e as unidades
. Tribunal de Contas da
Tribunal Unido (TCU) a tod remotas com SDWAN. A
de n1ao )atodasas solugdo foi licitada em um
PE Representacdes nos .
Contas |30001 ~ unico lote. A largura de
44/2023 Estados. A solugao .
da loba instalaca banda total para o link IP
Uniao cne fo a nsta (aiu;ao, foi de 3.068 Mbps ¢ a
conilglrlrrlaiazo N d redundancia foi contratada
eqil ba ; 05€de | com link banda larga no
on afes ierflorriumcagao total de 7.800 Mbps.
¢ gerenciamento Vigéncia de 30 meses.
proativo contra falhas.

e) Servigos ¢ materiais complementares, nao contemplados na solu¢do, mas que devem ser objeto de

contratagdo posterior:

Nao se aplica.

f) Requisitos de tecnologia da informagédo presentes na solugao:

Perspectiva Requisito

Uso de criptografia para proteger os dados em transito e controles de
Seguranca de . .

acesso robustos para garantir que apenas pessoal autorizado tenha
Dados

acesso aos dados.
Redundancia e | Mecanismos de failover para garantir a disponibilidade continua dos
Resiliéncia servicos, mesmo em caso de falhas.
Interoperabilidade Capacidade de integracdo com equipamentos existentes do TSE e

conformidade com padrdes e protocolos de comunicagao estabelecidos.

Monitoramento €
Gerenciamento

Capacidade de monitoramento em tempo real e capacidade de
gerenciamento remoto para configuracio e ajustes

Suporte Técnico e

Provisao de suporte técnico 24/7.

Manutengao
Conformidade Adesdo a requisitos legais, regulatdrios e eleitorais e
Legal e . . .
. capacidade de fornecer registros e auditorias detalhados.
Regulatéria
Confiabilidade Garantir a qualidade na comunicacao de dados.
Disponibilidade Capacidade de prestacdo dos servigos durante todo a vigéncia

contrautal.

Largura de Banda
Adequada

Dimensionamento de largura de banda para acomodar picos de trafego
durante elei¢des e eventos importantes.




Perspectiva Requisito

Capacidade de expansdo da infraestrutura para acomodar o crescimento

Escalabilidade futuro das operagdes ¢ do volume de dados.

g) Custos estimados para fins de analise comparativa entre as solugdes:

O custo da solugdo varia conforme largura de banda medida em Mbps, assim para
estimativa de custo foi calculado o valor médio dos servigos por Mbps conforme tabela abaixo:

Descrigio Valor h/_[cinlsnzﬁ %())r Mbps
TSE - Contrato 18/2020 (2° TA - 2458000) RS 13,17
TRT 16 - UASG 80018 PE 10/2023 (SEI 2872063) RS 8,62
TCU - UASG 30001 PE 44/2023 (SEI 2872064) RS 17,67
Valor médio por Mbps RS 13,15

Detalhamento com demonstragdo da obtencao dos valores médios por Mpls por link IP
estdo detalhados no documento SEI 2878574.

A tabela abaixo representa a estimativa de custo considerando valor médio
multiplicado pelo total de Mbps pretendido por esse estudo:

3° solucao
Velocidade do Quantidade

Descricio link a ser Valor Mensal | Valor Mensal de Meses Valor Total

¢ contratado (em | por Mbps (3B) | (3C=3A*3B) (3D) (3E=3C*3D)
Mbps) (3A)
Link IP | 10000 R$ 13,15 R$ 131.547,05 |60 R$ 7.892.823,19
Link IP | 10000 R$ 13,15 R$ 131.547,05 |60 R$ 7.892.823,19
R$
Total R$ 263.094,11 15.785.646.38

h) Custos indiretos relacionados ao ciclo de vida do objeto:

Nao se aplica.

1) Vantagens e desvantagens:
As principais vantagens sao:

- Gerenciamento Centralizado: As SD-WANSs permitem que o trafego de rede
seja gerenciado centralmente a partir de um painel de controle, simplificando
a administra¢do e o monitoramento da rede em filiais e locais remotos.

-Balanceamento de Carga e Redundancia: As SD-WANs podem distribuir o
trafego de forma eficaz entre varias conexdes de rede com diferentes tipos de
tecnologia como Internet, MPLS, radio, satélite, 4G/ 5G e outros,
melhorando o desempenho e a redundancia.

- Priorizagdo de Trafego (QoS): As SD-WANSs oferecem QoS para priorizar
aplicativos criticos, garantindo que aplicativos sensiveis ao tempo, como voz
sobre IP (VoIP) e videoconferéncias, funcionem sem interrupgoes.



- Seguranga: As SD-WANs podem implementar recursos de seguranga, como
criptografia e firewall, garantindo que os dados sejam protegidos durante a
transferéncia.

- Garantia da Largura de Banda: O link IP dedicado garante que a taxa de
download e a taxa de upload sejam as mesmas durante toda a prestacao do
servico, aumentando assim a qualidade e a garantia da comunicagao.

- Custo: Tipicamente uma rede de link IP ¢ mais barato quando comparado com
a rede MPLS.

As principais desvantagens sao:

- Dependéncia da Qualidade da Conexao a Internet: As SD-WANs dependem da
qualidade das conexdes de internet subjacentes.

4" Solucao:
a) Descrigao sucinta da solugao:

Servico Infovia-DF, que prové comunicacdo de dados utilizando infraestrutura de
fibras 6pticas em um ambiente operado pelo SERPRO, com Largura de banda total de 10 Gbps

(=10000 Mbps).

b) Resumo dos servigos e materiais, de consumo e/ou permanente, que compdem a solu¢do com a
respectivas quantidades:

Nessa solucao € necessaria a contratagdo de servigos de conexao do TSE e TRE-DF a
rede Infovia

¢) Potenciais fornecedores e/ou fabricantes:

SERPRO

d) Orgios publicos e/ou entidades que tenham adotado solugdo similar e anélise dos respectivos

contratos:
Pregao
Eletronico
Orgio UASG |N*/ Objeto da Contratacio Analise
Contrato
NO




Pregao
Eletronico
Orgio UASG | N°/ Objeto da Contratacgio Analise
Contrato
NO
O ponto de
Prestacdo de servigos técnicos analise com
especializados de Tecnologia da relacio a
Informacgao contemplando os referida
seguintes servigos: contratago
SerproMulticloud (computagdo em |« apenas o
nuvem, sob o modelo de cloud seu item 7
Conry | ok e e | i
TSE 30001 |TSEn° de TIC o de topologi comunicacao
e e gestdo de topologias em | 4e dados —
86/2022 doi . d d -
ois ou mais provedores de nuvem, |[ink 10 Gb
INFOVIA Brasilia (conexao a rede | _
metropolitana do Ministério da INFOVIA",
Economia), SerproBackup que possui
(Ferramenta e recursos de custo mensal
Backups) e SerproBots de R$
(Conversagao inteligente) 15.350,00.
O ponto de
andlise € o
item
referente a
Comando Contrato Prestacdo de servigos técnicos INFO}/ IA -
da 175783 especializados de Tecnologia da Cf)nexao
pec os de Tecnolog
Aecronautica (SEI Informagao Tipo 3 - 10
2786462) Gbps", que
possui custo
mensal de
RS
15.350,00

e) Servicos e materiais complementares, ndo contemplados na solucdo, mas que devem ser objeto de
contratacdo posterior:

Nao se aplica.

f) Requisitos de tecnologia da informacdo presentes na solugao:

Perspectiva Requisito

Uso de criptografia para proteger os dados em transito e controles de
acesso robustos para garantir que apenas pessoal autorizado tenha
acesso aos dados.

Seguranga de
Dados

Redundancia e | Mecanismos de failover para garantir a disponibilidade continua dos
Resiliéncia servigos, mesmo em caso de falhas.




Perspectiva

Requisito

Interoperabilidade

Capacidade de integracdo com equipamentos existentes do TSE e
conformidade com padrdes e protocolos de comunicagdo estabelecidos.

Monitoramento €
Gerenciamento

Capacidade de monitoramento em tempo real e capacidade de
gerenciamento remoto para configuracao e ajustes

Suporte Técnico e

Provisdo de suporte técnico 24/7.

Manutengado
Conformidade Adesdo a requisitos legais, regulatorios e eleitorais e
Legal e . . .
. capacidade de fornecer registros e auditorias detalhados.
Regulatdria
Confiabilidade Garantir a qualidade na comunicacao de dados.
Disponibilidade Capacidade de prestacdo dos servigos durante todo a vigéncia

contrautal.

Largura de Banda
Adequada

Dimensionamento de largura de banda para acomodar picos de trafego
durante elei¢des e eventos importantes.

Escalabilidade

Capacidade de expansdo da infraestrutura para acomodar o crescimento
futuro das operagdes ¢ do volume de dados.

g) Custos estimados para fins de andlise comparativa entre as solugdes:

O custo da solucdo varia conforme largura de banda medida em Mbps, assim para
estimativa de custo foi calculado o valor médio dos servigos por Mbps conforme tabela abaixo:

Valor Mensal por
Descricao Mbps - Link
Infovia
TSE - Contrato 86/2022 (SEI 2181444) RS 1,535
Aeronattica - Contrato 175783 (SEI 2878620) RS 1,535
Valor médio por Mbps R$ 1,535

Detalhamento com demonstragao da obtengdo dos valores médios por Mpls por link IP

estdo detalhados no documento SEI 2878574.

A tabela abaixo representa a estimativa de custo considerando valor médio

multiplicado pelo total de Mbps pretendido por esse estudo:

4° solucao
Velocidade do Quantidade
Descricio link a ser Valor Mensal | Valor Mensal de Meses Valor Total
¢ contratado (em | por Mbps (4B) | (4C=4A*4B) (4D) (4E = 4C*4D)
Mbps) (4A)

Link

fﬁi‘;ﬁ?aae 10000 RS 1,535 R$ 15.350,00 |60 R$ 921.000,00
TSE

Link

{gg‘;ﬁﬁ‘aée 10000 RS 1,54 R$ 15.350,00 |60 R$ 921.000,00
TRE-DF

Total R$ 30.700,00 R$ 1.842.000,00




h) Custos indiretos relacionados ao ciclo de vida do objeto:

Nao se aplica.

1) Vantagens e desvantagens:
As principais vantagens sdo:

- Integra¢do com Servigos Governamentais: Como o Serpro atende ao governo
federal, uma infovia gerenciada por eles pode ser integrada diretamente aos
sistemas e servigos do governo, facilitando a comunicacdo e a troca de dados
entre diferentes 6rgdos e instituigdes governamentais.

- Garantia da Largura de Banda: O link dedicado garante que a taxa de download
e a taxa de upload sejam as mesmas durante toda a prestagao do servigo,
aumentando assim a qualidade e a garantia da comunicagao.

- Custo: Uma rede de link Infovia é mais barato quando comparado com a rede
MPLS e link IP dedicado.

-Redundancia e Resiliéncia: Inclui elementos de redundancia (Fibra de acesso
redundante e switch de acesso redundante) para garantir a continuidade do
servigo em caso de falha em um ponto da rede, garantindo alta
disponibilidade e confiabilidade.

- Laténcia Minima: Pode ser projetada para minimizar a laténcia, garantindo
tempos de resposta rapidos para aplicativos sensiveis ao tempo, como
videoconferéncias ou transmissoes ao vivo.

- Flexibilidade e Escalabilidade: Deve ser capaz de se adaptar as crescentes
demandas de trafego de dados e suportar uma variedade de aplicativos e
servigos digitais.

- Seguranga: Seguranga logica em nivel de camada 2 (por meio da separacao do
trafego do CONTRATANTE em VLANSs privadas);

As principais desvantagens sao:

-Opgoes de velocidade restritos e padronizados: Os tipos 1, 2 € 3 de
conectividade da Infovia Serpro s6 ofertam as velocidades de 1 Gbps ou 10
Gbps. Nao ha velocidades intermediérias.

Quadro Resumo Comparativo
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1) Conexao da rede local a Infovia, com redundancia de fibras e swtiches na conexao
do acesso, utilizando 2 (dois) switches.

j) Possuir conexao de 10(dez) Gbps com o backbone e redundancia equivalente, ou
seja, com 10(dez) Gbps.


https://portalgtic.serpro.gov.br

b) Quantidades e as respectivas unidades de medida/fornecimento, com as devidas justificativas,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte:

Tabela 1 - Quantidades e unidades de medida
Local de o Unidade .
Instalagio | DESCTisa0 de Quantidade
’ Medida
Infovia -
Conexao Parcela
TSE Tipo3- | Mensal 60
10 Gbps
Infovia -
Conexao Parcela
TREDE Tipo3 - | Mensal 60
10 Gbps

A quantidade prevista decorre da vigéncia do contrato. Assim, como o
contratacao possui vigéncia para 5 anos, ou seja, 60 meses, € prevista a
cobertura do servigo para todos os meses da sua vigéncia.

Justificativa para velocidade do link:
O link serd utilizado para os seguintes propdsitos:
-P1 - permitir a replicacdo dos dados de backup entre os ambos os sites;

-P2 - realizar a replicagdo dos dados dos servigos de batimento
biométrico entre TSE e TRE-DF (TRE-DF ¢ o site redundante)(que
eram atendidos no Contrato TSE n°® 34/2021);

-P3 - Fornecer a conectividade para atender os demais servigos
consumidos pelo TRE-DF na infraestrutura do TSE, que atualmente ¢
atendido pelo Contrato TSE n°® 18/2020.

Atualmente o link provido para o P3, possui link de 400 Mbps, enquanto o
P2 possuia link de 10 Gbps. Para o P1, quando em utilizacao do servi¢o
Serpro Backup, também possui link de 10 Gbps.

A utilizagdo do link atual do backbone principal (400 Mbps) para
atendimento dos 3 propositos ¢ inviavel.

Conforme ja apontado em auditoria do TCU, consignado no Acordao n°
2.489/2023-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus,
prolatado na Sessao de 29.11.2023, nos autos do processo TC
014.328/2021-6, referente a quarta e a quinta etapas da auditoria integrada
que tem por objetivo avaliar a sistematica brasileira de votagdo eletronica.
Em especial: Anexo Pe¢ca complementar 296 - Relatorio Ac. 2.489 (SEI
2712850- documento com acesso restrito), restauragdo do CAD estimado
em 121 horas; do ambiente do TSE em 24 dias.



Esse periodo de restauragdo para ambiente do TSE apresentado no Acérdao
ja se encontra defasado, visto que o ambiente do TSE protegido por backup
foi ampliado. Considerando o cenario projetado de prote¢ao por backup
para 2024, de 1 PB, a restauracdo completa de dados do site redundante
utilizando o link atual disponivel de 400 Mbps levaria 230 dias, enquanto o
link que estd sendo proposto 9 dias.

Dessa forma, ¢ fundamental a contratacdo de link cm velocidade de 10
Gbps para atender necessidade atual do TSE, conforme propositos P1, P2 e
P3.

¢) Garantia Técnica/Assisténcia Técnica/ Suporte Técnico:

A CONTRATADA devera disponibilizar servigco de atendimento remoto disponivel
para registro de acionamento de possiveis falhas identificadas na execugao dos servigos, com
atendimento ao usudrio, realizado de forma ininterrupta por 24 (vinte e quatro) horas por dia e
7 (sete) dias por semana.

d) Normas Legais exclusivas:

. Lei n°® 9.472 (Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT), de 16 de julho de 1997,
prevé que a exploracdo de servigo de telecomunicagdes no Brasil depende de prévia
outorga da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), mediante concessao,
permissao ou autorizagao.

. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD), dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

e) Normas Técnicas aplicaveis:

As principais normas técnicas aplicaveis a solugao sao IEEE 802.3 (Padrao Ethernet),
TIA-568 (Cabeamento Estruturado) e normas elaboradas pela IETF que desenvolve padroes
para a internet.

f) Experiéncia profissional e formacdo da equipe técnica de execugdo do contrato:

A equipe técnica de execu¢do do contrato deve possuir experiéncia profissional na
implementagao e na manutengao desse tipo de conectividade.

A experiéncia minima desejada ¢ apenas que profissional indicado j& tenha atuado de
forma prévia nesse tipo de servigo (implementacdo e/ou manutengdo). A comprovacao pode ser
realizada por declaragao da propria empresa contratada.

g) Transi¢do contratual:

Entende-se que a transi¢do contratual se trata das a¢des encadeadas que as empresas
fornecedoras devém adotar de forma coordenada para que nao haja uma interrup¢ao do servigo
de comunica¢do. Essa coordenagdo sera absorvida pela gestdo contratual para identificar o
momento adequado para rescigdo/supressao contratual do servigo antigo. Por exemplo, espera-
se as seguintes acdes da equipe de fiscalizagdo:

a) NOVO SERVICO - Solicitacdo da instalagdo



b) NOVO SERVICO - Verificagao se o servigo foi devidamente instalado e encontra-se
funcional

¢) SERVICO ANTIGO - Rescisdao/supressao contratual

h) Transferéncia de conhecimento:

Nao se aplica.

i) Treinamento:

Nao.

j) Deslocamentos ¢ Reembolso de Diarias e Passagens:

Nao se aplica.

4.3. Outros aspectos relacionados a execu¢ao contratual:
a) Prazo de execugdo e/ou vigéncia contratual:

A vigéncia contratual sera de 60 (sessenta) meses, podendo ser prorrogado por
periodos sucessivos, limitado a 120 (cento e vinte) meses, desde que haja pregos e condigdes
mais vantajosas para a Administragdo, nos termos dos Art. 106 ¢ Art. 107, da Lei n® 14.133, de
2021.

Justifica-se o periodo inicial superior a 12 (doze) meses, pois:

Trata-se de servico de natureza continuada, pois para o funcionamento da Justica
Eleitoral € necessaria a comunicagdo de dados permanente entre o TSE e os TREs;

A descontinuidade dos servicos de comunicacdo entre TSE e TREs inviabiliza a plena
prestagao dos servigos da Justica Eleitoral,

A renovagdo contratual a cada 12 (doze) meses gera 6nus administrativo, uma vez que
envolve vérias areas do Tribunal para sua realizacdo.

Destaca-se que a duragdo plurianual evita alocagdo anual de equipes administrativas
envolvidas em contratagdo/renovacdo, ndo sobrecarregando as equipes com esse tipo de
atividade, e evita possiveis riscos de interrupgdes de servigos em decorréncia de transicao
contratual.

Assim, observando o contido no item 19 do Parecer ASJUR 482 (2629797), informa-
se que a vantagem econOmica apurada decorre da potencial reducdo dos custos de transacao,
principalmente a associada aos custos relacionados aos termos aditivos para prorrogacao dos
contratos.

b) Ordem de Servigo Inicial:
Sim, o servigo deve ser instalado/iniciado ap6s a emissdo de ordem de servigo inicial.

A Ordem de Servico serd emitido em até 15 (quinze) dias apds a assinatura do
contrato.

A Ordem de Servico emitida pode ter data futuro para inicio de prestagcdo de servigos
que serd emitida com vistas a preparacao por parte da empresa contratada.

A ordem de servico devera sempre ter data de inicio da prestacdo de servigos, podendo
jé& constar a sua data final. A data final podera ser acrescida/alterada posteriormente, desde que
sua comunicag¢ao com a empresa contratada ocorra com 30 (trinta) dias de antecedéncia.

Sera emitida ordem de servigo para cada item da contratagdo, podendo ocorrer em
periodos distintos.



¢) Itens de controle da execugdo contratual e verificagao para recebimento e pagamento do objeto:

O item de controle da execucdo contratual sera a prestacdo do servigo com verificagao
do nivel de servigo associado, que sera utilizado para pagamento mensal.

Assim, mensalmente, serd realizada a seguinte rotina:

Apuragado da nivel de servigo associado ao servigo

Verificacdo da incidéncia de desconto para os niveis de servigos apurados
Faturamento e pagamento.

Destaca-se que o recebimento e pagamento ocorrera mensalmente.

d) Indicadores de Desempenho ¢ Remuneracdo Varidvel:

1. Os indicadores de disponibilidade, bem como o histérico de falhas consolidado
mensalmente, deverdo ser apresentados no portal de geréncia do
CONTRATANTE.

2. As ferramentas de geréncia da CONTRATADA deverdo verificar o status do
acesso & INFOVIA permanentemente. Em caso de falhas, o dispositivo adjacente
ao que ocorreu o evento devera enviar uma mensagem do tipo "SNMP" para o
servidor de geréncia. Em seguida, os alarmes previamente configurados deverao
ser disparados € um chamado deverd ser aberto para que equipe de operagdes
efetue a recuperacdo. Paralelamente, devera ser registrada a indisponibilidade.
Quando o servigo voltar a responder positivamente os alarmes deverdao ser
cessados e sera registrada normalidade do servigo.

3. A tabela a seguir indica a disponibilidade mensal acordada, bem como a
indisponibilidade permitida, calculada em minutos por més. Este indicador devera
ser coletado pela ferramenta de geréncia da CONTRATADA. A Geréncia de
Qualidade e Recuperacio da CONTRATADA devera consolidar o valor do
indicador em um relatdrio semanal para cada acesso do CONTRATANTE, que
devera ser disponibilizado no portal de geréncia do CONTRATANTE.

4. O Servigo de Conexao tipo 1 e 3 a 10 Gbps incluird os headers e trailers
envolvidos na comunicacdo Ethernet. A taxa de transferéncia percebida pelo
payload inserido pelo usuario devera ser descontada desses bits de controle,
resultando em uma taxa percebida menor que 10 Gbps. Para comprovar essa taxa
de bits por segundo, a CONTRATADA devera enviar streams de bits randomicos,
bidirecionais, ndo IP, sobre a VLAN.

5. Regras de Aferi¢do

5.1 Sera aplicado um desconto na fatura pelo ndo cumprimento dos indicadores
acordados, quanto a disponibilidade dos servigos de Conexdo a INFOVIA, e
também a Laténcia, Taxa de Erro, atendimentos concluidos no prazo e tempo de
reparo, conforme tabela abaixo:

NIVEL DE SERVICO Faixa de Desconto
Meta Tolerancia 3% 5% | 11%

BASE PARA

SRR CALCULO




86
Acesso 43,2 min Percentual  de
. _ . >264 . . RS
Inf0V1a~ 99.9% 432 minutos rinn — ' dls,p(.)nlblhdade
Conexoes <= 86 264 min | média mensal do
Tipole3 min i servigo
min
1101 L
o 0-50 ms | oo <—|>250 Laténcia média
Laténcia n/a .- <= mensal do
milissegundos 250 |ms .
100 Servigo
ms ms
Percentual  de
Taxa de Erro 95% 0-5% n/a |n/a >5% | taxa de erro
média mensal

Fixo em 3% do valor Percentual  de
Atendimentos | > 80% dos 0 - 20% dos d ~ atendimentos
os servigos

concluidos no | atendimentos | atendimentos . mensais
. . envolvidos no ,
prazo realizados realizados . concluidos  no
atendimento
prazo
Percentual  de
, Desconto ja aplicado | incidentes
Tempo de até 3h por . .
repafo 24/7 servigo nos indicadores de mensais
disponibilidade concluidos  no
prazo

5.2 O percentual de desconto devera ser calculado com base nos pregos dos
servicos contratados e sera deduzido do valor a ser faturado no més posterior ao
nao cumprimento dos niveis de servigo.

e) Impactos ambientais:

Néo se aplica

f) Elementos da Matriz de Alocagdo de Riscos:
Nao se aplica.

4.4. Diferencas (especificacido e quantidades) em relacio a ultima contratacio:

A pretensa contratacdo possui 2 referéncias de contratagdo anterior (que estio em
execucdo), visto que a nova contratagdo ird absorver os servigos providos por essas
contratagdes.

O primeiro contrato ¢ o Contrato TSE n°® 18/2020, no item referente ao TRE/DF (item
7), que trata conectividade de dados referente ao Backbone Principal da Justica Eleitoral, custo
mensal de R$ 12.926,34.

O segundo contrato ¢ o Contrato TSE n° 86/2022, no item 7 "Servi¢o de comunicag¢do
de dados — Link 10 Gb — INFOVIA" (1 unidade), que trata de conectividade para prover o
servigo Serpro Backup, Multicloud e Serprobots, custo mensal de R$ 15.350,00.

A contratagdo pretendida visa substituir ambos os itens mencionados nos referidos
contratos.



Tabela 3.1 - Detalhamento da Largura de Banda e valor da ultima contratagdo e
contratacdo pretendida

Ultima Contratagdo Contratacao Pretendida
Banda Banda
minima Valor minima
Link | |Quantidade Mensal Link | Quantidade | Valor
Principal e - Principal e |_
Contrato Redunpdante - ultima ('R$) Redun%ante 5 Mensal
contratacio ultima contratacdo | (R$)- nova
em Mbps - contratacgao | €M Mbps - pretendida | contratagdo
ultima contratacao
contratagdo Pretendida
O | 12.926,34
18/2020 (A)
Contrato 15.350,00
n® 86/2022 10000 ! (B)
Novo 10000 |2 30.700,00
Contrato

Tabela 3.2 - Comparativo da Largura de
Banda e valor da ultima contratacao e
contratacdo pretendida

Ultima

contratagao (D)

Contratacao
Pretendida

(E)

Variagdo em %
(Memoria de
calculo:
Contratacao
Presentida/ Ultima
contratagdo - 1)

28.276,34 8,57% (Meméria
(Memoria de 30.700,00 , )
. . _ e de calculo: (E/D)-
Valor Total calculo: A + B = | (Memoria | =
12926,34 + de calculo:
- = (30700/28276,34)-
15350 = C =30700) 1=0,0857)
28276,34) ’
Largura de
banda 2400% (Memoria
maxima de calculo: (E/D)-
aplicavel a 400 10000 1 =(10000/400)-
todos os 1=24)
servicos

4.5. Servicos e/ou materiais complementares nao contemplados na solucio

escolhida:

a) Contratagdo adicional:

Nao hé necessidade de contratacdo adicional, toda a solugdo esta contemplada nesse estudo.




b) Ajustes em outras contratacdes existentes:

Sim, ao final da instalagdo da presente contratacdo, haverd a supressdo do item referente ao
TRE/DF (item 7) do Contrato TSE n°® 18/2020 e itens referentes a conectividade (itens 7, 8 e 9) do
Contrato TSE n° 86/2022.

¢) Requisitos de TI:

Os requisitos de TI com relagdo a solugdo ja encontram-se detalhados no item 4.2 deste
Estudo. Esclarece-se que a infraestrutura atual do TSE atende aos requisitos minimos de
TI que a solugdo necessita.

d) Adequacdo das Instalagdes e Infraestrutura do TSE:

Nao, uma vez ha espaco fisico e infraestrutura necessaria para contratagao pretendida.

5. Valor Estimado da Contratacio com Precos Unitarios Referenciais e Memoria de Calculo:

A tabela abaixo representa o valor estimado da contratacdo considerando o valor
apurado em contratag¢do similar pelo total de pontos de acesso pretendido por esse estudo:

Valor Va.lto,r . |Valor total
Item Descri¢ao/Unidade/Quantidade/unitario I para 60
mensal
(RS (RS) meses (RS)
Infovia -
S 15.350,00130.700,00]1.842.000,00
10 Gbps
Total 1.842.000,00

Mensalmente, serdo consumidas 2 unidades de servico mensal, um para cada
localidade.

6. Divisibilidade da Solucio (Avaliacido do Parcelamento e/ou Agrupamento):



A solugdo ¢ composto por item Unico.

7. Aspectos Relacionados a Escolha do Fornecedor, 3 Forma de Contratacio, e as Regras de
Participacio no Procedimento de Contratacio:
7.1. Critérios de Selecao do Fornecedor:
a) Forma de Adjudicagao:
a.1) Modalidade de Licitagdo ou Justificativas para Inexigibilidade ou Dispensa:

Dispensa de licitagao, amparado no contido no Artigo 75, Inciso IX, da Lei 14.133

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a Administragao
Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado

a.2) Procedimentos Auxiliares:
Nao se aplica.
a.3) Critério de Julgamento das Propostas:
Nao se aplica
b) Exigéncias de Qualificagdo Técnica Profissional e Operacional:

Nao ¢ necessaria, visto tratar de contratacdo direta e a fornecedora escolhida possui capacidade
técnica suficiente para prestacdo de servigos.

c¢) Apresentacdo de amostras na fase de licitagdo e/ou prova de conceito, se for o caso:
Nao se aplica.

d) Vistoria prévia no local de execugdo dos servicos, se for o caso:

Nao ¢ necessaria

e) Carater sigiloso para o orcamento estimado da contratacdo, se for o caso:

Nao se aplica.

f) Critérios técnicos de julgamento das propostas (somente para as licitagdes com julgamento por
técnica e preco ou maior retorno econdémico).

Nao se aplica.

7.2. Regras de Participacio no Procedimento de Contratacio:
a) Subcontratagdo:

Nao se aplica
b) Tratamento diferenciado e favorecido a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP):

Nao se aplica



¢) Formagao de Consorcio:

Nao se aplica

d) Participagdo de Cooperativas:
Nao se aplica

e) Participa¢do de Empresas Estrangeiras:
Nao se aplica

f) Participag@o de Pessoa Fisica:

Nao se aplica

7.3. Particularidades da Contratacao:
a) Indice de reajuste:

Sim. Indice de Custo de Tecnologia da Informagdo (ICTI), apurado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

b) Garantia de Execucdo Contratual:

Sim, a garantia justifica-se para o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas no valor
de 5% da contratagao.

¢) Previsdo de Conta-Depdsito Vinculada:

N&o se aplica ao objeto a ser contratado por néo se tratar de contratagao de mao de
obra exclusiva.

7.4. Regras para o Sistema de Registro de Precos (se for o caso):
a) Aceitabilidade de Proposta em quantitativo inferior a0 maximo previsto em edital:

Nao se aplica.

b) Pregos diferentes para o mesmo item:

Nao se aplica.

¢) Registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo:

Nao se aplica.

8. Situacdes que Possam Ensejar Descumprimento do Contrato (Penalidades):

1. Nos termos do art. 155 da Lei 14.133/2021, a CONTRATADA sera
responsabilizada administrativamente pelas seguintes infragdes:

1.1 dar causa a inexecug¢do parcial do contrato;

1.2 dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

1.3 dar causa a inexecugao total do contrato;

1.4 deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;



1.5 n3o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

1.6 ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

1.7 ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

1.8 apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execucao do contrato;

1.9 fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;
1.10 comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
1.11 praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

1.12 praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846/2013.

2. Ao responsavel pela pratica de quaisquer dos atos tipificados como infragdo
administrativa, sera aplicada sancao de:

2.1 adverténcia, na ocorréncia de causa a inexecug¢do parcial do contrato, sempre
que nao se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave;

2.2 multa, na ocorréncia de quaisquer das infragdes administrativas previstas no
item 1 desta Clausula.

2.3 impedimento de licitar e contratar, na ocorréncia das condutas previstas nos
itens 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6 e 1.7 desta Clausula, sempre que nao se justificar a imposi¢ao
de penalidade mais grave.

2.3.1 nesta hipotese, o responsavel sera impedido de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sancdo, pelo prazo de até 3 (trés) anos;

2.4 declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, na ocorréncia das
condutas previstas nos itens 1.8, 1.9, 1.10, 1.11 e 1.12, bem como nos itens 1.2, 1.3, 1.4,
1.5, 1.6 e 1.7 desta Clausula, que justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave.

2.4.1 nesta hipotese, o responsavel serd impedido de licitar ou contratar no
ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

3. Para efeito de aplicagdo de adverténcia e multa, as infracdes sdo atribuidos regras,
conforme a tabela a seguir:

TABELA DE CORRESPONDENCIA
GRAU PERCENTUAL

1 Adverténcia

2 0,2% sobre o valor total do contrato
3 0,8% sobre o valor total do contrato
4 1% sobre o valor total do contrato

5 5% sobre o valor total do contrato

TABELA DE INFRACAO




ITEM

DESCRICAO

INCIDENCIA

LIMITE MAXIMO DE
APLICACAO

GRAU

Deixar de
cumprir
quaisquer das
obrigagdes
previstas e nao
elencadas nesta
tabela de
multas.

Por ocorréncia

3 (trés) ocorréncias

Reincidir no
descumprimento
da mesma
obrigacao
anteriormente
punida com
adverténcia.

Por ocorréncia

3 (trés) ocorréncias

Deixar de
cumprir o prazo
para iniciar ou
entregar os
Servigos
contratados.

Por dia corrido

15 (quinze) dias corridos

Deixar de
cumprir o prazo
para
refazimento dos
Servigos nao
aprovados no
momento do
recebimento ou
garantia.

Por dia corrido

15 (quinze) dias corridos

Manter
empregado sem
qualificagdo
para executar os
Servigos
contratados.

Por ocorréncia

2 (duas) ocorréncias

Extrapolar os
limites maximos
de Nivel
Minimo de
Servigo - NMS.

Por ocorréncia

3 (trés) ocorréncias

Suspender ou
interromper,
salvo motivo de
for¢a maior ou
caso fortuito, os
Servigos
contratuais.

Por dia e por
ocorréncia

1 (uma) ocorréncias ou 1 (um)
dias corridos




4 . Ultrapassado o limite méaximo de aplicacdo da penalidade previsto na tabela de
infracdo, a Administra¢do podera optar uma das seguintes hipoteses:

4.1. Presente o interesse publico, aceitar o objeto mediante justificativa com
aplicagdo apenas da multa de mora e/ou convencional. A aceitacdo do objeto so
sera possivel mediante demonstragdo nos autos de que sua recusa causara prejuizo
a Administracao.

4.2. Caso o objeto ainda nao tenha sido recebido pelo Contratante, no todo ou em
parte, recusar o objeto e rescindir o contrato, configurando sua inexecuc¢ao total,
com aplicagdo de multa compensatoria de 20% (vinte por cento) do valor total
contratado, sem prejuizo das demais consequéncias previstas em lei € no
instrumento contratual.

4.3. Caso parte do objeto ja tenha sido recebido pelo Contratante, rescindir o
contrato e recusar o restante do objeto, se aplicavel, configurando sua inexecucao
parcial, com a aplicagdo de multa compensatoria de 10% (dez por cento) do valor
total contratado, sem prejuizo das demais consequéncias previstas em lei e no
instrumento contratual.

4.4. As multas de mora ou convencional ndo serdo cumuladas com a multa
compensatoria proveniente de inexecugdo contratual pela mesma infragdo. A multa
de mora ou convencional que ja tiver sido quitada podera ter seu valor abatido do
montante apurado da multa compensatoria, desde que decorrentes da mesma
infracao/ocorréncia.

5. Na aplicacdo das penalidades, a Autoridade Competente podera considerar, além das
previsdes legais, contratuais e dos Principios da Administragdo Publica, as seguintes
circunstancias:

5.1. a natureza e a gravidade da infracdo contratual;

5.2. as peculiaridades do caso concreto;

5.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

5.4. os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

5.5. a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos o6rgaos de controle;

5.6. a vantagem auferida pela contratada em virtude da infragdo;
5.7. os antecedentes da contratada.

6. Os prazos de adimplemento das obrigagdes contratadas admitem prorrogacdo, em
carater excepcional, sem efeito suspensivo, devendo a solicitagdo ser encaminhada por
escrito, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias tteis do seu vencimento, anexando-se
documento comprobatorio do alegado pela CONTRATADA, ficando a aceitacdo da
justificativa a critério do CONTRATANTE, ressalvadas as situagdes de caso fortuito e
forca maior.

7. Se a CONTRATADA nao recolher o valor da multa que lhe for aplicada, dentro de 5
(cinco) dias tuteis a contar da data da intimagdo para o pagamento, a importancia sera
descontada automaticamente, ou ajuizada a divida, consoante o art. 156 da Lei n°
14.133/2021, acrescida de juros moratérios de 0,5% (meio por cento) ao més.

8. A recusa da licitante vencedora em assinar o contrato ou aceitar a nota de empenho no
prazo estabelecido pela Administragdo sera considerada como inexecu¢do total da
obrigacao assumida, ensejando a aplicagao das sangdes previstas em lei e no Edital da
Licitacdo e a imediata perda da garantia de proposta em favor do TSE, quando for o caso.

9 . As sangdes serdo registradas e publicadas no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
instituidos no ambito do Poder Executivo federal, no prazo maximo de 15 (quinze) dias



uteis, contado da data de aplicagdo da san¢do, nos termos do art. 161 da Lei n°
14.133/2021.

10. O periodo de atraso serd contado em dias corridos, salvo disposi¢do em contrario.

11. As multas de mora e por inexecugdo parcial, quando aplicadas em razdo de
descumprimento contratual, ndo ultrapassardo o limite de 15 % (quinze por cento) do
valor total do contrato, considerando-se para esse fim cada item como um contrato em
apartado, salvo no caso de agrupamento de itens em lote.

12. Antes da aplicacdo da san¢do de multa, serd facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagao.

13. Antes da aplicacdo das san¢des de impedimento de licitar e contratar ou declaragao
de inidoneidade para licitar ou contratar, a comissdo responsavel pela apuracdo da
infragdao intimara o licitante ou a CONTRATADA para, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data de intimacgdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir, observado o disposto no art. 158 da Lei n® 14.133/2021.

13.1. Na hipotese de deferimento de pedido de produgdo de novas provas ou de
juntada de provas julgadas indispensdveis pela comissdo, o licitante ou a
CONTRATADA podera apresentar alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data da intimacao.

14. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n°® 14.133/2021 ou em outras
leis de licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados
como atos lesivos na Lei n® 12.846/2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos
mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na
referida Lei.

15. A personalidade juridica poderé ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei
n°® 14.133/2021 ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sancdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios
com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo
com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado,
observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de
analise juridica prévia.

16. E admitida a reabilitagio da CONTRATADA perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, nos termos do art. 163 da Lei n°® 14.133/2021.

17. O CONTRATANTE dever4, no prazo maximo de 15 (quinze) dias tteis, contado da
data de aplicacdo da sang¢do, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes
por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no
ambito do Poder Executivo federal.

18. Da aplicacdo das sangdes de adverténcia, multa ou impedimento de licitar ou
contratar cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimagao.

18.1 O recurso devera ser dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdao
recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhara
0 recurso com sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias tuteis, contado do recebimento dos
autos, conforme art. 167 da Lei n® 14.133/2021.

19. Da aplicacdo da san¢do de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar cabera
apenas pedido de reconsideracdo, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data da intimagdo, e decidido no prazo méximo de 20 (vinte) dias
uteis, contado do seu recebimento.

20.Fica estabelecido que as situacdes omissas serdo resolvidas entre as partes
contratantes, respeitados o objeto do contrato, a legislacdio e as demais normas



reguladoras da matéria, em especial a Lei n° 14.133/2021, aplicando-lhe, quando for o
caso, supletivamente, os principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposi¢cdes do

Direito Privado.

SIMULACAO DE PENALIDADES

SIMULACAO
MULTA
~ INCIDENCIA
INCIDENCIA p ;
Onica  MAXIMA (e
(Ocorréncia de o limite previsto
apenas um . na C"l“,n?
LIMITE evento) Limite Max~1m0
MAXIMO DE de Aplicagdo')
ITEM |DESCRICAO INCIDENCIA |APLICACAO |[GRAU|VALOR |% [VALOR |%
Deixar de cumprir
quaisquer das
obrigacdes
previstas € ndo
elencadas nesta 3 (trés)
1 tabela de multas. [Por ocorréncia |ocorréncias |1 Adverténcia|0 Adverténcia|0
Reincidir no
descumprimento
da mesma
obrigacao
anteriormente
punida com 3 (trés) R$ RS
2 adverténcia. Por ocorréncia [ocorréncias |3 14.736,00 10,8% [44.208,00 2%
Deixar de cumprir
0 prazo para
iniciar ou entregar
0S Servigos
contratados. 15 (quinze) RS
3 Por dia corrido|dias corridos |2 R$ 3.684,00(0,2% |55.260,00 (3%
Deixar de cumprir
0 prazo para
refazimento dos
Servigos nao
aprovados no
momento do
recebimento ou 15 (quinze) RS
4 garantia. Por dia corrido|dias corridos |2 R$ 3.684,00(0,2% |55.260,00 |3%
Manter empregado
sem qualificacdo
para executar os
servigos 2 (duas) R$ RS
5 contratados. Por ocorréncia [ocorréncias |4 18.420,00 {1,0% [36.840,00 2%
Extrapolar os
limites maximos
de Nivel Minimo 3 (trés) RS RS
6 de Servigo - NMS.|Por ocorréncia |ocorréncias 4 18.420,00 {1,0% |55.260,00 |3%




Suspender ou
interromper, salvo
motivo de forca

maior ou caso 1 (uma)
fortuito, os ocorréncias ou
servicos Por dia e por |1 (um) dias R$ R$
7 contratuais. ocorréncia corridos 5 92.100,00 {5,0% (92.100,00 [5%

Para simula¢do dos valores, as ocorréncias simuladas se referem ao item 1 da contratacao
com custo contratual de R$ 1.842.000,00.

9. Critérios e Praticas de Sustentabilidade Socioambiental:

9.1. Critérios e praticas de sustentabilidade exigidos na contratacio e os meios ¢ momento para

comprovacio:
Os critérios ¢ as praticas de sustentabilidade foram selecionados, mediante consulta a manifestagdes
anteriores da Unidade de Gestdo Socioambiental sobre objetos semelhantes, disponibilizadas pela
referida Unidade no Portal do TSE ou em sistema especifico. Foi utilizado como referéncia a
contratacdo de "prestacdo de servigos técnicos especializados de Tecnologia da Informagdo
contemplando os seguintes servigos: SerproMulticloud (computacdo em nuvem, sob o modelo de
cloud broker (integrador) que incluem provisionamento de infraestrutura de TIC e gestdo de
topologias em dois ou mais provedores de nuvem, INFOVIA Brasilia (conexdo a rede metropolitana
do Ministério da Economia), SerproBackup (Ferramenta e recursos de Backups) e SerproBots
(Conversagao inteligente)" contida no processo 2020.00.000013590-3.

Critérios exigidos para contratagdo

a) Nao possuir inscricdo no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo, instituido pela Portaria
Interministerial; MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016.

al)A comprovacao devera ser efetuada a partir da consulta a lista de empregadores
flagrados explorando trabalhadores em condi¢des analogas as de escravo emitida pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, no
sitio  eletronico  (https:/www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-

trabalho/areas-de-atuacao/cadastro_de empregadores.pdf)".

b) Nao ter sido condenada, a Contratada ou seus dirigentes, por infringir as leis de
combate a discrimina¢do de raga ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo,
violando a previsdo dos arts. 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988, do art. 149 do
Codigo Penal Brasileiro, do Decreto n°® 5.017, de 12 de mar¢o de 2004 (promulga o
Protocolo de Palermo), e das Conveng¢des da OIT nos 29 e 105.

bl) Apresentar quando solicitado as declaracdes e certiddes para comprovagdo de
habilitagdo da situagao Cadastral do CNPJ contratado

Critérios exigidos para execucio contratual

a) Em consonancia com os normativos vigentes e pertinentes a sustentabilidade, a
Contratada devera:

al) Obedecer as normas técnicas, de saude, de higiene e de seguranca do trabalho
de acordo com a Secretaria do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego;

a2) Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios para a execugao dos servigos e fiscalizar seu uso, especialmente quanto ao
que consta na Norma Regulamentadora n® 6 do MTE; e

b) A Contratada devera manter, durante toda a vigéncia do contrato, as exigéncias


https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/areas-de-atuacao/cadastro_de_empregadores.pdf

mencionadas neste item.

¢) Tendo em vista as particularidades técnicas dos servicos a serem contratados, a
Contratada, sempre que possivel, estd desobrigada de apresentar ou comprovar a
execugdo dos produtos (objeto da prestacao de servicos) de forma impressa. Dessa forma,
sempre que possivel, os documentos resultantes da prestacdo de servicos serdo
apresentados em formato eletronico.

d) Todos os manuais e documentacdes técnicas deverdo ser fornecidos pela
contratada exclusivamente em meio digital.

e) Quando a tecnologia permitir e for aplicavel, os softwares aplicativos deverdo
possuir caracteristicas de acessibilidade.

9.2. Justificativa fundamentada para eventual afastamento de critérios ou praticas de
sustentabilidade sugeridos pela Unidade de Gestao Socioambiental do TSE:

Foi utilizado como referéncia contratagdo anterior ja analisada pela unidade de gestao
socioambiental do TSE.

9.3. Acessibilidade:

Quando a tecnologia permitir e for aplicavel, os softwares aplicativos deverdo possuir
caracteristicas de acessibilidade. (ja incorporado como critérios exigido para execucao
contratual)

10. Informag¢des Complementares:



10.1. Restri¢coes de carater técnico, operacional, regulamentar, financeiro e/ou orcamentario:

Descri¢ao da Restrigcao Providéncias a serem adotadas para supera-las
Dificuldade da equipe técnica do TSE
Caréter e dos TREs na configuragao do Realizagdo de reunides com equipe do
técnico equipamento que ira se conectar com |TSE e dos TREs para realizacao de
o equipamento SD-WAN da preparativos até a realizagao do Pregao.
operadora.
. Dificuldade de agendamento para Realizagdo de reunides com TREs para
Operacional |. - . e ~
instalacdo dos servigcos contratados.  |viabilizar instalagao.
Lei, norma e/ou regulamento que
limite a prestagdo do servico de Verificacdo das leis, normas e/ou
Regulamentar|comunicacdo de dados conforme regulamentos para adequacgdo das
exigido. exigéncias.
Financeiro  |A solugdo vislumbrada pode ser mais - .
. Realizagdo de reunides internas para
e/ou onerosa que o valor estimado nesse . L.
. defini¢do orgamentdria.
orcamentario |estudo

10.2. Cessao de Direitos patrimoniais do projeto:

Nao aplicavel, visto ndo se tratar de contratagdes de projetos ou de servigos técnicos
especializados.

10.3. Classificacao Contabil (contratacao de softwares):

O presente estudo nao se trata de contratacdo de softwares.

10.4. Vedacgoes de Contratacao:

Nao ha incidéncia no presente objeto de nenhuma das hipoteses previstas no art. 12 da
Resolugao TSE n°® 23.702/2022.

10.5. Outras Observacoes:

Reforca-se que o presente estudo visa substituir parcialmente o Contrato TSE n°
18/2020, no item referente ao TRE/DF (item 7), e o Contrato TSE n° 86/2022, nos itens
referentes a conectividade (itens 7, 8 € 9), visto que a presente contratagdo ird abarcar o servigo
provido por este contrato.

Os itens acima relacionados referentes aos contratos citados serdo suprimidos
mediante aditivo contratual, tdo logo a presente contratagdo seja implementada.
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