TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RORAIMA
SECAO DE GOVERNANCA E GESTAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR / 2025
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a
contratacao de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao para supri-la,
em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacao: A qualificacdo e capacitacdo dos agentes publicos, bem como o fornecimento de informacodes e
conhecimentos necessarios para o exercicio adequado de suas fungdes, sao demandas ja consolidadas tanto nos
orgdos e entidades quanto nas decisdes dos érgaos de controle. Portanto, a contratagao visa preparar os servidores
desta Corte para dar manutencao e evoluir os sistemas existentes com eficiéncia, eficacia e efetividade, respeitando o
apetite a riscos da organizacao. Assim, buscamos assegurar a participacao dos servidores na capacitacao presencial
em Framework Angular.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PAC-TIC 2024 evento 0919159)
Fundamentacao: A contratacao em tela encontra-se prevista no Plano Anual de Capacitagédo de 2025, item 3;

Alinhamento Estratégico: Aperfeicoamento da Gestdao Administrativa e da Governanga Judiciaria.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacao:

1. A contratacao devera observar os requisitos e especificagées a serem estabelecidos no Termo de Referéncia.
2. Além das disposi¢6es do termo de referéncia, devera comprovar:

a) Atuar no ramo de atividade pertinente ao objeto da contratacao;

b) Nao estar impedido de licitar/contratar com a Administracao;

c) Estar cadastrado no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, ndo estando deverd apresentar a
documentacao relativa a Habilitacao Juridica, a Regularidade Fiscal, Qualificacdo Econ6mico Financeira, e Técnica
exigida pela legislacgao;

d) Inexistir incricdo de débitos no CADIN.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Fundamentacao:
O numero de servidores que participarao do curso é 04 (quatro) servidores.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentacao:

O levantamento de mercado para esse tipo de contratacdao deve ser realizado com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade. Nao é possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos genuinamente diferentes. Lembre-se
que estamos contratando treinamento e capacitacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo. A qualidade desse tipo
de servigco nao é mensuravel e comparavel. E entdo, eventual levantamento de mercado serve para demonstrar que os
valores cobrados pela empresa a ser contratada sao condizentes com a realidade de mercado.

Nao é possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos singulares, em relagdo aos quais ndo existe possibilidade
de estabelecer critérios objetivos para tal comparacao.

Assim, a justificativa de precos nao deve se pautar em eventuais servicos similares existentes no mercado, haja vista
que estamos diante de objeto singular, que ndo pode ser comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros.
Por isso, para demonstrar a razoabilidade de pregos em um processo de inexigibilidade, o ideal é que a empresa
escolhida demonstre que os pregos ofertados para a Administragdo contratante guarda consonancia com os pregos
que pratica no mercado, isto é, ofertados para outros 6rgaos e/ou entidades, como ocorreu no presente caso.

Assim dispOe a Nova Lei de Licitagoes:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdao deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo,do obieto,



(...)

§ 4° Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

Sobre isso, vale citar o Acordédo n ¢ 522/2014 — Plenario - TCU:

“0 preco a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado, situacdo essa a ser
comprovada pelo (omissis) mediante a juntada da documentacdo pertinente nos respectivos
processos de dispensa, incluindo, no minimo, trés cotagdoes de pregos de empresas do ramo,
pesquisa de pregos praticados no ambito de outros 6rgaos e entidades da Administracao Publica
ou justificativa circunstanciada caso ndo seja viavel obter esse nimero de cotagbes, bem como
fazendo constar do respectivo processo a documentagdo comprobatéria pertinente aos
levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado”. (TCU, Acérdédo n® 522/2014,
Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 12.03.2014.)

Da mesma forma, a Orientagdao Normativa da Advocacia-Geral da Uniao:

Orientacao Normativa n? 17/09 - AGU

A razoabilidade do valor das contratagées decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser
aferida por meio da comparacao da proposta apresentada com os precos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

Importante destacar que, na avaliacdo do preco, deve-se ter em mente que o objeto da contratacao envolve servigos
técnicos e especializados, prestados por empresa notoriamente especializada e referéncia de qualidade e exceléncia
no que faz. Assim, nesse caso a justificativa de pregos serve para demonstrar que o valor a ser pago é condizente com
o praticado pela propria empresa no mercado, para demonstrar razoabilidade de precgos. A avaliagao de precos nao
deve ser usada como critério de escolha por uma empresa ou outra, porque o critério de escolha, como dito, ndo deve
ser o preco. O preco funciona como um referencial de razoabilidade.

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacao: A despesa total estimada da contratacdao é de R$22.040,00 (vinte e dois mil e quarenta
reais), conforme proposta 0923599.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacao: O presente estudo, como ja informado, refere-se a contratacdao de empresa especializada
para capacitar servidores que trabalham na 4rea da Tecnologia da Informacao.

A Nova Lei de Licitacdo e Contratos (NLL ou NLLC) - Lei n? 14.133 de 192 de abril de 2021 descortinou um novo
paradigma para as compras publicas, em especial para as compras publicas de tecnologia da informacao e
comunicagao (TIC). Além de mudar substancialmente varios aspectos operacionais, a nouvelle veio para reforgar a
necessidade de Governanca das Contratacdes, materializada em seu corpo na forma: do Planejamento Anual de
Contratagées (PCA); dos Estudos Técnicos Preliminares (EPT), da Gestdo de Riscos e da Gestdo por Competéncias.
Mais especificamente em relagao as Contratagoes de TIC, testemunhando o resgate dos critérios extra prego por meio
da permissao para uso da modalidade Técnica e Prego. Outras novidades sao as extensdes das duracdes contratuais,
de modo a viabilizar a amortizacdo de projetos com altos investimentos iniciais. Além de novos procedimentos
auxiliares , como Procedimento de Manifestacdo de Interesse. Tudo isso em meio a controvérsia sobre a definicao do
verdadeiro papel do Agente Contratacoes e dos atos infralegais da Secretaria do Governo Digital, como a Instrucao
Normativa SGD/ME n? 94 de 23 de dezembro de 2022 e suas atualizagdes e complementos.

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacao: A capacitagdo nao sera parcelada.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Objetivo Geral: Conduzir corretamente as Contratacoes de Tecnologia da Informagao e Comunicacdo com eficiéncia,
eficacia e efetividade.

Apés a realizacdo da capacitagdo o servidor devera ser multiplicador dos conhecimentos adquiridos, sendo
responsavel por orientar demais servidores que tenham duvidas em relagao aos assunto.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Fundamentacao: Nao ha.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacao: Nao ha.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS



Fundamentacao: Nao ha.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacao: Pelo exposto, manifesto-me pela viabilidade técnica, operacional e orgamentaria da contratagéo,
assim como pela adequacao a necessidade identificada na demanda de contratacgao.

EQUIPE DE CONTATACAO

PAULO CEZAR RODRIGUES DA SILVA
Integrante Demandante

CARLOS CORREA GONCALVES
Integrante Técnico

JECKSON SOUZA CRUZ
Integrante Administrativo

Decisdo 29 (SEI n2? 0923697 )

Boa Vista, 15 de janeiro de 2025.
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