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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

PARECER N° 1874 - TRE-ES/PRE/ASSJUR-PRE

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente;

Vieram os presentes para analise e manifestagdo, conforme determina o § 4° do artigo 53 e inciso III do
artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, sobre a contrata¢io do curso "ORCAMENTO DE OBRAS PUBLICAS
COM APOIO DE IA", organizado pela empresa INOVE TREINAMENTO E CAPACITACAO LTDA.,
online ¢ ao vivo, com carga horaria de 16 (dezesseis) horas/aula, a ser realizado nos dias 13, 14 e
15/10/2025, para a capacitagdo dos servidores Marcos Monteiro ¢ Gerson Marques Oliveira deste e.
Tribunal, no valor unitario de R$ 2.890,00 (dois mil, oitocentos e noventa reais), total de R$ 5.780,00
(cinco mil, setecentos e oitenta reais), com fundamento no artigo 74 inciso III alinea “f” da referida lei.

Adotamos a titulo de relatério o elaborado pela d. Diretoria-Geral (1458449) que, ao final de sua
manifestacdo, sugere a autorizacdo da pretendida contratacdo, condicionada a “(..) existéncia de
disponibilidade, bem como a regularidade fiscal e trabalhista da empresa no momento da contratagao,
assim como a inexisténcia de obices que inibam a contratagdo decorrente de impedimento imposto a
contratada, a ser verificado junto ao SICAF e demais cadastros pertinentes.”. Salientando o cadastro da
empresa no SICAF.

Pois bem, como ja mencionado, se pretende formalizar a presente contratacdo por meio de inexigibilidade
de contratacdo, com fundamento na alinea “f)” do inciso III do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, segundo
indicacao da Sec¢do de Licitacao (1452592).

E cedico que o inciso XXI do artigo 37 da Constituigio Federal de 1988 estabelece como regra a
obrigatoriedade de licitar. A saber:

"Art. 37.
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condig¢bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.”. (n.n.).

Com efeito, a Constitui¢do Federal, no inciso XXI do artigo 37, acima transcrito, ao exigir o procedimento
licitatorio para os contratos ali arrolados, ressalva "os casos especificados na legislagdo", deixando a cargo
de lei ordinéria a fixagdo de hipoteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatoria.

Papel, portanto, desempenhado, atualmente, pela Lei n® 14.133/2021, nos artigos 72 a 75. Os incisos I e Il
do artigo 76 e o artigo 75 estabelecem, respectivamente, os casos de licitagdo dispensada e dispensavel,
bem como o artigo 74, exemplifica os casos de inexigibilidade.

1
Sobre o assunto expde o ilustre Joel de Menezes Nieburh-:

“A exigibilidade de licitagdo publica tem por causa o principio da isonomia e,
indiretamente, acaba por respaldar os principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa. Portanto, antes de celebrar contratos, a
Administra¢do Publica, por regra, deve realizar licitagdo publica. Em paralelo
a isso, ha casos em que, legitimamente, o certame é afastado, delineando-se
inexigibilidade e dispensa.
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A obrigatoriedade de licitacdo publica encontra limites, porque ha casos em
que ela ndo poderia se desenvolver regularmente. (...)

()

Afora as hipoteses de inexigibilidade, percebe-se existirem situacoes em que,
conquanto fosse vidavel a competicdo, ndo haveria utilidade em empreender
licitagdo publica, ja que o interesse publico seria comprometido, afigurando os
casos em que ela é dispensada ou dispensavel. (...)

()

Torna-se a afirmar que a atividade administrativa é toda concebida para a
satisfacdo do interesse publico, uma vez que aqueles que a exercem sdo
dotados de prerrogativas e sujeitos a restrigdes especiais, cujos efeitos
delineiam regime juridico proprio. A licitagdo é obrigatoria porque ela tende a
preservar o interesse publico de aspiragoes escusas, de cardter pessoal, os
quais implicam tratamento discriminatorio por parte da Administra¢do. Por
esses motivos é que se procede a licitagdo, ou seja, para preservar o interesse
publico.

()

A licitagdo serve para preservar o interesse publico, ndo para o prejudicar. Se
ela compromete a satisfacdo do interesse publico, conforme a avaliagdo do
Legislativo, ja ndo deve ser realizada, ela ¢é dispensada. Tudo que a
Administragdo Publica faz visa contemplar o interesse publico, revelando-se
um contrassenso adotar procedimento que o contrarie.

E como se o interesse publico estivesse sob a confluéncia de duas for¢as
opostas: de um lado estdo a isonomia, a moralidade e a impessoalidade, que
reclamam a realizacdo de licitacdo; do outro, estdo outros valores, também
pertinentes ao interesse publico, cuja realizacdo de licitagdo lhes imporia o
sacrificio. Ha verdadeira relagdo de tensdo entre ambos os polos; em meio a
tudo isso, estd o interesse publico. Nas hipoteses em que a isonomia, a
moralidade a impessoalidade sdo mais fortes, ¢ obrigatoria a licitagcdo. Mas
nos casos em que os outros valores sao mais fortes, dispensa-se a licitagdo, ja
ndo é mais obrigatorio realiza-la, de acordo com a valoragdo legislativa.

()

A dispensa de licitagdo publica pressupoe invariavelmente a possibilidade de
realizda-la, mesmo que isso impusesse sacrificio ao interesse publico. Ela é, em
ultima andlise, o mecanismo de que se vale o legislador para salvaguardar o
interesse publico, sopesando os valores que o circundam, evitando que a
realizagdo de licitagdo publica erga barreiras a plena consecugdo dele.

()

(...) Sempre que se verifica a inviabilidade de competicdo, esta-se diante de

’

inexigibilidade, queira o legislador ou ndo.”.

Enquanto na licitagdo dispensavel e dispensada hé possibilidade de competi¢do, cabendo a Administracido
o uso do seu poder discriciondrio para a sua aplicacao, os casos de inexigibilidade ndo possibilitam essa
disputa, tendo em vista a inviabilidade de competi¢do, “(...) o que acarreta a impossibilidade de se ultimar

. , 2
o procedimento licitatorio”, utilizando-se as palavras de Joel de Menezes Niebuhr-.

3
Afirma Sidney Bittencourt- que:

“Na licitagdo dispensada (art. 76), intimamente ligada a alienagdo de bens
publicos, a Administracdo figura, de regra, como “vendedora”, enquanto que,
na licitagdo dispensavel (art. 75), em posi¢do oposta, atua como
“compradora”, isto é, na qualidade de “contratante” (adquirindo bens ou
contratando a prestagdo de servigos ou a execu¢do de obras). Na licitagdo
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inexigivel (art. 74), o Poder Publico também intenciona contratar, assumindo,
nesse mister, posi¢do idéntica a prevista na licitagdo dispensavel.

Nos casos de licitagdo dispensavel, mesmo sendo possivel a competi¢do
licitatoria, a lei autoriza a sua ndo realizagdo, segundo critério de
oportunidade e conveniéncia. Ja nas hipoteses de licitacdo dispensada, a lei
rejeita a realizagdo do certame, ndo havendo margem para a
discricionariedade da Administracdo.

Em sintese, por tudo o que foi exposto, conclui-se que:
* Licitagdo inexigivel é aquela em que a realizacdo de licitacdo é inviavel;

* Licitagdo dispensavel ¢ aquela em que a lei autoriza a contrata¢do direta,
sem a realizacdo de licitacdo, e

* Licitagcdo dispensada é aquela em que a lei determina a contratagdo direta,

’

sem a realizagdo de licita¢do.”.

A contratacdo direta, quer seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, demanda o atendimento de
alguns requisitos.

De acordo com o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratagdo direta deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentirios com O COMPromisso a Ser
assumido;

- comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
- razdo da escolha do contratado;

- justificativa de prego; e

- autorizagdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, a necessidade do processo de contratacdo direta dispor de questdes de ordem técnicas,
referentes ao objeto da contratacdo, questdes econdmico-financeiras, juridicas e de natureza
especificamente administrativas.

Da andlise do feito observamos o cumprimento do artigo supracitado, conforme serd apontado mais
adiante.

Especificamente sobre a situagdo apresentada, preconiza a alinea “f)” do inciso III do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagcdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo:

()
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; ”.

Conforme ensina Jacoby:
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“A inviabilidade da competicdo ocorrera na forma desse inciso, se ficar
demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados na
seguinte ordem.

a) referentes ao objeto do contrato:

a.l) que se trate de servigo técnico integrante da lista do inciso III, desse
artigo;

a.2) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgagao;

a.3) que ndo seja permitida a subcontratagdo do objeto.

b) referentes ao contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilitagdo pertinente ao objeto do contrato;

b.2) que o profissional ou empresa possua especializagdo na realiza¢do do
objeto pretendido;

b.3) que a especializagdo seja notoria, nos termos conceituados pela propria
4
lei, no § 3°do art. 74.-.

Vé-se que a singularidade do servi¢o ndo ¢ mais exigéncia para fins da contrata¢do direta com base no
inciso I1I do artigo 74 da Lei n°® 14.133/21. Segundo pontua Ronny Charles Lopes de Torres:

“Nada obstante, é importante destacar que a Lei n° 14.133/2021 suprimiu esta
exigéncia. A singularidade do servico ndo ¢ um requisito necessario na
aplica¢do desta hipotese de inexigibilidade para contratagcdo de servigos
técnicos especializados no regime da Lei n° 14.133/2021. Tendo em vista a
evidente supressdo deste requisito, pelo legislador, ndo deve o intérprete
ignorar este fato para sublimar a vontade do legislador, impondo a sua. [...] E
qual a repercussdo pratica disso? A repercussdo pratica ¢ que alguns servigos,
mesmo quando compreendidos como ndo singulares, como treinamentos,
assessoramentos técnicos, patrocinio de causas, entre outros (essa avaliagdo
variava e sempre dependia de uma andlise topica, da situagdo concreta),
poderdo, em tese, ser contratados por inexigibilidade, se os demais requisitos

5
exigidos pela legislagdo. .

Portanto, necessario constar circunstincias especificas e distintas para caracterizar a inviabilidade de
licitagdo. Ou seja, deverdo ser apresentadas as razdes da escolha do curso, os motivos da escolha daquele
curso especifico, em detrimento dos demais.

Cumpre apontar que a contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, como ¢ o caso dos
presentes, foi algado expressamente pelo legislador como sendo servigo técnico profissional especializado,
segundo dispde alinea “f)” do inciso III do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, razdo pela qual este requisito
ndo suscita maiores esclarecimentos.

Quanto a “notoria especializagdo”, preceitua o §3° do artigo 74 da Lei n°® 14.133/93:
“Art. 74. (...)

()

§ 37 Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.”.

Sobre tal requisito Jacoby se manifesta:

“A lei estabelece os parametros a serem utilizados para aferi¢io da
notoriedade, com o fito de reduzir a margem de discricionariedade e
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subjetivismo. A lei refere-se ao conceito do profissional ou empresa, para
depois estabelecer que aquele deve advir do:

a) desempenho anterior, pouco importando se foi realizado para a
Administragdo publica ou privada; pode inclusive ocorrer de uma empresa
recém-criada ter profissionais que de longa data sejam notorios especialistas;

b) estudos, publicados ou ndo, que tenham chegado ao conhecimento da
comunidade da area da atividade;

¢) experiéncias em andamento ou ja concluidas com determinado grau de éxito,
capazes de constituir uma referéncia no meio cientifico,

d) publicacoes, proprias do autor ou incluidas em outros meios de divulgagdo
técnica, revistas especializadas, internet, periodicos oficiais ou ndo;

e) organizagdo, termo que se emprega como designativo da forma de
constituicdo da entidade e seu funcionamento, mas que, considerada
individualmente, ndo caracteriza a inviabilidade de competi¢cdo, somente apos
o fato de a organizagdo ter conceito destacado com a comunidade dos
profissionais do setor,

f) aparelhamento, significando a posse do equipamento e instrumental
necessario ao desempenho da fungdo que, pelo tipo, qualidade ou quantidade,
coloque o profissional entre os mais destacados do ramo de atividade,

g) equipe técnica, conjunto de profissionais vinculados a empresa que se
pretende notoria especialista, ou mesmo ao profissional, pessoa fisica, firma
individual. Pode a notoriedade ser aferida pelo nivel de conhecimento e
reputa¢do dos profissionais ou esse fator constituir um dos elementos da
aferi¢do de um conjunto de fatores. (...) Deve ser lembrado que o § 4° do art.
74 da Lei de Licitacoes atual estabeleceu vedacdo a subcontratacdo. Desse
modo, o gestor do contrato representante da Administracdo devera verificar, no
caso de inexigibilidade, se os agentes arrolados como integrantes da equipe
técnica estdo efetivamente ocupando-se da execu¢do do servico, ou
supervisionando diretamente a execugdo. (...)

h) outros requisitos relacionados com suas atividades.

Deixa, aqui, o legislador uma margem a discricionariedade do administrador
publico para aferir outros elementos ndo arrolados, mas suficientes para
demonstrara notoriedade do profissional ou empresa. Impende salientar que,
no momento de firmar a sua convic¢do, deve o agente publico ter em conta que
devera evidenciar esses meios de aferi¢cdo para que a sua discricionariedade
ndo seja considerada, mais tarde, arbitrio.

bl

6
Os outros elementos devem ser pertinentes ao objeto da futura contratagdo. -

Retomando ao caso especifico, almeja-se a contratagdo da empresa INOVE TREINAMENTO E
CAPACITACAO LTDA. para a realizagdo do curso "ORCAMENTO DE OBRAS PUBLICAS COM
APOIO DE 1A".

Verificamos o cumprimento da legislagdo acima transcrita. Explicamos:

Documentos de Formalizagdo da Demanda (1444134), Estudo Técnico Preliminar (1448024) e Termo de
Referéncia (1447915), com as justificativas e¢ os resultados a serem obtidos com a participacdo dos
servidores ali indicados, além do registro de que a auséncia dos servidores, no periodo do curso, nao trara
prejuizos as atividades de suas lotagdes.

Segundo a Escola Judiciaria Eleitoral — EJE (1447917):

“Com a realizacdo do curso "ORCAMENTO DE OBRAS PUBLICAS COM
APOIO DE IA", busca-se o desenvolvimento de competéncias técnicas por
parte do corpo funcional do TRE-ES, especialmente dos servidores da darea de
infraestrutura (SAO/CIA/SINFRA), voltadas a correta elaboragdo de
or¢amentos de obras publicas e servicos de engenharia, com aplica¢do
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adequada dos sistemas SINAPI e SICRO, compreensdo das implicagoes da
nova Lei da Desoneragdo da Folha de Pagamentos (Lei n° 14.973/2024), e
incorporagdo de ferramentas de inteligéncia artificial como apoio ao processo
or¢camentario.

A capacitagdo visa aprimorar a precisdo e eficiéncia na elaboragdo de
or¢amentos, reduzir o tempo de desenvolvimento desses documentos,
contribuindo para a mitigagdo de riscos operacionais relacionados a erros
org¢amentarios, imprecisoes na estimativa de custos, problemas na fiscaliza¢do
contratual e aditivos desnecessdrios. Além disso, pretende-se garantir a
aplicagdo adequada dos normativos vigentes da Lei n° 14.133/2021 e promover
maior eficiéncia administrativa na gestdo de obras publicas, assegurando
seguranga juridica e evitando prejuizos a Administragdo.

Espera-se que, ao término da capacitagdo, os participantes estejam
tecnicamente aptos a elaborar or¢amentos mais precisos e eficientes, aplicar
adequadamente os sistemas SINAPI e SICRO, compreender os impactos da
nova legislagdo de desoneracdo da folha de pagamentos, utilizar ferramentas
de inteligéncia artificial como apoio ao processo or¢amentario, atuando com
seguranga em todas as fases do processo, incluindo a defini¢do de servigos,
unidades e quantidades, cdlculo de BDI, adaptacoes as composi¢oes de
referéncia, elaboracdo de orgcamentos paramétricos para contratagoes
integradas, bem como a interpretagdo da jurisprudéncia mais recente do TCU
sobre or¢amento de obras publicas.

Como resultados praticos, destaca-se o aumento da precisdo nos or¢amentos
de obras a serem desenvolvidos; a redu¢do no tempo de elaboracdo de
or¢amentos, a diminui¢do de erros e inconsisténcias nos processos
or¢amentarios; a melhoria na qualidade técnica dos documentos produzidos; a
redugdo de aditivos desnecessarios decorrentes de falhas orcamentadrias, maior
conformidade com as orientagcoes do TCU e legislagdo vigente; e o
Jfortalecimento da capacidade institucional do TRE-ES na condugdo de
processos licitatorios e execugdo contratual de obras publicas, promovendo

5

maior eficiéncia administrativa nas atividades da drea de infraestrutura.”.

Outrossim, informa que o contetido programatico do curso (1444180) guarda pertinéncia com as atividades
desenvolvidas pelos indicados servidores deste e. Tribunal, justificando o quantitativo de vagas solicitadas.

Assevera que a empresa tem notoria especializacdo, haja vista a “(...) ampla experiéncia e reconhecimento
técnico na area de or¢amento de obras publicas (...).”, ressaltando o curriculo do professor que ministrara
0 curso.

Registra, ainda, que o referido curso tem previsdo no Plano Anual de Capacitacdo, bem como ndo havera
despesas com didrias e passagens aéreas, tendo em vista que o curso sera ministrado de forma on-line.

Dessa forma, diante do apontado pela area competente, restou demonstrado que a escolha do servigo
atende ao disposto no artigo 74 inciso III alinea 'f' da Lei n® 14.133/2021, uma vez que se tratar de servigo
técnico profissional especializado indicado pela lei; se encontram presentes as circunstancias especificas e
diferenciadas que tornam invidvel a competi¢do; se refere a profissional e empresa de notoria
especializagdo, além de estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigco a ser
prestado.

Especificamente sobre a pesquisa de precos para esse tipo de contratagdo, cite-se o que estabelece o § 4° do
artigo 23 da Lei n. 14.133/2021, no tocante as contragdes diretas por inexigibilidade de licitacao:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do
objeto.

()

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2°e 3°
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deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo
em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresenta¢do de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

’

contratagdo pela Administrag¢do, ou por outro meio idoneo.”.
No mesmo sentido dispde a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, em seu artigo 7° §1°:

“Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 5° a justificativa de precos sera dada com base em valores de
contratagoes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.”.

Ou seja, nas contratacdes por inexigibilidade de licitagdo, onde ndo ha viabilidade de competicdo, ndo se
realiza a pesquisa de mercado nos moldes dos demais procedimentos de contratagdo. Entretanto, faz-se
necessario verificar os precos praticados em contratos firmados pela futura contratada junto a outros
contratantes.

Nessa linha, destacamos o teor da Orientacdo Normativa AGU n° 17/2011:

"A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo poderd ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada
com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.”.

No caso sob andlise, a proposta da empresa foi inserida no Id. n® 1444180.

E, ap6s solicitagdo da d. Diretoria-Geral (1455267), diante da pesquisa de pregos inserida no Id
n® 1447911, a Escola Judicidria Eleitoral efetua diligéncia, atualizando pesquisa de preco (1455964),
visando demonstrar a razoabilidade e compatibilidade do valor proposto, esclarecendo que (1455760):

“(...) foi constatada uma discrepdncia significativa entre os valores praticados
pela empresa. Nesse sentido, verificou-se que o valor cobrado ao TRE ¢ de RS
2.890,00 por servidor, enquanto o valor registrado na nota de empenho
referenciada, apresenta-se inferior ao praticado para este orgdo (1447909).

Diante dessa inconsisténcia, solicitamos a apresenta¢do de novas notas de
empenho, incluindo a nota de esclarecimento posteriormente encaminhada pela
empresa (1455932), com o objetivo de identificar as causas técnicas da
divergéncia observada, além de verificar a adequagdo dos valores praticados e
garantir a transparéncia e uniformidade nos critérios de precificagdo.

Da andlise das notas de empenho (1455964), verifica-se que o Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais emitiu nota de
empenho no valor de R$ 2.890,00 para um servidov, correspondendo ao valor
unitario de R$ 2.890,00 por participante no curso "Contratagdo Integrada e
Semiintegrada nas Leis n° 13.303/2016 e n® 14.133/2021", sem especificagdo
da carga hordria. O Centro de Servicos Compartilhados do Ministério da
Gestdo e da Inovagdo emitiu nota de Empenho no valor total de R$ 11.560,00
para quatro servidores, também correspondendo ao valor unitario de R$
2.890,00 por participante no curso "Planejamento e Gestdo de Riscos na
Contratagdo de Facilities no Setor Publico com uso de IA", com carga horaria
de 16 horas. A Itaipu Binacional emitiu nota no valor total de R$ 8.670,00 para
participagdo de trés servidores, correspondendo ao valor unitario de R$ RS
2.890,00 no curso de "Contratacdo Integrada e Semiintegrada nas Leis n°
13.303/2016 e n° 14.133/2021.

Por outro lado, o Tribunal Regional do Trabalho da 23¢ Regido emitiu nota de
empenho no valor total de R§ 8.670,00 para quatro servidores, resultando no
valor unitario de R$ 2.167,50 por participante no curso "Gestdo e Fiscalizag¢do
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de Contratos de Obras Publicas e Servigos de Engenharia", com carga horaria
de 16 horas.

Conforme  esclarecimento  apresentado pela  empresa INOVE em
correspondéncia eletronica datada de 24 de setembro de 2025 (1455932), o
valor diferenciado praticado na nota de empenho decorreu do fato de os
servidores do TRT 23“ Regido terem participado de dois cursos distintos:
"Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos de Obras Publicas e Servicos de
Engenharia” e "Planilhas de Custos". Em razdo da contrata¢do multipla, foi
concedido desconto no valor unitdrio, resultando em economia para o orgdo

2

publico contratante.”.

Concluindo a Escola que “(...) as diferencas de valores identificadas nas notas de empenho possuem
Justificativa técnica apresentada pela empresa fornecedora, sendo o valor padrao de R$ 2.890,00 por
servidor aplicado aos orgdos que contrataram apenas um curso, semelhante ao valor cobrado ao TRE e o
valor diferenciado de RS 2.167,50 por servidor aplicado ao TRT 23“ Regido em decorréncia da
contratagdo de multiplos cursos para os mesmos participantes.”.

Ademais, ressalta que (1456829)“(...) o curso em questdo é recente e, portanto, ndo ha documento fiscal
idéntico que possa comprovar o prego praticado, além da propria oferta publica disponibilizada a
qualquer interessado.”

Posteriormente, sobre as notas de empenho referente aos cursos contratados pelo e. TRT da 23* Regido
alude que (1457924):

“A analise dos valores aplicados demonstra que o valor unitirio de R$
2.167,50 na primeira nota representa desconto de 25% em rela¢do ao valor
padrdo de R$ 2.890,00, enquanto a segunda nota apresenta valor unitdrio de
R$ 3.290,00, superior ao valor padrdo, possivelmente devido a maior carga
horaria (20 horas versus 16 horas). Ademais, observando-se a cronologia dos
cursos, verifica-se que o desconto foi concedido justamente no curso "
GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA" realizado posteriormente.

Por fim, a empresa Inove apresentou as notas de empenho referenciadas com
objetivo de comprovar que o TRT da 23° Regido efetivamente contratou dois
cursos distintos, sendo o curso ("Como elaborar o or¢amento e julgar a
planilha de precos de servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra")
correspondente ao curso "Planilhas de Custos" mencionado.

Dado o contexto, afigura-se razodvel a justificativa de aplicacdo de desconto
progressivo especificamente na Nota de Empenho (id. 1457925) devido a

>

contratagdo multipla.”.

Salientamos a manifestacdo da Coordenadoria de Orcamento ¢ Finangas (1450742), no sentido de que a
despesa constante destes autos “(...) ordindaria e rotineira, classificada or¢camentariamente como
"atividade", destinada a manutengdo de acoes governamentais ja existentes, destacando que a mesma ja
se encontra incorporada ao or¢amento ordinario de despesas de custeio do Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo, ndo se tratando, portanto, de despesa nova decorrente de cria¢do, expansdo ou
aperfeicoamento de a¢do governamental.”. Nao se enquadrando, portanto, na exigéncia prevista no inciso
I1, do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000.

Por sua vez, a Se¢do de Planejamento e Controle Org¢amentario (1451578) indica a classificagdo
orgamentaria para o custeio da presente despesa. Enquanto a Escola Judiciaria Eleitoral (1447917)
esclarece que “Considerando as informagoes prestadas pela Seplan nos autos n° 0000324-
44.2025.6.08.8000, que confirmam a recomposi¢do or¢amentaria da Capacitacio (EJE), registamos que
ha disponibilidade or¢amentdria para o custeio da despesa em questdo.”. (g.n.).

Ademais, constam documentos comprobatorios de regularidade fiscal, trabalhista e cadastral da empresa
(1447905) que deverdo ser confirmados pelo setor responsavel deste e. Regional, ao tempo da efetiva
contratacdo. Sendo necessaria, ainda, o cadastro da empresa no Sistema de Cadastro de Fornecedores -
SICAF, para fins de registro no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Assim, diante do exposto, entendemos que o processo se encontra revestido das formalidades legais
exigidas, razao pela qual esta Assessoria Juridica se manifesta pela possibilidade de contratagdo, por
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inexigibilidade de licitagcdo, com fundamento no artigo 74 inciso III alinea “f” da Lei n°® 14.133/2021, da
empresa INOVE TREINAMENTO E CAPACITACAO LTDA. para a realiza¢do do curso "ORCAMENTO
DE OBRAS PUBLICAS COM APOIO DE IA", para os servidores indicados e na forma disposta no
Termo de Referéncia (1447915) e na proposta (1444180), condicionada a existéncia de disponibilidade
orcamentdria, bem como a regularidade fiscal e trabalhista da empresa, além da inexisténcia de ébices que
inibam a contratacdo decorrente de impedimento imposto a contratada, a ser verificado junto aos cadastros
pertinentes, no momento da formalizacdo do ajuste e do cadastro/regularidade da empresa no Sistema de
Cadastro de Fornecedores - SICAF.

Desta feita, estando os autos instruidos de acordo com a legislagdo que rege a matéria, submetemos a
apreciacdao de Vossa Exceléncia, a fim de que, se assim entender pertinente, possa:

1. Autorizar a contratacio da empresa INOVE TREINAMENTO E CAPACITACAO LTDA. para a
realizagdo do curso "ORCAMENTO DE OBRAS PUBLICAS COM APOIO DE IA", para os 02
(dois) servidores indicados, conforme as justificativas e na forma disposta no Termo de Referéncia
(1447915) e na proposta (1444180), com fundamento no artigo 74 inciso III alinea “f” da Lei n°
14.133/2021, condicionada a existéncia de disponibilidade or¢camentaria, bem como a regularidade
fiscal e trabalhista da empresa, além da inexisténcia de dbices que inibam a contratacdo decorrente
de impedimento imposto a contratada, a ser verificado junto aos cadastros pertinentes, no momento
da formalizacdo do ajuste e do cadastro/regularidade da empresa no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF; e

2. Determinar a remessa dos autos a Secretaria de Administracdo e Orgamento para as providéncias
pertinentes.

Salientamos a obrigatoriedade de divulgacdo do ato que autoriza a contrata¢do direta, nos moldes do
paragrafo nico do artigo 72, bem como do § 2° do artigo 5° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°

67/20212.

Destacamos, por fim, que esta Assessoria se restringe a analise dos aspectos juridicos, subtraindo-se
analises que importem consideracdes relativas a conveniéncia e oportunidade. Em relacdo aos aspectos de
natureza técnica alheios a seara juridica, parte-se da premissa de que as Unidades e servidores competentes
para a sua apreciacdo detém os conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente,
verificando a exatidao das informagdes constantes dos autos e atuando em conformidade com suas
atribuicoes.

E o entendimento que, s.m.j., submetemos a elevada apreciacao de Vossa Exceléncia.
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7 Lein® 14.133/21:
“Art. 72.(...)
(.)

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposig¢do do publico em sitio eletronico oficial.

(..).".

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021:
“Art. 5°(...)

(..)

§ 2?0 ato que autoriza a contrata¢do direta devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em
sitio eletronico oficial do orgao ou entidade promotora do procedimento. .

Em 01 de outubro de 2025.
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