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PROCESSO : 0004208-81.2025.6.08.8000
INTERESSADO : Secretaria de Tecnologia da Informagao
ASSUNTO : Participacdo no evento Cyber Security Summit Brasil 2025

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pelo STI, objetivando a participagdo dos servidores Carlos Eduardo Laquine e Olga Bayerl
Vita, ambos integrantes do Nucleo de Seguranga Cibernética (NSC/CIS), no evento presencial "CYBER SECURITY SUMMIT BRASIL 2025 — O ENCONTRO
DOS LIDERES DA CIBERSEGURANCA", a ser realizado pela empresa 3MRN Seguranga Cibernética Ltda, nos dias 27 e 28 de outubro do corrente ano, em Sao
Paulo/SP.

Instruido os autos, em Documento de Formalizagdo de Demanda (Id. 1457636), apresenta-se a seguinte justificativa para a contratagdo em
aprego:

" O Cyber Security Summit Brasil ¢ o evento mais qualificado para executivos e gestores da ciberseguranga no pais, oferecendo praticas
avancadas e insights aprofundados para enfrentar os desafios mais complexos da seguranga digital. Reunindo lideres influentes e
especialistas renomados para explorar as mais recentes ameagas, inovagdes e estratégias de prote¢do, em um ambiente que promove a troca
de conhecimentos reais e aplicaveis.

A participacao dos servidores do Nucleo de Seguranga Cibernética ira proporcionar aprendizado sobre estratégias de defesa cibernética e
protegdo de dados, tecnologias e tendéncias emergentes que estdo moldando o futuro da seguranca digital.

Essa agdo de capacita¢do esta alinhada com a meta KR1-3.1, O3 do PDTIC: capacitatagdo dos servidores de TIC.

Também esta alinhada a Estratégia Nacional de Seguranga Cibernética (ENSEC-PJ), instituida pela Resolug@o n° 396/2021 que, por meio do
modelo centralizado de governanga nacional na seguranga cibernética do Poder Judiciario, que propde como um dos seus objetivos a
promogao de agdes de capacitacao e educagdo em seguranca cibernética."

A Secretaria de Planejamento Orgamentario apresentou a classificagdo Orcamentdria da despesa (Id. 1461720), enquanto o Nucleo EJE-2
apontou que ha disponibilidade or¢amentaria para a capacitagdo em comento (Id.1461497).

A Secdo de Licitagdo, com base nas informagdes apresentadas, informou ser possivel, para a presente contrata¢do, a aplica¢@o de inelegibilidade
de licitagdo, nos termos da letra "f" do inciso III do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021(Id. 1461811).

Instadas, a Diretoria-Geral (Id. 1462723) e a Assessoria Juridica desta Presidéncia (Id. 1463863) opinaram favoravelmente a contratagio da
empresa, na forma apontada pela SL (Id. 1461811), condicionada a existéncia de disponibilidade or¢amentaria, bem como a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa no momento da contratagdo, assim como a inexisténcia de Obices que inibam a contratagdo decorrente de impedimento imposto a contratada, a ser
verificado junto ao SICAF e demais cadastros pertinentes.

Veja-se, por elucidativo, trecho do parecer da Assessoria Juridica:

"(...) Fundamentacéo Juridica

Registre-se, inicialmente, que a presente analise, realizada com base no §4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, cinge-se estritamente aos
aspectos juridicos-legais do procedimento, vez que as questdes técnicas, contdbeis ¢ financeiras fogem a competéncia desta Assessoria
Juridica.

Desta forma, convém observar que a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal,
especifica algumas exce¢des em que o procedimento licitatorio ¢ dispensado, dispensavel ou inexigivel.

No tocante ao caso concreto, o art. 74 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre os casos de inexigibilidade de licitagdo. Segundo JACOBY,

"O caput do art. 74, mantendo a redagdo da Lei n° 8.666/1993, estabelece que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial, quando ocorrer uma das hipéteses estabelecidas nos incisos que anuncia. A
expressdo destacada ¢ salientada para assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a assertiva de que os casos
registrados nao sdo Unicos." (Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Contratacdo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de
Licitagdes:Lei n° 14.133/202. 11. ed.— Belo Horizonte: Forum, 2021. 387p.; E-book).

I - Dos requisitos gerais

Em linhas gerais, a contratagdo direta deve guardar observéancia dos requisitos elencados no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsido de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

II - Dos requisitos especificos relacionados a alinea "f"" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021

Nota-se nos autos, que a Se¢do de Licita¢do indica a possibilidade de contratagdo por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio,
com fundamento na alinea "f"" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 1461811. Sobre o dispositivo, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[]

III - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializa¢io, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢ divulgagdo:

[.]
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
[...] (grifou-se)
Deve-se pontuar que os paragrafos 3° e 4° do art. 74 trazem conceitos importantes para definigdo da contratagao:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagio o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a
atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (grifou-se)

Feitos tais registros, trataremos a seguir, de forma detalhada, dos requisitos mencionados.
1. Documento de Formaliza¢io da Demanda - DFD:

Consta dos autos 0 DFD 1457636 que apresenta a justificativa da necessidade da contrataco, os resultados esperados e a informagao de que
a capacitagdo encontra-se prevista no PDTIC. Portanto, a demanda encontra-se devidamente formalizada. Verifica-se, ainda, que o Termo de
Referéncia 1461556 ostenta os clementos minimos que embasardo a contratagdo pretendida e, nesse sentido, reputamos atendidas as
disposig¢des do inciso XXIII do art. 6° e o inciso Il ¢ §1° do art. 40 da Lei n. 14.133/2021;

2. Estimativa da despesa e justificativa de preco, em atendimento aos incisos Il e VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Segundo o inciso II do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, a estimativa de precos deve ser elaborada na forma do art. 23 da Lei n. 14.133/2021,
que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens ¢ contratagio de servigos em
geral, no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica ¢ fundacional e cujo caput assim dispde:

Lein. 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos ¢ as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala ¢ as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Relativamente as contratagdes via inexigibilidade de procedimento licitatdrio, assim dispde o §4° do mesmo artigo:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° ¢ 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estio em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentaciio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contrataciio pela Administragio, ou por outro meio idoneo. (grifou-se)

Segundo JACOBY,

"O § 4° do art. 23 disciplina a estimativa de pregos ¢ a comprovagdo dos respectivos valores para os casos especificos de
contratagdo direta, seja por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ha, no caso, trés regras importantes. A primeira ¢
definindo que deve ser tentada a aplicagdo da regra geral disposta nos § 1°, 2° e 3°. A segunda, quando ndo for possivel
realizar a estimativa de pregos na forma desses paragrafos, o contratado é que ficard com encargo de comprovar
previamente que os pregos que esta propondo estio em conformidade com os praticados usualmente em contratagdes
semelhantes de objeto de mesma natureza. Note aqui a determinaciio da lei, definindo o agente responsavel por
apresentar os elementos para que o Agente de Contratagiio possa elaborar a justificativa de precos. A Administragio
fica com cargo de pedir e analisar e os prec¢os. Portanto, na instrugdo do processo, a Administracdo define o que deseja e,
nesse caso, chama o futuro contratado para demonstrar que o prego esta compativel com o que habitualmente pratica. Nesse
sentido, a disposi¢do da norma esta em plena coeréncia com a Orientagdo Normativa n° 17, da Advocacia-Geral da Uni&o, que
dispde: [...] a razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio
da comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idoncos." (Contratagdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N°
14.133/2021 - V2. Belo Horizonte: Forum, 2021. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)

Conforme se verifica dos autos, a EJE assim se manifesta sobre o preco proposto:

"Com o escopo de aferir a razoabilidade do valor unitario de R$ 2.017,00 proposto para a contratagdo de participagdo no
evento objeto desta andlise, procedeu-se a verificagdo dos valores praticados pela empresa 3MRN Seguranga Cibernética
Eireli ME junto a outros 6rgdos da Administragdo Publica.

Nesse contexto, constatou-se que a empresa referida ird fornecer o mesmo servigo ao Tribunal de Justica do Estado de
Tocantins (1461141), mediante contrato regularmente formalizado, bem como ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul, conforme nota de empenho emitida (1461146). Em ambas as contratagdes, foi praticado o valor unitario de R$
2.017,00, idéntico ao valor ora ofertado ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, demonstrando uniformidade e
coeréncia na politica de pregos da empresa.
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Para complementar a analise mercadoldgica, procedeu-se a comparagdo com eventos similares realizados no
territorio nacional, considerando-se o porte, a relevancia técnica e o reconhecimento dos eventos no cendrio
nacional e internacional de ciberseguranca.

Foram selecionados dois eventos de destacada relevancia no segmento:

a) CS4CA LatAM Cyber Security Summit (https://cs4ca.com/), realizado no InterContinental Sdo Paulo e outras
localidades, com enfoque em seguranca de infraestruturas criticas, Security-by-Design e ameagas envolvendo
inteligéncia artificial. Este evento pratica o valor de USD 2.999,00 para a categoria Commercial/Vendors que,
convertido para a moeda nacional, resulta em RS 17.244,29 (considerando a cotagdo de USD 1,00 = R$ 5,75) ou
RS 16.194,10 (considerando a cotagdo de USD 1,00 = R$ 5,40). Ressalta-se que, considerando a variagdo cambial
recente entre RS 5,40 e R$ 5,75 por délar americano, o valor convertido permanece significativamente superior ao
objeto desta analise.

b) Futurecom 2024 — Trilha Future Cyber (https:/futurecom.com.br/), realizado em S&o Paulo/SP, que pratica o
valor de R$ 3.500,00 por participante. Trata-se de evento multitematico de tecnologia com trilha especializada em
seguranga cibernética, reconhecido como um dos maiores eventos do setor tecnologico da América Latina."
1458346

Verificando os documentos acostados no id 1461146 e id 1461141 chegamos a mesma conclusio.

3. Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, em atendimento ao
inciso IV do art. 72:

A SEPLAN informa nos autos a classificagdo orcamentaria da despesa 1461720 e a EJE informa que ha disponibilidade or¢amentaria para
custear as despesas.

4. Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio minima necessiria e notoria especializacio,
em atendimento ao inciso V e VI do art. 72, inciso III e §3* do art. 74 da Lei n. 14.133/2021:

Sobre os conceitos trazidos no inciso III do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 (que ja constava da lei anterior, mas cuja redacéo foi aperfeicoada),
convém rememorar os ensinamentos do Min. EROS GRAU, que ainda sob a égide da lei anterior, se posiciona:

"Por certo, pode a Administragdo depositar confianga em mais de um profissional ou empresa dotado de notoria
especializagdo relativamente a prestagdo de servigo técnico-profissional especializado, singular, mesmo porque, detendo
notoria especializagao, todos eles sdo virtualmente merecedores da confianga, contudo, ndo pode ser objetivamente apurada,
de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou empresas nos quais o agente publico incumbido de tomar a decisdo
referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado, qual o que, sendo contratado, executara o trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. A decisdo quanto a escolha desse profissional ou
daquela empresa para a prestagdo do servigo ndo pode, repito, ser demonstrada, ainda que se a possa justificar. Repito: ¢
escolha discricionaria do agente publico ou dos agentes publicos competentes para contrata-lo." (GRAU, Eros Roberto.
Licitagdo e contrato administrativo (estudos sobre a interpretagdo da lei). Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75). (grifou-se)

Segundo JACOBY, a inviabilidade de competi¢do apontada no inciso III do art. 74 da Lei n; 14.133/2021 ocorrera quando ficar demonstrado
o atendimento dos seguintes requisitos:

a) referentes ao objeto do contrato:
a.1) que se trate de servigo técnico integrante da lista do inciso III, desse artigo;
a.2) que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgagao;

a.3) que ndo seja permitida a subcontratagdo do objeto.
b) referentes ao contratado:
b.1) que o profissional detenha a habilitagdo pertinente ao objeto do contrato;

(Contratagao Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Férum, 2021.
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706)
(grifou-se)

Noutra vertente, ao tratar do § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 e, portanto, do conceito de "notoria especializagdo", assim se posiciona
NIEBUHR,

"[...] o dispositivo supracitado oferece clementos que propugnam esclarecer quais os profissionais que podem ser qualificados
como acima da média, isto é, portadores de notoria especializagdo. De acordo com o texto, os agentes administrativos devem
analisar o_desempenho anterior do profissional, que, por dedugdo logica, deve ser favoravel aos resultados visados pelo
contrato. Ao mesmo passo, impde-se avaliar os estudos, os trabalhos publicados, especialmente se o servigo a ser contratado
se referir & matéria que seja objeto de estudos académicos. Além disso, se a natureza do servigo demandar a intervengdo de

de Menezes. Licitagdo publica ¢ contrato administrativo / Joel de Menezes Niebuhr. - 6.ed. - Belo Horizonte : Forum, 2023.)

Necessario pontuar que a Lei n. 14.133/2021 afastou o requisito da singularidade para contratagdo de servigos técnicos especializados,
conforme, inclusive reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg no HC 669.347/SP. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
13/12/2021). Convém trazer os esclarecimentos de JACOBY:

"Em linha de coeréncia com a Lei das Estatais e com a alteragdo da Lei do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil ¢ da
Lei da profissio dos contadores, a norma ndo mais exige que o objeto seja singular para justificar ou amparar a
inexigibilidade de licitagdo. Como no regime da Lei n°® 8.666/1993, a singularidade do objeto era ponto determinante para a
regularidade da contratagdo, ensejando muitas polémicas entre os operadores do Direito. A analise dos requisitos para a
contratagdo comegara enfrentando e esclarecendo essa expressdo e os efeitos da supressdo da mesma dos requisitos legais da
contratagdo direta sem licitagao por notoria especializa¢ao.

[]

Em varias obras doutrinarias e em varios julgados, a singularidade foi atribuida ao sujeito, ensejando incompreensdes. No
texto da lei anterior, singularidade era requisito do objeto. A Lei n® 8.666/1993 exigia como requisito que o objeto fosse
singular e ndo o profissional. Isso, porque todo trabalho com predominincia intelectual pode ser enquadrado como singular.
Dai porque quando a Lei n® 8.906/1994 ¢ Decreto-Lei n® 9.295/1946 definiram que servigos juridicos ¢ servigos contabeis sdo
singulares, pela propria natureza, reconheceu a regra geral que o servigo varia segundo a qualificagdo e atributos do
profissional que presta o servico. Quando a lei das estatais e agora a nova lei suprimem o requisito singularidade do
objeto, ndo visam permitir que qualquer profissional seja contratado sem licita¢do, como escolha discricionaria do
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gestor piiblico. E fato, porém, que, pela nova lei, niio ¢ mais necessirio que o objeto seja singular." (Contratagio Direta
Sem Licitacdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N° 14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Forum, 2021. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640/E4438/31706) (grifou-se)

Nesse sentido, quanto & notoria especializagdo da empresa contratada, a EJE registra que "a escolha deste evento se fundamenta na notoria
especializagdo dos profissionais participantes e na reputacdo do evento no cendrio nacional. O evento contara com a participagdo de
especialistas renomados e experts de alto nivel no campo da ciberseguranga, cujas qualificagdes serdo confirmadas pela Organiza¢do do
evento." 1461556

Em consulta ao site do Cyber Security Summit 2025, verificam-se as seguintes assertivas:

"Na sua 9* edi¢do, o Cyber Security Summit Brasil se consolida como a principal conferéncia de ciberseguranga do pais,
reunindo anualmente CEOs, CIOs, CISOs, CTOs, CROs, lideres do governo e especialistas para discutir os desafios mais
relevantes do cenario digital. Com mais de 70% do piblico composto por tomadores de decisdo, o evento se tornou o ponto
de encontro estratégico para quem lidera a transformagio da seguranga no Brasil.

Reconhecido como a primeira conferéncia internacional de ciberseguranca no pais, o CSSB entrega conteudo técnico ¢
estratégico de altissimo nivel, promove conexdes qualificadas entre fornecedores, clientes ¢ parceiros, ¢ ¢ o inico evento da
América Latina que gera em média até 7 novos contratos para patrocinadores durante os dois dias de conferéncia."
(https://cybersecuritysummit.com.br)

Nesse contexto, tem-se que o servigo a ser contratado ¢ de natureza predominantemente intelectual; os temas a serem tratados no curso
possuem extrema relevancia para a atuagao da servidora e do servidor integrantes do Nucleo de Seguranga Cibernética deste Tribunal; a
contratagdo estd atrelada de forma indissocidvel a notoria especializagdo da 3MRN Seguranga Cibernética Ltda.; ¢ a EJE atesta que o curso,
na forma proposta, atende as necessidades de capacitagdo priorizadas no PAC-2025 e PDTIC. Portanto, ¢ de se concluir que a contratagdo em
tela se enquadra nos requisitos especificos da contratagdo por meio de inexigibilidade de procedimento licitatério indicados na alinea "f" do
inciso IIT ¢/c §3° do art. 74 da Lei 14.133/2021.

De outra quadra, resta demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos gerais das contratagdes diretas, previstos no art. 72 da Lei n.
14.133/2021, conforme ja destacado no presente parecer.

Registre-se que "o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial", conforme disposto no paragrafo tinico do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Ante 0 exposto, nos termos do §4° e caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo
de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatério, para a contratagdo proposta nestes autos, fundamentada na
alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito. (...)"

Ante o exposto, acolho as manifestagdes para autorizar a contratagdo da empresa 3MRN Seguranca Cibernética Ltda., por meio de
inexigibilidade de procedimento licitatério, fundamentada no art. 74, inciso III, alinea "f" da Lei n. 14.133/2021, para participagdo da servidora Olga Bayerl Vita e
do servidor Carlos Eduardo Laquine, integrantes do Nucleo de Seguranga Cibernética - NSC deste Tribunal, no Cyber Security Summit 2025, que sera realizado
no Grand Hyatt Sao Paulo, nos dias 27 e 28 de outubro de 2025, em Sao Paulo/SP, condicionada a disponibilidade orcamentéria, bem como a regularidade fiscal e

A Secretaria de Administragdo e Orgamento para a ado¢do das demais providéncias cabiveis.

Vitoéria (ES), datado ¢ assinado cletronicamente.

Desembargador DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA
Presidente do TRE/ES
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