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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

PARECER N° 1939 - TRE-ES/PRE/ASSJUR-PRE

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente,

Trata-se de expediente que visa a contratagio da empresa GOSHME SOLUCOES PARA INTERNET
LTDA para a prestacdo de servicos de assinatura de acesso a plataforma digital de consulta de
jurisprudéncia JUSBRASIL, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, fundamentada no art.
74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021.

Inicialmente, a Decisdo Presidéncia 1230645 autorizava a contratagdo em 04/09/2024 com a contratagao
por meio do Contrato 30 (1240464).

Em seguida, os autos foram processados como prorrogacdo contratual, que se expira em 16/10/2025.

Contudo, diante da inclusdo de novas funcionalidades e ampliagdo do escopo da contratacdo em relagdo ao
objeto inicialmente previsto, o que resultou no aumento do valor contratual e ndo apenas o reajustamento
do contrato, a Diretoria-Geral se manifestou pela nova contratagao (1443194 e 1464198).

A SEPLAN (1432768) informa a classificacdo or¢camentaria e a disponibilidade de custeio da verba de R$
9.895,20 anuais.

Em Despacho 1428923, a Secdo de Licitagdo (SL) conclui: "Entendemos possivel e adequada, na forma
com que o caso se apresenta, a contrata¢do com fundamento no art. 74, I, da Lei n.” 14.133/2021".

A Diretoria-Geral encaminha os autos sugerindo "seja autorizada a contrata¢do em aprego, com fulcro no
art. 74, 1, da Lei n.° 14.133/2021." (1464198).

E o relatério. Passa-se a andlise juridica da contratacao.

Registre-se, inicialmente, que a presente analise, realizada com base no §4° do art. 53 da Lei n.
14.133/2021, cinge-se estritamente aos aspectos juridicos-legais do procedimento, vez que as questdes
técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

Desta forma, convém observar que a Lei n. 14.133, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do

Relativamente ao caso concreto, o art. 74 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre os casos de inexigibilidade
de licitagdo. Ao comentar sobre o tema, Jacoby assevera:

"O caput do art. 74, mantendo a redagdo da Lei n® 8.666/1993, estabelece que ¢ inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial, quando ocorrer uma das
hipoteses estabelecidas nos incisos que anuncia. A expressdo destacada ¢ salientada para
assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a assertiva de que os casos
registrados ndo sdo unicos." (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratacdo Direta sem
Licitacdo na Nova Lei de Licitacoes: Lei n° 14.133/202. 11. ed.— Belo Horizonte: Forum, 2021.
387p.; E-book).

I - Dos requisitos gerais

Em linhas gerais, a contratacdo direta deve guardar observancia dos requisitos elencados no art. 72 da Lei
n. 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Mais uma vez registra-se o posicionamento de Jacoby quanto a ordenagdo logica dos incisos, sendo
vejamos:

“O 1inciso III do art. 72 ndo esta inserido no lugar correto do dispositivo, se apreciado numa
perspectiva logica. Explica-se. Conforme determina o prdprio inciso, o parecer, aqui exigido
para instrugdo do processo, tem a finalidade de indicar ao agente de contratacdo que foram
atendidos os requisitos exigidos na lei para a regularidade da contrata¢do direta sem licitagdo.
Portanto, deveria ser o ultimo documento e, na ordenagao logica, deveria ser também o ultimo
inciso.”

(Idem, ibidem).

I1 - Dos requisitos especificos relacionados ao inciso I do art. 74 da Lei n. 14.133/2021:
O §1° do art. 74, impde o preenchimento de determinados requisitos, sendo vejamos:

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar
a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto €
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

A justificativa apresentada pela CGI no Termo de Referéncia - Servicos em Geral (SAO) 02/2025
(1421077), esclarece que uma de suas finalidades ¢ o "atendimento aos Juizes, Assessores e Servidores,
lotados na Sede e nos Cartorios Eleitorais, bem como ao publico externo que necessite de pesquisas afetas
a matéria eleitoral".

E conclui:

"(...) O TRE/ES disponibiliza, por meio da intranet e do Portal, as Bibliotecas Digitais -
Proview, da Editora RT, Revista dos Tribunais Online e Biblioteca Digital Forum de Livros da
Editora Férum.

Entretanto, em que pese o acervo de publicacdes fornecidas, ha, ainda, uma demanda recorrente
de consulta a plataforma de jurisprudéncia GOSHME SOLUCOES PARA INTERNET
LTDA (JUSBRASIL), por parte dos servidores, assessores, membros desta Corte ¢ integrantes
da Coordenadoria de Gestdo da Informacdo (CGI), uma vez que constituem importante fonte de
consulta e estudo para o desempenho de suas atividades.

Verifica-se, portanto, que a contratacdo de 20 acessos on-line de busca jurisprudencial, para
atender aos servidores da Presidéncia, Corregedoria, Diretoria-Geral, Gabinete dos Membros
Efetivos, Coordenadoria de Gestao de Informacdo (SJL e SBAM) e aos Cartérios Eleitorais,
justifica-se para possibilitar a melhoria na prestacao de servigos aos usuarios, proporcionando o
aperfeicoamento dos trabalhos por eles desenvolvidos nos diversos setores desta Corte. (...)"

Atento ao §1° supramencionado, para a verificagdio da compatibilidade do preco ofertado, a Secdo de
Licitagdes indica "que para a verificacdo da compatibilidade do preco ofertado, foram consultados a
Procuradoria Geral do Municipio de Goiania/GO, TRE/MA, Procuradoria Geral de Justica/MA, TRE/PR,
Prefeitura Municipal de Sao Sebastiao/SP, Prefeitura Municipal de Igaratda/SP, Governo do Estado do
Mato Grosso do Sul, Sitio de Internet da Empresa e TRE/RO.”.
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A SECOM conclui esclarecendo que "que o valor proposto para esta Administragdo é compativel com a
politica comercial da empresa" (1427046).

A SJL, no Despacho 1446445, esclarece que "conforme informagdo prestada por e-mail, o Jusbrasil
passou por reformulag¢do na estrutura dos planos, e como resultado a funcionalidade Processos foi
incorporada a todas as modalidades disponiveis, abrangendo, portanto, o plano Basico. Tal
funcionalidade visa complementar a pesquisa juridica, permitindo ao usudrio que, na busca por uma
Jjurisprudéncia, tenha também acesso a a¢do originaria e seus documentos.".

Desta forma, entende-se como justificada a inexigibilidade de licitagdo ao presente caso, considerando que
a consulta no portal JusBrasil ¢ servico de distribui¢do exclusiva de consulta jurisprudencial, sem
conhecimento de plataforma que ofereca os mesmos servicos € com preco compativel com a
disponibilidade or¢amentaria.

Feito tais registros, trataremos a seguir, de forma detalhada, dos requisitos mencionados.
1. Documento de Formalizacio da Demanda - DFD:

Conforme o documento apresentado pela constante do id. 1382398, a demanda encontra-se devidamente
formalizada.

Verifica-se, ainda, que o Termo de Referéncia (1421077) apresenta os elementos minimos a embasar a
contratagdo pretendida e, nesse sentido, reputamos atendidas as disposi¢des do inciso XXIII do art. 6° € o
inciso IIl e §1° do art. 40 da Lei n. 14.133/2021.

2. Estimativa da despesa e justificativa de preco, em atendimento aos incisos II e VII do art. 72 da
Lei n. 14.133/2021:

Segundo o inciso II do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, a estimativa de precos deve ser elaborada na forma
do art. 23 da Lei n. 14.133/2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional e cujo caput assim dispde:

Lein. 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto.

Relativamente as contratagdes via inexigibilidade de procedimento licitatorio, assim dispde o §4° do
mesmo artigo:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagao pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Mais uma vez nos socorremos dos ensinamentos de Jacoby, quanto ao valor a ser contratado em
conformidade com contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza:

"O § 4° do art. 23 disciplina a estimativa de pre¢os e a comprovagao dos respectivos valores
para os casos especificos de contratacdo direta, seja por inexigibilidade ou dispensa de
licitagdo. H4, no caso, trés regras importantes. A primeira ¢ definindo que deve ser tentada a
aplicagdo da regra geral disposta nos § 1°, 2° e 3°. A segunda, quando nao for possivel realizar a
estimativa de pregos na forma desses paragrafos, o contratado é que ficara com encargo de
comprovar previamente que 0s precos que esta propondo estio em conformidade com os
praticados usualmente em contratagdes semelhantes de objeto de mesma natureza. Note aqui a
determinagdo da lei, definindo o agente responsavel por apresentar os elementos para que o
Agente de Contratacdo possa elaborar a justificativa de pregos. A Administragdo fica com cargo
de pedir e analisar e os pregos. Portanto, na instrugdo do processo, a Administragao define o
que deseja e, nesse caso, chama o futuro contratado para demonstrar que o prego esta
compativel com o que habitualmente pratica. Nesse sentido, a disposi¢do da norma estd em
plena coeréncia com a Orientagdo Normativa n° 17, da Advocacia-Geral da Unido, que dispde:
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[...] a razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera
ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
1doneos." (Idem, disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L.1640/E4438/31706)

Detalhadamente, conforme se verifica dos autos, a SECOM assim se manifesta sobre o preco no
Despacho 1427046:

"(...) Vieram os presentes autos para que esta Secdo de Compras procedesse a pesquisa de
mercado para a contratacdo de acessos a plataforma digital de consulta de jurisprudéncia
(JUSBRASIL) pelo TRE/ES para 20 usuarios, objetivando a comprovagdo da razoabilidade dos
precos ofertados pela empresa.

(..

Inicialmente, observamos que existe um contrato em vigor para o referido objeto, tendo sido
contratado pelo valor de R$ 6.535,20, com vigéncia de 12 (doze) meses, com inicio em
17/10/2024 e término em 16/10/2025, podendo ser prorrogado sucessivamente, até o limite de
05 (cinco) anos. O indice de correcao previsto é o IPCA/IBGE.

Tendo em vista que o valor constante na proposta enviada pela empresa, ¢ juntada pela Area
Demandante (R$ 9.895,20), apresenta percentual de reajuste (aproximadamente, 51,41%) muito
acima do indice citado, encaminhamos e-mail a empresa solicitando Informar se ndo sera
possivel a renovagdo do contrato firmado anteriormente, pelo valor anual de R$ 6.535,20, com
o reajuste previsto pelo IPCA/IBGE.

Diante disso, passamos a verificar a razoabilidade do novo valor proposto pela empresa.

Em consulta a sitios de transparéncia publica e ao sitio de internet do Painel de Precos,
identificamos somente a contratacdo realizada pelo TRE/RO pelo mesmo valor proposto.
Identificamos diversas contratagdes, porém, com outro nimero de acessos e respectivos
valores.

(..)

Em 28/07, os presentes autos retornaram a esta Secdo para prosseguimento da pesquisa de
mercado, tendo sido observada a juntada aos autos de novo Termo de Referéncia (1421077).

Assim, encaminhamos o novo Termo a empresa solicitando Informar se estava ciente e de
acordo com todas as condigdes estabelecidas no novo Termo de Referéncia, bem como de que a
proposta encaminhada vinculava a empresa ao cumprimento de seus termos.

Por meio de e-mail, encaminhado em 05/08, a empresa informou: “Nosso time juridico deu OK
ao TR enviado por vocés. Podemos seguir!”.

Recebemos, também nessa data, a proposta atualizada.

Com relag@o aos valores alcangados na pesquisa de mercado, formulamos a Tabela abaixo com
algumas contratagdes observadas

(..)

Diante de todo o exposto, entendemos, s.m.j, que o valor proposto para esta Administragao ¢
compativel com a politica comercial da empresa.

Isso posto, encaminhamos os presentes autos para analise e prosseguimento juntando aos
mesmos 0os documentos mencionados anteriormente, bem como o documento que comprova a
regularidade fiscal e as consultas aos cadastros (SICAF, CEIS, CNCIAI e CADIN) da empresa
Goshme Solugdes para Internet Ltda, Cnpj: 07.112.529/0001-46.

Nesta oportunidade, sugerimos, s.m.j, a seguinte redacdo para o item 7 — Pre¢o Estimado — do
Termo de Referéncia: O prego estimado da contratagdo ¢ de R$ 9.895,20."

Aqui, mais uma vez ¢ prudente citar Jacoby, segundo o qual:
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"Detalhe importante ¢ que essas justificativas t€ém forma e periodo estabelecido. A forma
estabelecida pela lei ¢ a apresentagdo de notas fiscais. Aqueles que ndo possuirem nota fiscal,
instrumento adequado para comprovar recebimentos, poderdo utilizar outros meios de
comprovagdo de valor. Como meio alternativo, estdo: recibo de profissionais autdbnomos, desde
que revestido das formalidades legais, como recolhimentos de impostos, outras publicacdes em
didrio oficial, notas de empenho. Outro detalhe importante: essas notas fiscais, que foram
emitidas pelo futuro contratado para outros contratantes podem se referir a tomadores do
servi¢o ou fornecimento para o6rgdos publicos ou privados. A lei também define um periodo das
notas fiscais, limitando a um ano. Essa limitacdo ¢ censuravel, pois em outros dispositivos do §
2°, precisamente no inc. III, assim como no § 1°, foi permitida a atualizagdo dos valores quando
for anterior a esse periodo. Com base na analogia, deve ser admitida como plenamente valida a
apresentacdo de nota fiscal em periodo anterior a um ano, utilizando-se a mesma ideia que
constam dos incisos dos paragrafos anteriores, ou seja, admitindo-se a atualizagdo do valor por
indices de precos habitualmente utilizados." (Idem, ibidem)

Assim, tem-se que o valor a ser pago pelo TRE/ES mostra-se linear com os pregos praticados e cobrados a
outros 6rgdos, razdo pela qual considera-se o pre¢o como justificado, na forma da pesquisa apresentada no
id. 1427088.

3. Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a
ser assumido, em atendimento ao inciso IV do art. 72:

A SEPLAN informa nos autos a classificacdo orgamentdria da despesa e indica a disponibilidade
(1432768).

4. Comprovacao da inviabilidade de competicao, em atendimento ao inciso § 1° do art. 74 da Lei n.
14.133/2021:

Por tudo o que exposto, depreende-se que a CGI tem entre suas atribuicdes o atendimento aos magistrados,
assessores e servidores lotados na Sede e nos Cartérios Eleitorais, além do publico externo que necessite
de pesquisas relacionadas a matéria eleitoral.

E, embora o Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo disponibilize, por meio da intranet e do Portal,
as Bibliotecas Digitais Proview da Editora RT, Revista dos Tribunais Online e Biblioteca Digital Férum de
Livros da Editora Foérum, verifica-se uma demanda recorrente de consulta a plataforma de
jurisprudéncia por parte dos servidores, assessores, membros desta Corte e integrantes da Coordenadoria
de Gestao da Informagdo, uma vez que constitui importante fonte de consulta e estudo para o desempenho
de suas atividades. Ou seja, o JusBrasil oferece servigos que essas outras plataformas ndo oferecem.

Referente a exclusividade no fornecimento do servigo, como ja transcrito, o artigo 74, inciso I c¢/c §1° da
Lei n° 14.133/2021, estabelece que a sua comprovacdo deverd ser feita por meio de atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos.

Assim, a empresa apresenta a CARTA DE EXCLUSIVIDADE (1382697) em que declara que "desconhece
outros fornecedores que comercializem, no Brasil, o conjunto total das funcionalidades do Produto
conforme descrito nesta declaragdo".

Além disso, esclarece as funcionalidades unicas do servigo, que, como delineado, sdo deveras tteis ao
melhor desenvolvimento das atividades desta Corte:

"(...) O Produto fornece uma otimizagdo da experiéncia do usudrio com o conteudo que ¢
veiculado dentro da plataforma do Jusbrasil. Segundo a declaragdo da Goshme Solugdes para a
Internet LTDA, a empresa traz a possibilidade de copiar, de forma ilimitada, ementas para
citagdo de jurisprudéncias disponiveis na plataforma que sdo publicadas pelos principais
tribunais do pais. Sendo possivel, também, fazer downloads, em formato PDF, dos diarios
oficiais de justica que estdo disponiveis dentro da plataforma do Jusbrasil. Além disso, é
possivel copiar e fazer o download de modelos juridicos e pecas processuais, sdo mais de 100
mil peticdes, contestacdes e procuracdes disponiveis para acesso. Oferece o recurso de
acompanhamento e consulta de até 5 processos por usudrio, acesso aos autos, notificacdes por
e-mail sobre novas movimentacdes. A base juridica contempla mais de 110 milhdes de julgados
e milhares de simulas, 100 mil modelos para downloads, recebe dados automaticamente de
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cerca de 560 sistemas de tribunais todos os dias e abrange 100% das legislacdes federais e
estatais. (...)"

Em que pese a doutrina ser reticente quanto ao aceite de declaracdes autolimitativas, tem-se que a
exclusividade da empresa é corroborada pelas demais contratagdes por ela mantidas com outros 6rgaos
publicos, conforme atestou-se em pesquisa de mercado 1427088, em que a fundamentacdo juridica das
contratacdes ¢ a inexigibilidade de procedimento licitatorio.

Desta forma, resta evidenciado nos autos que o produto ¢ fornecido por um unico representante comercial,
sem condi¢des competitivas, pelo que se entende possivel a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo,
com fulcro no art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021.

Nesse contexto, tem-se que o servico a ser contratado ¢ de extrema relevancia para a atuacdo dos
profissionais desta justica especializada, e justifica-se a contratacdo para atender aos servidores da Justica
Eleitoral, possibilitando a melhoria na prestagio de servicos aos usudrios e proporcionando o
aperfeicoamento dos trabalhos desenvolvidos nos diversos setores desta Corte.

III - Parecer:

Assim, considerando as justificativas apresentadas, considerando que o valor proposto pela empresa
encontra-se, aparentemente, de acordo com a sua politica de precos no mercado, conforme atesta a Se¢do
de Compras (1427046, 1427084 e 1427088), considerando a existéncia de disponibilidade orcamentaria
para custear a presente despesa e tendo em vista a inexisténcia de possibilidade de competi¢do no presente
caso, ou seja, havendo a impossibilidade de ser realizado o procedimento de competitividade para
aquisicdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo, ratificamos o entendimento da Secdo de
Licitacdo (1428923) que opina pela contratacio com fundamento no inciso I do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, condicionada a comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista da empresa e a inexisténcia
de Obices que inibam a contratagdo decorrentes de impedimentos impostos a contratada, a serem
verificados junto aos cadastros pertinentes no momento da formalizacdo do ajuste.

Portanto, ¢ de se concluir que a contratacdo em tela se enquadra nos requisitos especificos da contratagao
por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio indicados no art. 74, inciso I, da Lei n.° 14.133/21,
que permite a Inexigibilidade de Licitagdo.

Além disso, resta demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos gerais das contratagdes diretas,
previstos no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, conforme ja destacado no presente parecer.

Registre-se que "o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial", conforme disposto no paragrafo
unico do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

Desta forma, nos termos do §4° e caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela legalidade do processo de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de
procedimento licitatorio, para a contratacdo proposta nestes autos, fundamentada no inciso I do art. 74 da
Lei n. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Ante o exposto, estando os autos devidamente instruidos, submete-se o feito a consideracdo de Vossa
Exceléncia para que, se assim entender pertinente, defira no sentido de:

1. Autorizar a contratagdo da empresa GOSHME SOLUCOES PARA INTERNET LTDA
para a prestagdo de servigos de assinatura de acesso a plataforma digital de consulta de
jurisprudéncia JUSBRASIL, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio,
fundamentada no art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021.

2. Determinar a remessa dos autos a SAQO, para a adogdo das providéncias cabiveis, inclusive
para observancia dos demais procedimentos aplicaveis ao feito.

E o parecer, respeitosamente.
Vitoria/ES, data da assinatura eletronica.
Assessoria Juridica da Presidéncia
Em 13 de outubro de 2025.
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conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.
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