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DESPACHO - TRE-ES/PRE/DG/GAB-DG

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente,

Trata-se de solicitacdo formulada pela EJE/SGP (1325685), no sentido da capacitagdo dos servidores da
Secretaria de Gestao de Pessoas, visando a participagdo no congresso de gestdo de pessoas "Conexa H -
2025", ofertado pela Associagcdo Brasileira de Recursos Humanos do Espirito Santo (ABRH-ES), a ser
realizado no dia 11/06/2025, com carga horaria de 11h/a, na modalidade presencial, na cidade de
Vitéria/ES.

Com a juntada do Documento de Formalizagdo da Demanda (1333518) e do Estudo Técnico Preliminar
(1333522), nos quais constam as motivagdes para a realiza¢do do curso, a EJE promove a instru¢ao dos
autos, com a anexa¢ao do Termo de Referéncia (1333527) pontuando em apertada sintese:

- Capacitagdo prevista no Plano Anual de Capacitagao de 2025;
- Evento com prestigio e a tradi¢cdo, chegando a 35? edi¢do;

- Historicamente ¢ um evento em que o TRE/ES participa, cultivando resultados positivos, com
impactos significativos no desenvolvimento profissional da equipe da SGP.

- Participacdes confirmadas de diversos palestrantes, como: Marcelo Cosme, Mariana Xavier e
Mariana com Y;

- Os valores constantes da tabela inserida no documento id. n°. 1333897, refere-se ao valor cobrado
pela ABRH-ES por cada inscri¢ao considerando a associagdo do TRE-ES a ABRH-ES (objeto do SEI
0000769-62.2025.6.08.8000),

- Registra que o pagamento antecipado da referida contratagdo encontra respaldo na Orientagao
Normativa AGU 76/2023;

- Presentes os documentos (1329042) que comprovam a regularidade fiscal, trabalhista e no CADIN
da empresa a ser contratada;

- Ressalta que, segunda a legislagao de regéncia, bem como do entendimento do TCU (Decisao n°
439/1998), vislumbra-se hipotese de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
art. 74, 111, "f", da Lei n.° 14.133/21;

- Presentes, também, os elementos exigidos para comprovagao da inexigibilidade de licitagdo, com
servicos que se enquadram como técnicos especializados, que seja singular e de notoria
especializagao, tendo em vista a expertise da Associacdo Brasileira de Recursos Humanos do Espirito
Santo (ABRH-ES);

- A participacdo dos servidores ndo implicara custos com diarias e passagens;
- Ha disponibilidade orcamentaria para custear a despesa sob comento.
Por fim submete os autos a apreciagdo superior.

A Coordenadoria de Orcamento e Finangas esclarece ndo ser necessaria a emissdo da declaragdo que alude
o art. 16 da LC n°® 101/2000, tendo em vista tratar-se de despesa “ordinaria e rotineira, classificada
orgamentariamente como "atividade", destinada a manutencdo de agdes governamentais ja existentes,
destacando que a mesma ja se encontra incorporada ao orcamento ordinario de despesas de custeio do
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, ndo se tratando, portanto, de despesa nova decorrente de
criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental.” (1334742)

A seu turno, a SEPLAN informa a classificagdo or¢gamentaria da despesa. (1334761)

A Secdo de Licitagdo, baseada nas informagdes carreadas, sugere a Inexigibilidade de Licitagdo, com base
no art. 74, 111, letra “f” da Lei n.° 14.133/21, como a mais adequada para a contratacdo sob comento.
(1336204)

A Secretaria de Administragdo e Orgamento (1114852) apresenta os autos objetivando a autorizagdo para a
contratagdo da Associagdo Brasileira de Recursos Humanos do Espirito Santo (ABRH-ES), visando a
participacao de 12 (doze) servidores da Secretaria de Gestao de Pessoas no congresso de gestdo de pessoas
"Conexa H—2025".
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Considerando a excepcionalidade de pagamento antecipado de inscrigdes até 27/02/2025, a Segdo de
Contratos no documento id. 1339237 entende ser possivel a contratagdo em apregco por meio de nota de
empenho, se manifestando da seguinte forma:

"A Lei n° 14.133/2021 dispde sobre a obrigatoriedade de instrumento de
contrato nos seguintes termos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execucdo de servigo:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Conforme argumentado no processo 0003088-37.2024.6.08.8000, ndo obstante
a literalidade do dispositivo, ha posicionamento doutrinario no sentido de que
"...em se tratando de contratagdo com valor inferior ao limite admitido para a
contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razao do valor (art. 75, incisos 1
e II da Lei n° 14.133/2021), independentemente do procedimento adotado para
promover a selegdo do contratado — licitacdo ou contratacao direta por dispensa
¢ inexigibilidade de licitagdo, ¢ ainda que a execugdo ndo ocorra de forma
imediata e integral e da qual resultem obrigacdes futuras, serd possivel
substituir o instrumento de contrato por outro instrumento habil." (1176745)

Naquela ocasido, rememoramos o precedente desta Administracdo de aplicar a
modalidade pregdo as disposi¢des no art. 62 da Lei 8.666/93 no sentido de ser
possivel a substituigdo do instrumento de contrato nas contratagcdes cujos
valores estivessem abaixo dos limites de tomada de precos e concorréncia,
pautando-se por uma interpreta¢do ndo literal do referido dispositivo.

Portanto, a principio, entendemos que a forma de pagamento nao foi incluida na
lei de licitagdes e contratos como parametro para indicagdo da necessidade ou
ndo de formalizagdo da contratagdo por meio de instrumento de contrato, mas
sim o valor da contratacdo, independente da modalidade licitatoria indicada.

Além disso, no processo 0000157-37.2019.6.08.8000, a Presidéncia proferiu
decisdo estabelecendo que, nas contratagdes formalizadas por meio nota de
empenho de despesa, o Termo de Referéncia, consignando todas as condi¢des
para a execucdo do objeto, inclusive as penalidades, ¢ instrumento habil para
regular a relagdo entre as partes.

Assim, a nosso ver, qualquer condi¢do adversa, inclusive pagamento
antecipado, estaria resguardada desde que prevista no Termo de Referéncia,
com a devida ciéncia do particular a ser contratado.

Quanto a precedentes de pagamento antecipado, podemos citar diversas
contratagdes em que o pagamento ¢ realizado ap6s a disponibiliza¢do do acesso
ao servico, mas com efetiva execugdo posterior ao pagamento, tendo sido
formalizadas por meio de carta-contrato, a qual, nos termos da lei, equivale a
nota de empenho de despesa como substitutivo do instrumento de contrato:

Servigco de suporte técnico e upgrade do VOLARE (1051053);

Assinatura para acesso a plataforma digital de consulta de jurisprudéncia
JUSBRASIL (1036703);

Biblioteca Digital Proview (1034082);

Assinatura anual de Simulador de Incidéncia Tributaria na fonte —
Sistema Web Gestao Tributéria (1013366);

Assinatura anual do jornal didrio A Tribuna de Vitéria/ES, versdo
impressa e digital (0980509)."

Ato continuo, a COMAP (1339328) rememora manifestacdo exarada pela EJE (1333897) que menciona
a Orientacdo — Normativa AGU 76/2023, que instrui os 6rgdos e entidades da Administracdo Federal
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direta, autarquica e fundacional, estabelecendo que:

"I — Nos contratos administrativos regidos pela Lei n® 14.133, de 2021, em
regra, ¢ vedado o pagamento antecipado, parcial ou total, do objeto contratado,
sendo excepcionalmente admitido desde que, motivadamente, seja justificado o
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:

a) a medida proporcione sensivel economia de recursos ou represente condi¢do
indispensavel para a consecucdo do objeto;

b) haja previsdo expressa no edital de licitagdo ou no instrumento formal de
contratagdo direta; e

¢) contenha no instrumento convocatoério ou no contrato como cautela
obrigatoria a exigéncia de devolucdo do valor antecipado caso ndo haja
execucdo do objeto no prazo contratual.

II — A partir do exame das circunstancias que sao proprias de cada caso
concreto, e para resguardar o interesse publico e prejuizos ao erario, podera,
ainda, a administracdo exigir garantias adicionais para fins de admissdo do
pagamento antecipado, na forma do art. 92, inciso XII, e art. 96, da Lei n°
14.133, de 2021, bem como podera adotar outras cautelas, tais como:
comprovagdo da execugdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado
para a antecipacdo do valor remanescente; emissdo de titulo de crédito pelo
contratado; acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do
transporte, por representante da administracdo; exigéncia de certificacdo do
produto ou do fornecedor; dentre outras."

Ao final, a COMAP sugere que seja avaliada a conveniéncia de inser¢do no Termo de Referéncia de
clausula com a exigéncia de devolugdo do valor antecipado caso ndo

haja execug¢do do objeto no prazo contratual, com a devida ciéncia da empresa a ser contratada.

Ato continuo, a EJE (1339686) anexa aos autos o Termo de Referéncia id. 1339591 com a inclusdo do item
"17.6. Caso o objeto do contrato nao seja executado dentro do prazo estipulado, o valor pago
antecipadamente devera ser restituido pela Contratada apés sua devida ciéncia."

Assim sendo, esta Diretoria Geral submete os presentes autos a elevada consideragcdo de V.Ex®., sugerindo,
s.m.j., seja autorizada a contratacdo da Associagdo Brasileira de Recursos Humanos do Espirito Santo
(ABRH-ES), na forma apontada pela SL (1336204), para participa¢do no evento em tela, condicionada a
regularidade fiscal e trabalhista da empresa no momento da contratagdo, bem como a inexisténcia de
obices que inibam a contratacdo decorrente de impedimento imposto a contratada, a ser verificado junto ao
SICAF e demais cadastros pertinentes.

Em caso de acolhimento, sugere-se a remessa a SAQO, para adocdo das providéncias ao seu encargo,
inclusive para prévia ciéncia do Termo de Referéncia pela contratada. .

Documento assinado eletronicamente por ALVIMAR DIAS NASCIMENTO, Diretor Geral, em 20/02/2025,
as 18:57, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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