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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

PARECER N° 352 - TRE-ES/PRE/ASSJUR-PRE

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente,

Trata-se de expediente instaurado em razio do requerimento formulada pela ESCOLA JUDICIARIA
ELEITORAL (EJE), constante do Memorando 60 (1325685), relativo a realizacdo do congresso
“Conexa H 2025”, promovido pela Associacao Brasileira de Recursos Humanos — Seccional Espirito
Santo (ABRH-ES), a ser realizado no dia 11/06/2025, das 8h as 19h, no Centro de Convengdes de
Vitoria/ES.

A proposta envolve a inscri¢do de 12 (doze) servidores deste Regional, totalizando um investimento de R$
10.970,00 (dez mil, novecentos e setenta reais), tendo em vista a possibilidade de aquisicdo de 10 (dez)
inscri¢des pagantes e obtencdo de 2 (duas) vagas bonificadas, condicionado a afiliacdo do TRE-ES a
ABRH-ES e ao pagamento at¢ 27/02/2025, conforme detalhado nos documentos instrutérios como a
Proposta 2° Lote (associado) (1333183), Termo 1339591 - versao final, e ETP - Estudo Técnico Preliminar
- Cursos ¢ Eventos 1333522, além do Documento de Formaliza¢ao da Demanda Curso/Evento 1333518.

A EJE requerente apresenta o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) com a seguinte
justificativa:

"A participacdo dos servidores neste congresso ¢ uma estratégia para desenvolver de
competéncias transversais, gerenciais ¢ especificas de ambas as. unidades, oportunizando que
eles possam se atualizar profissionalmente e incorporar para a Administragdo novas solucdes
em termos de tecnologia e aplicacdes de metodologias nos processos de gestdo de pessoas.

Isso porque, esse tipo de evento promove a troca de experiencias com outros profissionais
possibilitando a construindo redes de relacionamento e tendo contato com o que existe de mais
de moderno em boas praticas de gestdo. Tudo isso fortalecerd a cultura organizacional do TRE-
ES, promovendo um ambiente de trabalho mais eficiente."”.

Além disso, indica os resultados a serem alcancados: "Com essa iniciativa, espera-se que novas
competéncias possam ser adquiridas, voltadas a inovagdo e a solu¢do em gestdo de pessoas. De igual
modo, algumas lacunas também serdo tratadas, considerando a necessidade de todas as unidades
envolvidas.".

A Escola Judiciaria Eleitoral (EJE) instrui os autos e apresenta o ETP - Estudo Técnico Preliminar - Cursos
¢ Eventos 1333522 ¢ Termo de Referéncia (TR) versao final (1339591). Além disso, o detalhado despacho
da EJE (1333897) conclui:

"(...)Dado esse contexto, pode-se considerar que a contratagdo das vagas em questdo se
enquadra na situacdo de inexigibilidade de licitagdo, justificando assim sua contratacdo direta.

Considerando que este congresso sera realizado em Vitoria, ¢ assim a participagdo dos
servidores ndo implicara gastos com diarias e passagens, perfazendo R$ 914,17 por vaga
contratada, de modo que o valor total da contratacdo sera de R$ 10.970,00 (dez mil, novecentos
¢ setenta reais)

Considerando a informagdao prestada pela SAO/COF/SEPLAN nos autos 0000324-
44.2025.6.08.8000, foi destacado, no orcamento de janeiro e fevereiro de 2025, o valor de R$
82.832,00 na rubrica "Capacitacdo de Recursos Humanos - EJE", razdo pela qual existe
disponibilidade or¢amentaria necessaria.

Assim, com essas consideragdes submetendo os autos a apreciagdo superior para analise quanto
a conveniéncia e oportunidade para contratacao das vagas no Congresso Conexa H. (...)".
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A Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP) foi responsével pela indicag@o dos servidores que participardo do
congresso, ao passo que a EJE, em seu Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia, faz
mencao ao planejamento orcamentario e a estimativa de custo, registrando a existéncia de recursos para a
despesa em questdo. A ABRH-ES, por sua vez, anexou as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista (ids
1329042) e apresentou notas fiscais anteriores (1333509) para demonstrar a conformidade dos pregos
praticados, tudo na forma do art. 23, §4°, da Lei n® 14.133/2021.

A Coordenadoria de Orgamento e Finangas (COF), por sua vez, informa (1334742):

"Informo que a presente despesa ¢ ordindria e rotineira, classificada orcamentariamente como
"atividade", destinada a manuten¢do de agdes governamentais ja existentes, destacando que a
mesma ja se encontra incorporada ao or¢gamento ordinario de despesas de custeio do Tribunal
Regional Eleitoral do Espirito Santo, ndo se tratando, portanto, de despesa nova decorrente de
cria¢do, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental.

Dessa forma, consoante a recente decisdo da Presidéncia desta Corte, processo SEI 0000022-
59.2018, fundamentada no Acordao TCU n° 883/2005, a presente despesa ndo se enquadra na
exigéncia prevista no art. 16 da LRF - LC 101/2000".

A SEPLAN apresenta a Informagao de classificagdo orcamentaria (1334761).

Em despacho, a Se¢do de Licitagdo (SL) informa "ser possivel para a presente contratagdo a aplicag¢do do
art. 74, 111, letra “'f” da Lei n.° 14.133/21, que permite a Inexigibilidade de Licita¢do." (1336204)

Por sua vez, a Diretoria-Geral encaminha os autos sugerindo seja autorizada "seja autorizada a
contratag¢do da Associagdo Brasileira de Recursos Humanos do Espirito Santo (ABRH-ES), na forma
apontada pela SL (1336204), para participagdo no evento em tela, condicionada a regularidade fiscal e
trabalhista da empresa no momento da contratagdo, bem como a inexisténcia de obices que inibam a
contratagdo decorrente de impedimento imposto a contratada, a ser verificado junto ao SICAF e demais
cadastros pertinentes.".

E o relatdrio. Passa-se a andlise juridica da contratagdo.

Registre-se, inicialmente, que a presente analise, realizada com base no §4° do art. 53 da Lei n.
14.133/2021, cinge-se estritamente aos aspectos juridicos-legais do procedimento, vez que as questdes
técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

Desta forma, convém observar que a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI,
da Constitui¢do Federal, especifica algumas excecdes em que a licitacio é dispensada, dispensivel ou
inexigivel.

Relativamente ao caso concreto, o art. 74 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre os casos de inexigibilidade
de licitagdo. Ao comentar sobre o tema, Jacoby assevera:

"O caput do art. 74, mantendo a redacdo da Lei n° 8.666/1993, estabelece que ¢ inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial, quando ocorrer uma das
hipdteses estabelecidas nos incisos que anuncia. A expressdo destacada ¢ salientada para
assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a assertiva de que os casos
registrados ndo sdo unicos." (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratag¢do Direta sem
Licita¢do na Nova Lei de Licitacoes: Lei n® 14.133/202. 11. ed.— Belo Horizonte: Forum, 2021.
387p.; E-book).

I - Dos requisitos gerais

Em linhas gerais, a contratacdo direta deve guardar observancia dos requisitos elencados no art. 72 da Lei
n. 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
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IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Mais uma vez registra-se o posicionamento de Jacoby quanto a ordenacdao logica dos incisos, sendo
vejamos:

“O inciso III do art. 72 ndo esta inserido no lugar correto do dispositivo, se apreciado numa
perspectiva légica. Explica-se. Conforme determina o proprio inciso, o parecer, aqui exigido
para instru¢do do processo, tem a finalidade de indicar ao agente de contratagdo que foram
atendidos os requisitos exigidos na lei para a regularidade da contratagdo direta sem licitagdo.
Portanto, deveria ser o ultimo documento e, na ordenagdo logica, deveria ser também o ultimo
inciso.”

(Idem, ibidem).
IT - Dos requisitos especificos relacionados a alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021

Nota-se nos autos, que a Secdo de Licitagdo indica a possibilidade de contratagdo por meio de
inexigibilidade de procedimento licitatério, com fundamento na alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n.
14.133/2021 1101998. Sobre o dispositivo, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicao, em especial nos casos de:

]

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao:

]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Deve-se pontuar que os paragrafos 3° e 4° do art. 74 trazem conceitos importantes para definicdo da
contratacao:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade. (grifou-se)

Feito tais registros, trataremos a seguir, de forma detalhada, dos requisitos mencionados.
1. Documento de Formalizacio da Demanda - DFD:

Conforme o documento apresentado pela constante do id. 1333518, a demanda encontra-se devidamente
formalizada.

Verifica-se, ainda, que o Termo de Referéncia (1339591) apresenta os elementos minimos a embasar a
contratacao pretendida e, nesse sentido, reputamos atendidas as disposi¢des do inciso XXIII do art. 6° e o
inciso I1I e §1° do art. 40 da Lei n. 14.133/2021.
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2. Estimativa da despesa e justificativa de preco, em atendimento aos incisos II e VII do art. 72 da
Lei n. 14.133/2021:

Segundo o inciso II do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, a estimativa de pregos deve ser elaborada na forma
do art. 23 da Lei n. 14.133/2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacao de
pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional e cujo caput assim dispde:

Lein. 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

Relativamente as contratagdes via inexigibilidade de procedimento licitatorio, assim dispde o §4° do
mesmo artigo:

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragcdo, ou por outro meio idoneo. (grifou-se)

Mais uma vez nos socorremos dos ensinamentos de Jacoby, quanto ao valor a ser contratado em
conformidade com contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza:

"O § 4° do art. 23 disciplina a estimativa de pregos e a comprovagao dos respectivos valores
para os casos especificos de contratacdo direta, seja por inexigibilidade ou dispensa de
licitagdo. H4, no caso, trés regras importantes. A primeira ¢ definindo que deve ser tentada a
aplicacdo da regra geral disposta nos § 1°, 2° e 3°. A segunda, quando ndo for possivel realizar a
estimativa de precos na forma desses paragrafos, o contratado é que ficara com encargo de
comprovar previamente que os precos que esta propondo estdo em conformidade com os
praticados usualmente em contratagdes semelhantes de objeto de mesma natureza. Note aqui a
determinacdo da lei, definindo o agente responsdvel por apresentar os elementos para que o
Agente de Contratacao possa elaborar a justificativa de precos. A Administracao fica com cargo
de pedir e analisar e os precos. Portanto, na instru¢cdo do processo, a Administracdo define o
que deseja e, nesse caso, chama o futuro contratado para demonstrar que o pre¢o esta
compativel com o que habitualmente pratica. Nesse sentido, a disposi¢ao da norma estd em
plena coeréncia com a Orientacdo Normativa n° 17, da Advocacia-Geral da Unido, que dispde:
[...] arazoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera
ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
idoneos." (Idem, disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L.1640/E4438/31706)

Conforme se verifica dos autos, a EJE assim se manifesta sobre o pre¢o proposto no despacho id. 1140443:

"(...) Com relagdo ao valor cobrado pela ABRH-ES por cada inscri¢do, ¢ importante registrar
que trata-se de valor considerando a associagdo do TRE-ES a ABRH-ES (objeto do SEI
0000769-62.2025.6.08.8000) com pagamento dessas inscri¢des até o dia 27/02/2025 . A fim de
expor essa vantagem econdmica, seguem as tabelas abaixo demonstrando que ha uma economia
de RS 5.746,00, caso a contratacdo seja feita conforme sugerido por este processo. (...)"

Aqui, mais uma vez ¢ prudente citar Jacoby, segundo o qual:

"Detalhe importante ¢ que essas justificativas tém forma e periodo estabelecido. A forma
estabelecida pela lei € a apresentacdo de notas fiscais. Aqueles que nio possuirem nota fiscal,
instrumento adequado para comprovar recebimentos, poderido utilizar outros meios de
comprovacio de valor. Como meio alternativo, estio: recibo de profissionais auténomos,
desde que revestido das formalidades legais, como recolhimentos de impostos, outras
publicacdes em didrio oficial, notas de empenho. Outro detalhe importante: essas notas
fiscais, que foram emitidas pelo futuro contratado para outros contratantes podem se referir a
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tomadores do servico ou fornecimento para 6rgdos publicos ou privados. A lei também define
um periodo das notas fiscais, limitando a um ano. Essa limitacdo é censuravel, pois em outros
dispositivos do § 2°, precisamente no inc. III, assim como no § 1°, foi permitida a atualizagao
dos valores quando for anterior a esse periodo. Com base na analogia, deve ser admitida como
plenamente valida a apresentacdo de nota fiscal em periodo anterior a um ano, utilizando-se a
mesma ideia que constam dos incisos dos pardgrafos anteriores, ou seja, admitindo-se a
atualizacdo do valor por indices de precos habitualmente utilizados." (Idem, ibidem)

Assim, tem-se que o valor a ser pago pelo TRE/ES mostra-se linear com os precos praticados e cobrados a
outros Orgdos, razdo pela qual considera-se o preco como justificado, tendo em conta as notas fiscais
apresentadas que comprovam o prego praticado (1333509).

3. Demonstracio da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios com o compromisso a
ser assumido, em atendimento ao inciso IV do art. 72:

A SEPLAN apresenta nos autos a classificagdo orcamentaria da despesa (1334761). Além disso, consta dos
autos informag¢ao da EJE, no seguinte sentido (1333897):

"Considerando a informacdo prestada pela SAO/COF/SEPLAN nos autos 0000324-
44.2025.6.08.8000, foi destacado, no orcamento de janeiro e fevereiro de 2025, o valor de R$
82.832,00 na rubrica "Capacitagdo de Recursos Humanos - EJE", razdo pela qual existe
disponibilidade orcamentaria necessaria."

4. Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima
necessaria e notoria especializacdo, em atendimento ao inciso V e VI do art. 72, inciso III e §3* do
art. 74 da Lei n. 14.133/2021:

Sobre os conceitos trazidos no inciso III do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 (que ja constava da lei anterior,
mas cuja redacdo foi aperfeicoada), convém rememorar os ensinamentos do Min. EROS GRAU, que ainda
sob a égide da lei anterior, se posiciona:

"Por certo, pode a Administracdo depositar confianga em mais de um profissional ou empresa
dotado de notoria especializagdo relativamente a prestagdo de servigo técnico-profissional
especializado, singular, mesmo porque, detendo notdria especializagdo, todos eles sdo
virtualmente merecedores da confiancga, contudo, nao pode ser objetivamente apurada, de
modo que se possa identificar, entre os profissionais ou empresas nos quais o agente publico
incumbido de tomar a decisdo referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado, qual o
que, sendo contratado, executara o trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacdao do objeto do contrato. A decisdo quanto a escolha desse profissional ou daquela
empresa para a prestacao do servico ndo pode, repito, ser demonstrada, ainda que se a possa
justificar. Repito: € escolha discriciondria do agente publico ou dos agentes publicos
competentes para contrata-lo." (GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e contrato administrativo
(estudos sobre a interpretagcdo da lei). Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75). (grifou-se)

Nessa mesma linha s3o os ensinamentos doutrinarios de Jacoby, para quem a inviabilidade de competi¢ao
apontada no inciso III do art. 74 da Lei n; 14.133/2021 ocorrerd quando ficar demonstrado o atendimento
dos seguintes requisitos:

"(...) a) referentes ao objeto do contrato:

a.1) que se trate de servico técnico integrante da lista do inciso III, desse artigo;
a.2) que o servico nao seja de publicidade ou divulgagao;

a.3) que ndo seja permitida a subcontratacdo do objeto.

b) referentes ao contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilitacdo pertinente ao objeto do contrato;

b.2) que o profissional ou empresa possua especializagao na realizagdo do objeto pretendido;

art. 74". (Idem, ibidem).

Noutra vertente, ao tratar do § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 e, portanto, do conceito de "notoria
especializagdo", assim se posiciona Niebuhr:
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"(...) o dispositivo supracitado oferece elementos que propugnam esclarecer quais os
profissionais que podem ser qualificados como acima da média, isto ¢, portadores de notdria
especializacdo. De acordo com o texto, os agentes administrativos devem analisar o
desempenho anterior do profissional, que, por deducio légica, deve ser favoravel aos
resultados visados pelo contrato. Ao mesmo passo, impde-se avaliar os estudos, os trabalhos
publicados, especialmente se o servigo a ser contratado se referir a matéria que seja objeto de
estudos académicos. Além disso, se a natureza do servico demandar a intervencao de equipe de
profissionais, importa apurar a estrutura organizacional de que o futuro contratado dispde, bem
como, se pertinente, apurar se a equipe dispde do aparelhamento tecnolégico adequado para a
produgdo dos resultados pretendidos." (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e
contrato administrativo. 6* ed. Belo Horizonte: Forum, 2023.)

Necessario pontuar que a Lei n. 14.133/2021 afastou o requisito da singularidade para contratagdo de
servicos técnicos especializados, conforme, inclusive reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg
no HC 669.347/SP. Rel. Min. Jodao Otavio de Noronha, 13/12/2021). Convém trazer, mais uma vez, os
esclarecimentos de Jacoby:

"Em linha de coeréncia com a Lei das Estatais e com a altera¢do da Lei do Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil e da Lei da profissdo dos contadores, a norma ndo mais exige que o
objeto seja singular para justificar ou amparar a inexigibilidade de licitacio. Como no regime
da Lei n°® 8.666/1993, a singularidade do objeto era ponto determinante para a regularidade da
contratagdo, ensejando muitas polémicas entre os operadores do Direito. A andlise dos
requisitos para a contratagdo comecard enfrentando e esclarecendo essa expressdo e os efeitos
da supressdo da mesma dos requisitos legais da contratagdo direta sem licitagdo por notoria
especializagdo.

]

Em varias obras doutrinarias e em varios julgados, a singularidade foi atribuida ao sujeito,
ensejando incompreensdes. No texto da lei anterior, singularidade era requisito do objeto. A Lei
n°® 8.666/1993 exigia como requisito que o objeto fosse singular e ndo o profissional. Isso,
porque todo trabalho com predominancia intelectual pode ser enquadrado como singular. Dai
porque quando a Lei n® 8.906/1994 e Decreto-Lei n® 9.295/1946 definiram que servigos
juridicos e servi¢os contabeis sdo singulares, pela propria natureza, reconheceu a regra geral
que o servigo varia segundo a qualificacdo e atributos do profissional que presta o servigo.
Quando a lei das estatais e agora a nova lei suprimem o requisito singularidade do objeto,
nio visam permitir que qualquer profissional seja contratado sem licitacdo, como escolha

discricionaria do gestor publico. E fato, porém, que, pela nova lei, nio é mais necessario

Feitos tais registros, pretende-se contratar nestes autos a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
RECURSOS HUMANOS DO ESPIRITO SANTO (ABRH-ES) para a participagdo de servidores deste
Regional no congresso “Conexa H 2025”, para aperfeigoamento dos servidores desta justica
especializada.

Sobre o contetido programatico do congresso, a EJE assim se posiciona no Despacho 1333897:

"(...) Este congresso, além da inten¢do de suprir lacunas apontadas no PAC-2025, almeja
proporcionar aos servidores inscritos uma formagao robusta e atualizada, capacitando-os com
as mais recentes tendéncias, praticas e tecnologias no campo da gestdo de pessoas. Essa
experiéncia visa ndo apenas ampliar seus conhecimentos e habilidades técnicas, mas também
enriquecer sua percep¢do estratégica e operacional, fomentando a inovagdo e a exceléncia nos
processos internos da organizacdo. Participar deste evento ¢ uma oportunidade de
desenvolvimento profissional e pessoal, que permite aos servidores absorver novas ideias,
compartilhar experiéncias com especialistas renomados e colegas de diversas areas, e aplicar
aprendizados praticos que contribuirdo significativamente para a melhoria continua da gestdo
de recursos humanos, alinhando-se assim com os objetivos institucionais de promover um
ambiente de trabalho mais eficiente, dindmico e motivador.

Embora a programagao detalhada da edicdo atual ainda ndo esteja disponivel, ¢ importante
ressaltar o prestigio e a tradicdo do congresso Conexa, que chega a sua 35" edi¢do. Este evento
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consolidou-se como uma referéncia de exceléncia no campo da gestdo de pessoas, sendo
amplamente reconhecido e valorizado pelos profissionais da area.

O Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE-ES) tem um historico consistente de
participagdo neste congresso, tendo inscrito seus servidores em diversas edi¢cdes anteriores. Os
resultados dessa participacdo tém sido notavelmente positivos, com impactos significativos no
desenvolvimento profissional de nossa equipe.

Especificamente, observamos melhorias substanciais nas habilidades de lideranca e gestdo de
pessoas entre os servidores que participaram do Conexa. Essas competéncias aprimoradas tém
se traduzido em praticas mais eficazes no ambiente de trabalho, contribuindo para o
aperfeigoamento continuo dos processos internos e da cultura organizacional do TRE-ES.

Por fim, apesar de a grade completa estar em desenvolvimento, algumas confirmacdes notaveis
ja foram anunciadas, demonstrando a qualidade e diversidade dos palestrantes:

Marcelo Cosme
Apresentador da GloboNews

Autor do livro: "Talvez vocé seja... desconstruindo a LGBTfobia que vocé nem sabe que
tem!"

Mariana Xavier
Atriz

No palco, em frente as cadmeras e na vida, vé no poder da autenticidade o caminho para
inspirar as pessoas a amarem aquilo que tém de tinico

Maryana com Y
Precursora da Inteligéncia HUMORCcional
Palestrante
TEDx speaker
Pos-graduada em Neurociéncias pela PUC-RS
Fundadora da Humorlab

Para a analise dos valores praticados, a empresa apresentou as notas fiscais que seguem no id.
1333509, dentre as quais verifica-se que o valor constante da proposta ndo extrapola o valor
médio de mercado. (...)".

Além disso, esclarece os requisitos do TCU para a inexigibilidade de licitacao:

"(...) Do entendimento do TCU quanto as contratagdes de curso abertos, extrai-se um trecho da
Decisao n° 439/1998 — Plenario que considera que esses cursos de capacitacao sdo contratados
por inexigibilidade de licitagdo, nestes termos: “O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas
pelo Relator, DECIDE: 1. Considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipotese de inexigibilidade de licitagdo (...)”.

Inferem-se da norma trés elementos para que se configure a inexigibilidade de licitagdo: (1) que
os servigos sejam enquadrados como técnicos especializados; (2) que seja singular e (3) notoria
especializacdo.

Quanto ao primeiro requisito, o aperfeigcoamento de pessoal se enquadra pela propria definicao
legal como servico técnico especializado, pelo que satisfeito o primeiro elemento.

A singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu executor, avaliados com base na
confianga da Administragdo, e, portanto, insuscetiveis de serem medidos pelos critérios
objetivos de qualificacdo previstos no processo licitatorio. Sdo elementos essenciais para a
execucdo satisfatoria do objeto contratual, que afastam a execug¢do mecadnica ou meramente
protocolar. Nesse ponto também resta demonstrada a singularidade da natureza do servigo
porque o ensino do manejo de sistema eletronico tdo especifico ndo € algo que pode ser
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adquirido por escolha de qualquer profissional do mercado, pois tal peculiaridade exige selecao
de profissional de notdria especializagdo e conhecimento, como ¢ o caso dos professores que
ministrardao o curso.

Esse € o teor do entendimento do TCU fixado na Stimula 39, que embora tenha sido editada sob
a égide da Lei n.® 8.666/93, ainda aplica-se ao caso, pois idéntica a ratio decidendi:

(..)

A notoria especializacdo — terceiro requisito apontado pelo TCU — entende-se que a empresa
preenche tal requisito quando se depreende pelos atributos relacionados acima, tais como vasta
experiéncia na area, qualidade atestada por inumeras contratacdes por outros 6rgdos publicos,
curriculo dos professores, material didatico e plataforma de estudo diferenciada no mercado..

(.)"

III - Parecer:

Nesse contexto, tem-se que o servigo a ser contratado ¢ de natureza predominantemente intelectual; os
temas a serem tratados no congresso possuem extrema relevancia para a atuagdo dos profissionais desta
justica especializada no préoximo pleito; a contratacdo estd atrelada de forma indissocidvel a notdria
especializagio da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RECURSOS HUMANOS DO ESPIiRITO
SANTO (ABRH-ES) nos temas a serem abordados; e a EJE atesta que o congresso, na forma proposta,
atende as necessidades de capacitagdo e o contetido abordado encontra-se dentre as atividades tipicas
exercidas pelos servidores indicados.

Desta forma, considerando a natureza do objeto — capacitagdo e aperfeigoamento de pessoal, com foco na
area de gestdo de pessoas — e a inviabilidade de competicdo gerada pelo fato de ser um congresso
especifico _organizado pela ABRH-ES, instituicdo amplamente reconhecida em seu campo de
especialidade, a inexigibilidade de licitagdo encontra amparo no art. 74, inciso III, “f’, da Lei n°
14.133/2021.

Além disso, resta demonstrado nos autos o atendimento aos requisitos gerais das contratacdes diretas,
previstos no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, conforme ja destacado no presente parecer.

Registre-se que "o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial", conforme disposto no paragrafo
unico do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Desta forma, nos termos do §4° e caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela legalidade do processo de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de
procedimento licitatério, para a contratagdo proposta nestes autos, fundamentada na alinea "f" do inciso I1I
do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Ante o exposto, estando os autos devidamente instruidos, submete-se o feito a consideragdo de Vossa
Exceléncia para que, se assim entender pertinente, defira no sentido de:

1. Deferir o requerimento inicial formulado pela ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL
(EJE) e autorizar a contratacgio da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RECURSOS
HUMANOS DO ESPIRITO SANTO (ABRH-ES) para realizacio do congresso de gestdo de
pessoas "Conexa H - 2025", por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio,
fundamentada no art. 74, inciso III, alinea "f" da Lei n. 14.133/2021.

2. Determinar a remessa dos autos a SAO, para a ado¢do das providéncias cabiveis, inclusive
para observancia dos demais procedimentos aplicaveis ao feito.

E o parecer, respeitosamente.
Vitoria/ES, data da assinatura eletronica.
Assessoria Juridica da Presidéncia
Em 06 de margo de 2025.

*I_.,
SEeL ;

SETIREIUFY
eletronica

Documento assinado eletronicamente por CHRISTOPHER GIESEN, Assessor(a), em 06/03/2025, as 17:38,
conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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