TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. Necessidade/Demanda a ser Atendida
1.1. Indicacao da necessidade, sob a perspectiva do interesse publico:
Transporte de materiais eleitorais e de bens comuns, em ambito nacional.

1.2. Descricdao da necessidade:

a) Descricao e andlise do cenario atual:

Atualmente o Tribunal Superior Eleitoral possui dois contratos de transporte, um na modalidade rodoviaria (CT TSE n2 41/2
pertinéncia para a manutencdo de dois contratos baseia-se nos seguintes fatos:

e 0 prazo de entrega que cada modalidade é capaz de atender, sendo o modal aéreo demandado, geralmente, para entrec
e 0 custo para o deslocamento de grandes cargas é inferior na modalidade rodovidria;
e ha restricoes em cada modal que impedem o transporte de determinadas cargas, como por exemplo, as baterias de chui
e as caracteristicas dos bens (dimensdes, pesos, quantidades transportadas, etc) também influenciam no tipo de transport
menos a cada modalidade.
O contrato de transporte aéreo possui vigéncia até 08/12/2025 (2696542).

J& no contrato de transporte rodoviario, apesar da assinatura do 42 Termo Aditivo, prorrogando a vigéncia para 16/07
procedimento licitatério e nova contratacao englobando o objeto contratado.
A decisao por abertura de novo procedimento licitatério baseia-se nos seguintes fatos:
» a contratada solicitou pedido de reequilibrio financeiro em 7/7/2022 (2098255), analisado por meio da Informacdo SECG/
assinatura do 32 Termo Aditivo, o qual também previa cldusula resolutéria no Pardgrafo Quarto da Cldusula Primeira (21(
e aInformagdo SECGA/CODAQ/SAD n? 398/2023 (2562274) manifesta-se pela ndo vantajosidade da manutencdo da contra
reajuste;
e durante a execugao do contrato, foram identificadas necessidades de implementagdao de mecanismos visando proporcior
real, lacres nos caminhdes, previsdo de plano de gerenciamento de risco, transbordo de urnas envolvidas no processo el

transporte da carga, bem como a insercdo de previsdo contratual que vise observar legislacdes especificas para o manus
utilizadas nas urnas eletronicas).

Além disso, em razdo da evidéncia que o sistema eleitoral ganhou nas Gltimas eleicdes e da divulgacao constante de fake
ocorreu o recolhimento ao TSE de urnas eletrénicas modelo 2009 nao operacionais do TRE-SP, em novembro de 2022), ha nec
urnas eletronicas, adotando acdes que preservem a imagem da Justica Eleitoral.

b) O objetivo a ser alcangado:
Transportar os bens da Justica Eleitoral de forma segura e eficiente.

c) Publico alvo a ser atendido:
Unidades que lidam com a logistica de transporte/distribuigdo dos materiais eleitorais e de bens comuns no TSE e nos TRE":

d) Impactos sobre as atividades do TSE e/ou sobre o publico alvo a ser atendido, caso a necessidade apontada nao seja san.
Comprometimento da logistica das eleicbes. Dependéncia de outros 6rgaos para o transporte de materiais eleitorais.

e) Objetivo(s) estratégico(s) do TSE com os quais necessidade esta alinhada, assim como, caso convier, demonstrar a aderé
OE 10 - Aprimorar a gestdo do processo eleitoral.

f) Requisitos necesséarios a composicao da necessidade e indispensaveis para a escolha da solugdo que melhor atenderd es:
- Atuacao em ambito nacional;

- Capacitagao suficiente para o transporte fracionado e exclusivo de cargas;

- Frota suficiente para transporte exclusivo de urnas eletrénicas, independente da quantidade;

- Atendimento as recomendacdes de seguranca e a legislacdo prépria para o transporte de produtos perigosos (baterias de
- Rastreamento da carga durante o transporte;

- Contrato com Gerenciadora de Riscos.

2. Andlise do Processo de Contratacao e Execucao Contratual Anterior no TSE:



2.1. Processo SEIl, Contrato ou Nota de Empenho e Contratada:
2019.00.000013871-0

2.2. Fase Interna da Licitacao (Exigéncias e sugestoes exaradas pela Assessoria Juridica (Pareceres Asjur) e Cq
- Parecer ASJUR n2 175/2020 (1292977)

- Recomenda que os critérios de sustentabilidade sejam ratificados pela AGES (Assessoria de Gestao Estratégica e Socioaml
- Solicita informacdes sobre a definigdo do percentual minimo de desconto aceitavel.

2.3. Fase Externa da Licitacdo (Questionamentos, Pedidos de impugnacao, Diligéncias, Inabilitacées, Recursos
- Diligéncia 1319837 - atestado de capacidade técnica;

- Diligéncia complementar 1321002 - atestado de capacidade técnica;

- Diligéncia final 1321865 - atestado de capacidade técnica.

2.4. Execucao Contratual (Dificuldades e Problemas Identificados):

- Atrasos na entrega dos bens quando realizada na Regido Norte;

- Aplicagao da legislagcao para transporte de produtos perigosos;

- Dificuldades da empresa garantir maior seguranga da carga no transporte de bens fracionados;

- Transporte de urnas eletrénicas junto a outros materiais que colocaram em risco sua integridade fisica;

- Seguranca no transporte visando a integridade fisica dos bens e preservacdo da imagem da Justica Eleitoral;
- Impossibilidade de localizacao dos veiculos/cargas em tempo real.

- Divulgacdo de informacgdes falsas a respeito do transporte de urnas eletrénicas. Entre elas, citamos o video acesse
v=YSO7bPI1Btg), em que o episddio é relatado e os questionamentos resvalam na prépria organizacdo da instituicdo. Os videos
houve necessidade de publicar os fatos reais e explicar o motivo do transporte de urnas, conforme reportagens em anexo (247240

2.5. Necessidade de Transicao Contratual:

Ndo

3. Diferentes Solucoes de Mercado que possam Atender a Necessidade

12 Solucéao: Transportadores Autonomos de Cargas - TAC

a) Descricao sucinta da solucao:

Trata-se da contratacdo de Transportadores Autbnomos de Cargas - TAC, pessoas fisicas que desempenham atividade
materiais eleitorais e bens comuns da Justica Eleitoral.

Para contratar diretamente os servicos de um TAC é preciso exigir os seguintes documentos sempre que se fizer a contrati
Nacional de Transporte Rodovidrio de Carga, CRLV - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos, além do comprovante de

b) Indicacao resumida dos servicos e materiais, de consumo e/ou permanente, que compdem a solugao com as respectivas

O servico é composto pelo frete, seguro, tarifa de gerenciamento de risco - GRIS (geralmente o seguro mais a tarifa GRIs ¢
carga.

A negociacao do valor a ser pago é realizada diretamente com o motorista auténomo, seguindo as regras estabelecidas p
de Cargas, LEl 13.703/2018 que define a metodologia e os coeficientes dos pisos minimos, considerando a distancia percorric
carga total do veiculo. A tabela de piso minimo, publicada semestralmente pela ANTT, é a referéncia para estabelecimento de
ocorre oscilacdo, positiva ou negativa, superior a 10% (dez por cento) do indicador de preco médio ao consumidor de éleo diesel.

Quanto as quantidades, informamos que o servico de transporte de bens ocorre por demanda das unidades do TSE ou ¢
prévio (maximo 3 meses), a exemplo do remanejamento de urnas para as Eleicdes 2024 (2023.00.000007530-3), outras sdo inte
4.492 urnas eletrénicas (2024.00.000000205-0) e do TRE-SP que solicitou a utilizacdo do Contrato TSE n® 41/2020 para o tran
Assim, nao ha previsibilidade concreta do que seré transportado (tipo de bem e quantidade) tampouco da origem e destino da car
planejamento utilizou como referénca a metodologia baseada no histério dos transportes entre os anos de 2021 e 2023 (2467360
maiores movimentagcdes de bens ocorrem nos anos eleitorais, de que as urnas eletrénicas possuem maior volume entre os mate
fracionadas (compartilhadas com a de terceiros visando preencher todo o espaco dos baus) representa maior quantidade de Gui:
impacto no custo do transporte.

c) Potenciais fornecedores e/ou fabricantes:
Proprietéarios, co-proprietarios ou arrendatarios de até trés veiculos automotores de carga, para o transporte de materiais el

d) Orgéos publicos e/ou entidades que tenham adotado solucdo similar e analise dos respectivos contratos:

Na pesquisa de mercado, verificou-se que esta solucao ndo é adotada pelos 6rgdos publicos pesquisados para a elabo
Regional de Sao Paulo - 2472444, Tribunal Regional de Pernambuco - 2472450, Centro de Distribuicdo e Operagdes Aduaneiri
desvantagens e dificuldades de contratacao. Além da necessidade de se contratar um TAC diferente para cada servico a ser execu

e) Servigos e materiais complementares, ndo contemplados na solugdo, mas que devem ser objeto de contratacao posterio

Contratacao de seguro para a carga a ser transportada e aquisicao de lacres de seguranca para baus, quando se tratar d
pleitos. Lacres numerados asseguram a identificacdo de possiveis violacées a carga transportada. O custo médio de 500 lacre
2551909). Os mesmos poderao ser adquiridos pelo TSE e distribuido aos regionais.



f) Requisitos de tecnologia da informacgao presentes na solugdo:

Tecnologias de rastreamento das cargas fracionadas e exclusivas em tempo real por sistema acessivel aos fiscais. Entre as
radiofrequéncia, GPS (Global Poou Telemetria.

E necessério que se disponibilize ao menos uma dessas tecnologias. O ideal é que os fiscais do contrato tenham acesso ao i

da carga.

g) Custos estimados para fins de andlise comparativa;

Para apurar os custos, utilizou-se para todas as solugbes apresentadas a metodologia baseada no histérico di
(2467360, 2467363, 2467370, 2735950) uma vez que o servico ocorre por demanda, impossibilitando a indicacdo exata do que :
tampouco da origem e destino da carga. Nessa série, as urnas eletrénicas foram os bens que mais impactaram o contrato de tran
do cendrio exposto. Os bens fracionados foram representados pelos kits biométricos.

E importante frisar que o TAC transporta preferencialmente cargas exclusivas, ou seja, ndo fracionadas. Mesmo assim, foi €
- CALCULADORA", obtido gratuitamente na loja virtual Play Store. Os critérios utilizados pelo aplicativo sdo: distancia (consideran
valor médio do litro do diesel. O resultado é multiplicado por 3 (trés), o que inclui todas as despesas e a margem de lucro do tran:
quanto da frota, a Lei n? 14.599/2023 exige que a contratagao seja realizada pelo transportador, no caso, o TAC.

Tabela 1 - ESTIMATIVA DE CUSTO - TRANSPORTADOR AUTONOMO DE CAF

Consumo
MATERIAL| GTM | ORIGEM | DESTINO | DISTANCIA | VALOR DA CARGA (R$) | QUANTIDADE | PESO CUBADO | kmn | 'es® médi"R:tm d
estimado
07/2023 MS MT 709 30.784,00 50 kits bio 2.593
KIT BIO [10/2023 RJ AP 3.623 14.160,64 23 kits bio 791
12/2023 RJ SE 1.828 49.254,40 80 kits bio 3.832
48/2021 AP PA 543 157.855,50 450 UE 2013 7.079
52/2021 ES TSE 1.244 45.602,70 130 UE 2013 2.045
35/2021 MT RO 1.460 30.365,00 250 UE 2010 2.933
26/2022 PR PA 3.192 60.730,00 500 UE 2010 7.865
10/2022 RJ MA 2.847 576.750,00 500 UE 2015 7.865 3,00 >.24
UE 38/2022 RJ RS 1.577 1.433.881,60 1.280 UE 2015 20.134
37/2021 RO AM 888 90.112,50 250 UE 2013 3.933
49/2021 RR RO 1.639 71.206,80 60 UE 2015 944
19/2022 SE MG 1.605 331.470,00 1.000 UE 2013 15.730
53/2021 SP GO 864 1.661.492,00 1.400 UE 2015 22.022
50/2021 SP TO 1.709 118.678,00 100 UE 2015 1.573
TOTAL

h) Custos indiretos relacionados ao ciclo de vida do objeto:
Item ndo relacionado a natureza do objeto em questao.

i) Vantagens e desvantagens.

Vantagens:
- Em alguns cenérios o custo pode ser menor.

Desvantagens:

- Os servicos oferecidos pelo TAC sao direcionadas para cargas exclusivas.

- Encontrar caminhoneiro auténomo, com referenciais, disponivel para cada demanda;

- Encontrar TAC que seja um profissional confidvel, sem antecedentes;

- Encontrar TAC que se submeta a regras de penalidade em decorréncia de atrasos na coleta, entrega e integridade dos be
- Necessidade de servidores especificos para pesquisar disponibilidade de TAC a cada demanda;

- Dificuldades para encontrar TAC que transporte carga fracionada;

- Dificuldade no uso de tecnologias de rastreamento das cargas;

- Necessidade de pesquisar referéncias de TAC no estado de origem do transporte;

- Embora o profissional nao tenha vinculo empregaticio com o érgao, a lei determina que o contratante também possa ser r

Fontes:

https://www.hivecloud.com.br/post/transportador-autonomo-de-cargas/#:~:text=sobre%?20terceiriza%C3%A7%C3%A30%2(
,0%20que%20%C3%A9%20um%20TAC%3F,tr%eC3%AAs%20ve%C3%ADculos%20automotores%20de%20cargas. Acesso em 13/0=

https://www.gov.br/pt-br/servicos/calcular_o_valor_do_piso_minimo_de_frete_tabela_de_frete. Acesso em 13/03/2023.
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2023/03/01/preco-medio-do-diesel-s-10-nos-postos-cai-16-de-19-a-2

22 Solucao: Recursos Préprios

a) Descrigcdo sucinta da solugdo:

Trata-se do transporte de materiais eleitorais e bens comuns da Justica Eleitoral utilizando veiculos préprios dos Org:
complementar aos servicos prestados constantes no Contrato TSE n2 41/2020.

b) Indicacao resumida dos servicos e materiais, de consumo e/ou permanente, que compdem a solucao com as respectivas



O servico é composto pelo combustivel, pedagios e didrias dos motoristas.

Quanto as quantidades, informamos que o servigo de transporte de bens ocorre por demanda das unidades do TSE ou ¢
prévio (maximo 3 meses), a exemplo do remanejamento de urnas para as Eleicées 2024 (2023.00.000007530-3), outras sdo inte
4.492 urnas eletrénicas (2024.00.000000205-0) e do TRE-SP que solicitou a utilizacdo do Contrato TSE n® 41/2020 para o tran
Assim, nao ha previsibilidade concreta do que seré transportado (tipo de bem e quantidade) tampouco da origem e destino da car
planejamento utilizou como referénca a metodologia baseada no histério dos transportes entre os anos de 2021 e 2023 (2467360
maiores movimentagcdes de bens ocorrem nos anos eleitorais, de que as urnas eletrénicas possuem maior volume entre os mate
fracionadas (compartilhadas com a de terceiros visando preencher todo o espaco dos baus) representa maior quantidade de Gui:
impacto no custo do transporte.

c) Potenciais fornecedores e/ou fabricantes:

Tribunas Regionais Eleitorais que possuam frota prépria com possibilidade de trafegar entre as unidades da Federacac
(1235290), os Regionais foram consultados sobre questdes que envolviam frotas préprias, averbacao de seguro e possibilidade
concluiu-se que somente os TRE s da BA, TO, SE, PR, PI, PE, PB, GO e CE poderiam atender demandas utilizando seus veiculos, a d

d) Orgéos publicos e/ou entidades que tenham adotado solucdo similar e analise dos respectivos contratos:

Verificou-se que essa solucao é peculiar a Justica Eleitoral e ndo foi encontrada similaridade na pesquisa de mercado real
Sao Paulo - 2472444, Tribunal Regional de Pernambuco - 2472450, Centro de Distribuicdo e Operacées Aduaneiras da Marinha -24’

e) Servicos e materiais complementares, ndo contemplados na solugdo, mas que devem ser objeto de contratacdo posteriot

Aquisicdo de lacres de seguranca para bals, quando se tratar de carga exclusiva de urnas eletronicas que serdo utilizad:
possiveis violag0es a carga transportada. O custo médio de 500 lacres estd na ordem de R$ 800,00, conforme pesquisa (2551
distribuido aos regionais.

f) Requisitos de tecnologia da informagao presentes na solugao:
Por se tratar de um custo de cada Regional, ndo hé exigéncias quanto ao uso de tecnologias de rastreamento dos veiculos

g) Custos estimados para fins de andlise comparativa:

O custo dessa solucdo recai sobre o regionais que podem executar o servico. Em 2021 e 2022, a frota prépria de varios
parque de urnas eletrénicas (2172778) transportando 21.821 urnas eletronicas de um total de 57.340, desonerando o Contrato de

h) Custos indiretos relacionados ao ciclo de vida do objeto:
Item ndo relacionado a natureza do objeto em questdo

i) Vantagens e desvantagens:

Vantagens:

- Desoneracao no contrato de transporte rodovidrio do TSE;
- Gestao do transporte entre os Regionais envolvidos;
-Atendimento a cargas fracionadas e exclusivas.

Desvantagens:

- Oneragao dos custos de transportes dos TREs;

- Impossibilidade de atendimento a todos os estados;
- Frota limitada;

- Demandas concorrentes no ambito do préprio TRE;
- Auséncia de seguro em alguns casos.

32 Solucao: Contratacao de Transportadora

a) Descrigao sucinta da solugao:

Contratagao de empresa especializada em logistica de transporte rodoviario de cargas fracionadas e exclusivas que atue
bens comuns da Justica Eleitoral.

b) Indicacao resumida dos servicos e materiais, de consumo e/ou permanente, que compdem a solugao com as respectivas
O servigo é composto pelo frete, Seguro e Tarifa de Gerenciamento de Risco.

Quanto as quantidades, informamos que o servigo de transporte de bens ocorre por demanda das unidades do TSE ou ¢
prévio (maximo 3 meses), a exemplo do remanejamento de urnas para as Eleicdes 2024 (2023.00.000007530-3), outras sdo inte
4.492 urnas eletrénicas (2024.00.000000205-0) e do TRE-SP que solicitou a utilizacdo do Contrato TSE n? 41/2020 para o tran
Assim, nao ha previsibilidade concreta do que sera transportado (tipo de bem e quantidade) tampouco da origem e destino da car
planejamento utilizou como referénca a metodologia baseada no histério dos transportes entre os anos de 2021 e 2023 (2467360
maiores movimentacdes de bens ocorrem nos anos eleitorais, de que as urnas eletrénicas possuem maior volume entre os mate
fracionadas (compartilhadas com a de terceiros visando preencher todo o espago dos baus) representa maior quantidade de Gui:
impacto no custo do transporte.

c) Potenciais fornecedores e/ou fabricantes:

Empresas de transporte que atuem em ambito nacional e que tenham capacidade para transporte de cargas fracionadas e
atender demandas em todos os estados, nas capitais e no interior de forma simultanea quando necessdrio. Como exemplo ci
Transportes, VTC Operador Logistico e Pontual Cargo.



d) Orgéos publicos e/ou entidades que tenham adotado solucdo similar e andlise dos respectivos contratos:

Na pesquisa de mercado verificou-se que esta solucao, adotada em muitos 6rgaos da Administracao Publica, conforme €
(Casa da Moeda do Brasil - 2472423, Tribunal Regional de Sao Paulo - 2472444, Tribunal Regional de Pernambuco - 247245
- 2472463). Um resumo pode ser consultado no anexo 2736020.

Também é adotada pelo TSE hd mais de 10 anos, sendo o servico responsavel pelo transporte da maior parte dos bens mo
Contrato TSE n? 41/2020 - servico de transporte de materiais na modalidade rodoviaria - esté no periodo de vigéncia e se estende

e) Servicos e materiais complementares, ndo contemplados na solugdo, mas que devem ser objeto de contratacdo posteriot

Aquisicdo de lacres de seguranca para bals, quando se tratar de carga exclusiva de urnas eletronicas que serdo utilizad:
possiveis violag0es a carga transportada. O custo médio de 500 lacres estd na ordem de R$ 800,00, conforme pesquisa (2551
distribuido aos regionais.

f) Requisitos de tecnologia da informagao presentes na solugao:

Tecnologias de rastreamento das cargas fracionadas e exclusivas em tempo real por sistema acessivel aos fiscais. Entre as
radiofrequéncia, GPS (Global Poou Telemetria.

E necessério que se disponibilize ao menos uma dessas tecnologias e que os fiscais tenham acesso ao aplicativo ou site que

g) Custos estimados para fins de andlise comparativa:
A tabela abaixo demonstra o custo de bens transportados por meio desta solugao utilizando-se a mesma metodologia apres

Tabela 2 - ESTIMATIVA DE CUSTO - CONTRATACAO DE TRANSPORTAD!(

MATERIAL GTM ORIGEM DESTINO DISTANCIA VALOR DA CARGA (R$) QUANTIDADE PESO Cl
07/2023 MS MT 709 30.784,00 50 kits bio 2.5!
KIT BIO 10/2023 RJ AP 3.623 14.160,64 23 kits bio 79
12/2023 R) SE 1.828 49.254,40 80 kits bio 3.8.
48/2021 AP PA 543 157.855,50 450 UE 2013 7.0°
52/2021 ES TSE 1.244 45.602,70 130 UE 2013 2.0
35/2021 MT RO 1.460 30.365,00 250 UE 2010 2.9
26/2022 PR PA 3.192 60.730,00 500 UE 2010 7.81
10/2022 RJ MA 2.847 576.750,00 500 UE 2015 7.81
UE 38/2022 R) RS 1.577 1.433.881,60 1.280 UE 2015 20.1
37/2021 RO AM 888 90.112,50 250 UE 2013 3.9
49/2021 RR RO 1.639 71.206,80 60 UE 2015 94
19/2022 SE MG 1.605 331.470,00 1.000 UE 2013 15.7
53/2021 SP GO 864 1.661.492,00 1.400 UE 2015 22.0
50/2021 SP TO 1.709 118.678,00 100 UE 2015 1.5
TOTAL

h) Custos indiretos relacionados ao ciclo de vida do objeto:
Item ndo relacionado a natureza do objeto em questdo

i) Vantagens e desvantagens:

Vantagens:

- Cobertura em todo o territério nacional;

- Capacidade de transporte de cargas fracionadas e exclusivas;

- Capacidade de transporte de cargas consideradas 'perigosas’;

- Cargas seguradas;

- Possibilidade de monitoramento da carga em tempo real;

- Execucgdo do transporte com base no Plano de Gerenciamento de Riscos - PGR;
- Reducdo dos riscos.

Desvantagens:
- Possibilidade de aumento dos custos decorrentes dos novos requisitos de seguranca.

Quadro Resumo Comparativo




Tabela 3 - QUADRO RESUMO COMPARATIVO ENTRE AS SOLUCOES APRESE
SOLUCAO DESCRICAO CARGA CUSTO(E‘S;)-IMADO
N Incluséo de estir
1 Transportador Auténomo de Cargas - TAC 99.338 Kg 195.925,08 chegar a 1% porc
2 Recursos préprios - - | Custo a cargo de
- Inclusdo de estir
3 Contratacao transportadora 99.338 Kg 136.465,60 chegar a 1% porc

4. A Solucgao Escolhida: 3 - Contratacao de Transportadora

4.1. Os motivos ou as justificativas técnicas e economicas para a escolha da solucao, destacando o que a faz n

A definicdo da solugdo ocorreu apds anélise de dois aspectos complementares: o operacional, ou seja, a capacidade que
no item 1, letra "F" deste documento. E o segundo, o custo que a Solucao impord a Administracao.

Assim, a tabela que segue demonstra a resposta provavel que as solucdes apresentam para o atendimento da necessidade

Tabela 4 - ASPECTOS OPERACIONAIS: ANALISE COMPARATIVA DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A
Frota suficiente | Atendimento a
Capacidade de | para transporte | legislacdo para
Solucées Atuacdo em atendimento de exclusivo de transporte de Rastreamento Seguro
ambito cargas urnas produtos da carga
nacional? fracionadas e eletrénicas, perigosos?

exclusivas? independente
da quantidade?

Solugao 1 - Verificar Ndo. Atende Verificar Verificar Verificar A ser incluidc
Contratagdo de individualmente apenas cargas individualmente | individualmente individualmente | no custo do T/
Transportador com o TAC. exclusivas com o TAC. com o TAC. se 0 TAC possui o

Autdénomo de Carga - servico
TAC
Solugao 2- Recursos Ndo. Atende E possivel Apenas para Verificar com Verificar junto Contratagao
Préprios estados estados préximos | cada regional que aos Regionais pelos Regiona
especificos ou dentro do possui frota caso tenhanr
préprio estado prépria interesse

Solucao 3 - Sim Sim Sim Sim Incluido no custo Incluido no

Contratagao do contrato custo do
Transportadora contrato

Segundo os quesitos apontados, a Solucdo 1 demandaria aumento da equipe de trabalho porque a cada demanda havera
gue ocorrera a coleta, se 0s mesmos possuem possibilidades para atender aos itens contratuais como prazo de coleta e entrega, ¢
perigosos, no caso do transporte de bateiras, por exemplo. Além disso, o transporte de cargas fracionadas ndo sdo usuais nesse r
transportes como cargas exclusivas. Soma-se a isso a necessidade de pesquisar o histérico dos motoristas, inclusive antecede
mercado e que contratam um TAC. A depender do histérico do motorista, algumas seguradoras podem negar o pagamento do prér

A Solugdo 2 - Transporte com Recursos Préprios dos TRE s ja é adotada como recurso auxiliar no transporte de bens da Ju:
complementar a Solugdo 3 naqueles casos em que os TRE s considerem possiveis. As maiores restricdes para essa solugao sdo as
transporte e a falta de seguro.

J& a Solucao 3 possui capacidade de atender a todos os requisitos apontados, desde que sejam claramente elencados
possuem capacidade de garantir coletas e entregas em todo o territério nacional, muitas vezes de forma simultanea, cumprin
transporte de cargas fracionadas e exclusivas. Além disso, possuem mais condicdes de implementacao dos sistemas de seguranc
a continuidade da imagem da Justica Eleitoral.

Visando garantir maior integridade dos bens transportados e resguardo da imagem da Justica Eleitoral, alguns servicos de :
Todos estao elencados no tépico que detalha a Solucao.

4.2. Detalhamento da solucao:

Para que a solugcao atenda de forma segura ao transporte dos bens, alguns servigos que possam auxiliar na manutengao «
analisados:

A) Aquisicao de lacres de seguranca para baus, quando se tratar de carga exclusiva:

Lacres numerados asseguram a identificacdo de possiveis violagdes a carga transportada. O custo médio de 500 lacre
2551909). Os mesmos poderdo ser adquiridos pelo TSE e distribuido aos regionais.

B) Rastreamento das cargas fracionadas e exclusivas em tempo real por sistema acessivel aos fiscais:

Durante a execucdo do Contrato de transporte rodoviario vigente, CT TSE n? 41/2020, a fiscalizagao deparou-se com a falt:
das cargas. Como a mesma ndo possui sistema de rastreamento, a localizacao era transmitida pelo motorista apenas no final do
na regido norte, quando héa necessidade de transportar os bens por balsas. transportados por balsas.

O acompanhamento do trajeto do veiculo, em tempo real, permite a verificagdo do cumprimento dos prazos de coleta e ent
Além disso, o rastreamento possui o intuito de reduzir os riscos de tentativas de roubos e extravios de cargas. Entre as tecn

* Radiofrequéncia (RF), tecnologia na qual é possivel acompanhar a movimentacdo dos veiculos mesmo em ambientes fe
estd sujeita aos inibidores de sinais, conhecidos como jammers, além de permitir o rastreamento de cargas em tempo real. Um ¢
uma rede de antenas para comunicagao, reduzindo um pouco seu alcance. Somente com o uso de antenas moveis replicador:
cobertura e, dentro dela, o sinal nao sofre oscilagoes.

* GPS (Global Position System), a mais usual no mercado, por meio de transmissor/receptor instalado no veiculo que, ernr
repassa a transportadora (ndo se trata apenas do navegador que faz uso da tecnologia GPS). Com essa ferramenta é possivel ab:
(abertura e fechamento de portas, velocidade, aceleragcao, controle de posicao, bloqueio do caminhao, etc).

*Telemetria: sistema integrado que monitora o veiculo durante o trajeto por meio de uma rede sem fio (radio ou satélite), t
inimeros aspectos, como: performance do veiculo e motorista, consumo de combustiveis e falhas no sistema e perda da poténcic



coletam as informacdes.

A contratada disponibilizard uma dessas tecnologias, ao menos. O ideal é que os fiscais do contrato tenham acesso ao apli
carga.

C) Cumprimento das exigéncias para transporte produtos perigosos (baterias de chumbo-acido e de ion litio):

As baterias de chumbo-acido (NiUmero ONU 2800) e as de ion-litio (NUmero ONU 3480 e 3481) sdao componentes das urnas
junho de 2021 como "produtos perigosos". Essa resolucao orienta sobre o acondicionamento, manuseio e transporte desses mater

Durante a equalizagdo do parque de urnas eletrénicas em 2021 e 2022, a fiscalizacdo dos contratos de transporte rodoviai
dificuldades para o transporte desses bens em razdo das exigéncias legais, ou seja, o contratado precisa possuir licenca especific
processo licitatério porque a empresa pode possuir parceiros regionais que tenham a licenca.

D) Escolta executada por Orgéaos de Seguranca Publica (Policia Militar e/ou Policia Rodoviaria Federal) em situ

Conforme reunidao com o TRE/RJ, nos termos da Ata de Reunido (2421284), desde 2016 o 6rgao adota acbes especificas enr
Policia Rodoviaria Federal sdo acionadas sempre que seja necessaria a movimentagao desses bens dentro do estado. O acordo é 1
Policia Judicidria, junto aos demais érgaos citados.

Naquele TRE, esse tipo de operacao com escolta concentra-se nos transportes mais volumosos e de urnas relacionadas dire
e segurancga do processo eleitoral.

A perdas desses bens, seja por furto, extravio ou acidente pode acarretar a impossibilidade de substituicao imediata em raz

Esta alternativa ndo acarreta aumento do custo direto do contrato de transporte de bens do TSE. No entanto, necessit:
celebragdo de compromissos com os Orgdo de Seguranga Publica no nivel federal ou, a exemplo do TRE-RJ, os ajustamentos sejar
necessidade dessa escolta.

E) Tarifa de Gerenciamento de Riscos - GRIS para todas as cargas:

Durante a execucdo do Contrato de transporte rodoviario vigente, CT TSE n? 41/2020, a fiscalizagdo deparou-se com
eletrénicas. Por exemplo, o calculo equivocado da dimensdo do caminhdo e o compartilhamento do bau com bens de terceiros que

Além disso, a empresa utilizou servicos de outra transportadora sem comunicacao formal a fiscalizacdo, ensejando process
0.

Para melhor compreensdo do papel de uma Gerenciadora de Riscos no transporte de bens, reunimo-nos com Diretor da
contratada pela NK Transporte e Logistica, responsavel pelo transporte de bens no modal aéreo por meio do Contrato TSE n2 71/2(

O Gerenciamento de Riscos - GR no transporte de carga tem a responsabilidade de planejar, organizar e controlar todas ¢
possam prevenir, eliminar falhas e mitigar danos causados por elas.

O estudo dos riscos é feito por meio do Plano de Gestdo de Risco (PGR), onde sdo avaliadas todas as situagdes que possc
contratada deverad executar todos os transportes de acordo com o PGR que serd apresentado pelo Tribunal, o qual prevé situ.
empresa.

O custo desse servico é cobrado por meio de uma aliquota chamada GRIS - Gerenciamento de Risco e estd relacionado dire
e indicadores de incidéncia de roubo. No caso da Justica Eleitoral, além do custo e da impossibilidade de reposicdo imediata n
instituicdo e até mesmo do processo eleitoral, caso as urnas eletrénicas sejam furtadas, extraviadas, ou roubadas, ou mesmo que
das mesmas.

No intuito de aprofundar os estudos e compreender como o mercado atua em relacdo a aliquota, realizamos reunido com
dos Contratos TSE n? 16/2018 e 45/2019, ambos expirados. Conforme a Ata da reunido (2482656) fica evidenciado que emprese
quanto dos contratantes/embarcadores, caso tenham, e que a tarifa GRIS varia conforme o grau de sinistralidade do bem transpo
Seguro de 1% pago no contrato vigente nesse Tribunal.

F) Transporte exclusivo de urnas eletronicas efetivamente utilizadas nos pleitos eleitorais

O transporte exclusivo de urnas eletrénicas impede que outros bens sejam transportados com as urnas, aumentando a se(
bens para acondicionamento de outros bens de terceiros. Além disso, o caminhao poderd ser lacrado, reduzindo os riscos de manu

Ampliando a andlise, foram inseridas estimativas de custo contemplando o transporte exclusivo de urnas eletronicas. Para
as dimensdes usuais dos baus de carga dos principais tipos de caminhdes utilizados. Assim, conforme os tipos de caminhdes
transporte considerando o peso real da carga (toneladas) e seu volume ocupado (cubagem), conforme a tabela abaixo:

Tabela 5 - RELACAO ENTRE DIMENSAO MEDIA DOS BAUS E CAPACIDADE MAXIMA DE URNAS,

= CAPACIDADE CAPACIDADE CAPA(
VEiCULO D'MENSOEiL':]TERNAS DO | bIMENSAO MEDIA DO BAU (M3) MEDIA TR'X"‘?;
CXLXA (CUBAGEM) (T¢
) 3,90 (C) x 2,50 (L) x 2,20 (A) 21,45
3/4 ou VUC - veiculo urbano de 4,86 (C) x 2,57 (L) x 2,20 (A) 4,2 (C) x 2,45 (L) x 2,2 (A) 27,48 22,6 m3
carga - 2 eixos
4,00 (C) x 2,30 (L) x 2,20 (A) 20,24
6,5 (C) x 2,20 (L) x 2,50 (A) 55,38
Toco - 2 eixos 7,00 (C) x 2,70 (L) x 2,60 (A) 6,80 (C) x 2,40 (L) x 2,5 (A) 49,14 40,8 m3 (
7,00 (C) x 2,50 (L) x 2,60 (A) 45,50
8,20 (C) x 2,50 (L) x 2,90 (A) 59,45
Truck - 3 eixos 9,0 (C) x 2,48 (L) x 2,79 (A) 9,7 (C) x 2,4 (L) x 2,88 (A) 62,28 67 m3 1
11,90 (C) x 2,50 (L) x 2,95 (A) 87,76
15,35 (C) x 2,48 (L) x 2,76 (A) 98,97
Cavalo Mecanico Simples - 2 eixos 15,4 (C) x 2,45 (L) x 2,80 (A) 15,38 (C) x 2,47 (L) x 2,85 (A) 105,65 108 m3 3
15,4 (C) x 2,50 (L) x 3,00 (A) 115,5
15,40 (C) x 2,60 (L) x 3,00 (A) 120,12
15,0 (C) x 3,30 (L) x 3,00 (A) 148,5
Cavalo Mecénico Trucado - 3 eixos 15,18 (C) x 2,91 (L) x 2,85 (A) 125 m3 4




15,15 (C) x 2,85 (L) x 2,55 (A)

110,1

Como referencial de carga foram utilizados os dados das urnas eletrénicas de acordo com os modelos atualmente disponive

* Modelos 2009 a 2015 - Dimensdes da embalagem: 53 (C) x 43 (L) x 23 cm (A) - Peso real: 11 kg - Empilhamento maximo: 1
¢ Modelo 2020 e 2022: Dimensdes: 42 (C) x 42 (L) x 30 cm (A) - Peso real: 8,6 Kg - Empilhamento maximo: 8 urnas.

As capacidades maximas de urnas por modelo de caminhao, indicadas na ultima coluna da tabela acima, foram aplicadas
Transportador Auténomo de Cargas - TAC e 32 Solucdo: Contratacdo de Transportadora, excluindo os kits biométricos, uma vez qu:
eletrénicas. A estimativa do valor e da previsao do incremento de custos seguem indicados na tabela abaixo.

Tabela 6 - COMPARAGAO ENTRE OS CUSTOS PARA TRANSPORTE FRACIONADO E EXCLUSIVQ
CT TSE N2 41/2020

MATERIAL| GTM |ORIGEM DESTINO DISTANCIA C‘:\I.:{Ié):(g:) Qgé":};:ng C:l’:f\go FRETE SEGURO CUSTO QUG'A)I;I('
(R$) TOTAL URN
48/2021 AP PA 543 157.855,50 | 450 UE 2013 | 7.079 4.170,51| 1.578,56 5.749,07 54
52/2021 ES TSE 1.244 45.602,70| 130 UE 2013 | 2.045 1.703,05 456,03 2.159,08 27
35/2021 MT RO 1.460 30.365,00 | 250 UE 2010 | 2.933 3.637,92 303,65 3.941,57 27
26/2022 PR PA 3.192 60.730,00 | 500 UE 2010 | 7.865 |11.544,48 607,30 12.151,78 54
10/2022 RJ MA 2.847 576.750,00 | 500 UE 2015 7.865 |[11.006,44| 5.767,50 16.773,94 54
UE 38/2022 RJ RS 1.577 1.433.881,60 |1.280 UE 2015| 20.134 |16.809,00|14.338,82 31.147,82 1.7
37/2021 RO AM 888 90.112,50 | 250 UE 2013 | 3.933 2.864,94 901,13 3.766,07 27
49/2021 RR RO 1.639 71.206,80 | 60 UE 2015 944 795,56 712,07 1.507,63 27
19/2022 SE MG 1.605 331.470,001.000 UE 2013| 15.730 |14.279,22| 3.314,70 17.593,92 1.0
53/2021 SP GO 864 1.661.492,00|1.400 UE 2015| 22.022 |12.294,22|16.614,92 28.909,14 1.7
50/2021 SP TO 1.709 118.678,00 | 100 UE 2015 1.573 1.605,22| 1.186,78 2.792,00 27

TOTAL 126.492,02

Considerando os dados apresentados é possivel identificar a ampla variagdo do custo da carga fracionada para a carga ex
quantidade de urnas transportadas, ou seja, quanto menor o nimero de urnas, maior serd o custo relativo da carga exclusiva. A m

Cabe ressaltar, no entanto, que as delimitacdes do quantitativo de urnas eletrénicas por tipo de caminhdo representa
pagamento a contratada. Na execugdo do objeto contratado com os requisitos desejados, por exemplo, caso haja um caminha:
estabelecidos consideraram as médias da dimensdes dos baus), ndo haverd a remuneragao com base na faixa posterior de 540
urnas transportadas.

A implementacao das cargas exclusivas para urnas eletronicas podera ser avaliada a cada autorizacao de servico apés ana
eleitorais e o periodo do transporte (se em ano eleitoral ou ndo).

G) Previsao contratual de transbordo envolvendo transporte de urnas ou demais materiais que estejam diret:
Nas situacdes que impecam os veiculos de trafegar e, desde que a carga seja de bens relacionados a eleicOes, serd necessé

A tabela abaixo traz informacdes resumidas sobre o servicos adicionais:

Tabela 9 - CUSTO DA SOLUCAO 3 COM ACRESCIMO DOS SERVICOS ADICI
DESCRICAO CARGA CUSTO(E(S;)-IMADO
Contratacao transportadora 99.338 KgKg 136.465,60 Incluséo seguro de
Contratacao de transportadora incluindo rastreamento 99.338 Kg Kg Servico comur
Contratagao de transportadora, mclw_ndo licenga para 99.338 Kg Kg 136.465,60
transporte de produtos perigosos
Contratagao‘de tranqurtafjora com posablllda}!de: de escolta 99.338 Kg Kg 136.465,60 A princi
realizada por Orgaos da Segurancga Publica
Contratagao de transportadora com a inclus@o da Tarifa de Pela pesquisa a t:
Gerenciamento de Riscos - GRIS para todas as cargas 99.338 Kg Kg 136.465,60
Contratacao de transportadora incluindo cargas exclusivas Para chegar ao re:
para urnas eletronicas a serem utilizadas nos pleitos 91.123 Kg 160.535,32 Tabela 3 sofreu
eleitorais superior aos 1¢
Contratagao de transportadora incluindo o servigo de
transbordo nos casos de transporte de urnas ou materias 91.123 Kg 160.535,32
relacionados diretamente as eleicoes.

E importante frisar que o servicos de transporte de material ocorre por demanda, ndo sendo possivel mensurar a quantid;
histérico do transporte rodoviario nos anos 2020 a 2022 (2467360, 2467363, 2467370) confirma maior movimentagao de bens
data é de possivel recolhimento de 30.000 UE em razao do espaco exiguo nos TRE’s, conforme ata da reuniao realizada junto a ST

c) Normas Legais exclusivas:

- Lei n2 11.442 de 5 de janeiro de 2007 - dispde sobre o transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante .
- Lei 12.619/2012 - dispbe sobre o exercicio da profissdo de motorista;

- Lei 13.013/2015 - dispbe sobre o exercicio da profissdo de motorista.

- Lei 14.599/2023 - disciplina regras sobre o seguros na atividade de transporte rodoviario de cargas.

d) Normas Técnicas aplicaveis:
- Resolucao ANTT 5.232 de 14 dez 2016 - aprova as instrucdes complementares ao regulamento terrestre do transporte de



- Resolucdo ANTT n? 5.947/2021 - atualiza o regulamento para o transporte rodoviario de produtos perigosos e aprova suas
de 2021, as Resolugdes ANTT n2 5.848/19 e n® 5.232/16.

e) Experiéncia profissional e formacdo da equipe técnica de execucdo do contrato:
- Nao se aplica

f) Transicao contratual:
- Ndo se aplica

g) Transferéncia de conhecimento:
- Nao se aplica

h) Treinamento:
- Ndo se aplica

i) Deslocamentos e Reembolso de Didrias e Passagens:
- Nado se aplica

4.3. Outros aspectos relacionados a execucao contratual:
a) Prazo de execugao e/ou vigéncia contratual:

Considera-se a vigéncia por um periodo de 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado nos termos da lei, por se tratar de se
atividades da logistica das EleicOes (remanejamento de urnas e pecas de urnas eletrénicas, distribuicdao de lacres, bobinas, k
transporte de moveis e doagdes da Receita Federal, etc).

Entre os beneficios desse prazo esta a economia processual, desonerando a equipe da elaboracao frequente de novos estu
da atual forca de trabalho.

O contrato terd vigéncia a partir da data de publicagdo de seu extrato no Diario Oficial da Unido e duragéo de 5 (cinco) anos

b) Ordem de Servico Inicial:

- Serd emitida quando ocorrer demanda pelo servico, a partir da publicacao do extrato do contrato no Diario Oficial da Unia

c) Itens de controle da execucdo contratual e verificacdo para recebimento e pagamento do objeto:

- Sistema de rastreamento da carga;

- Sistema de Gestdo de Transporte de Cargas - SGTC do Tribunal;

- Planilha de controle dos servicos executados;

- Listas de Verificacdo para Recebimento Provisério - TRP (2584731);

- Listas de Verificagdo para Recebimento Definitivo - TRD (2584735);

- Indicagao de fiscais técnicos nos TREs para acompanhamento da entrega e recebimento das urnas eletrénicas.

d) Indicadores de Desempenho e Remuneracdo Variavel:

- Implementacdo do Acordo de Nivel de Servico - ANS, onde serd atribuido um percentual de aceitacdo dos servicos pres
préprias do servico que serdao chamadas de "imperfei¢cbes", quais sejam:

Tabela 10 - Lista de imperfeicdes

NMR da Lista mensal de imperfeicoes
imperfeicao

Atraso na coleta e/ou entrega de bens - até o limite de 3 di

Atraso na coleta e/ou entrega de bens - entre 4 e 6 dias

Atraso na coleta e/ou entrega de bens - acima de 7 dias. D«
de cumprir quaisquer itens do Edital e seus anexos nao

3 previstos explicitamente no ANS

Deixar de substituir, em até 48 horas, apds notificacao forn
motivada do Contratante, seu representante regional ou
empregado, cuja conduta se evidencia inconveniente ou

4 inadequada a perfeita execugdo do contrato.

Deixar de cumprir determinagao formal ou instru¢do do
fiscalizador, limitada sua aplicacdo até o maximo de 10
5 ocorréncias.

Cada imperfeicao é identificada com um ndmero. Apés é analisado a quantidade de vezes que a mesma imperfeicao o«
imperfeicoes e efeitos remuneratérios. Nessa tabela hé tolerancia para cada imperfeicdo e um peso é atribuido para os casos

Tabela 11 - Imperfeicoes e efeitos remuneratoérios

NMR da Imperfeicao

1 2 3 4 5 Totalizacao
Total ocorréncias 0 0 0 0
Tolerancia (-) 2 1 1 2 2

o




Excesso de imperfeigdes (=) -2 -1 -1 -2 -2
Peso (X) 5 6 8 8 4
NUmero corrigido (=) 0 0 0 0 0

A multiplicacdo entre o excesso de imperfeicdes e o peso resulta no "Nimero Corrigido". Ao somar os numeros corrigidos ct

O resultado da Totalizagéo é aplicado na tabela " Percentual de aceitagdo dos servigos - efeitos remuneratérios relativos ao
maior a avaliagao dos servicos.

Dessa forma, a remuneracdo da contratada estara relacionada a qualidade na prestacao dos servigos.

Tabela 12 - Percentual de aceitacao dos servico - efeitos remuneratérios relativos aos
Faixa 1 Fator de aceitacdo de 0 a 03: 100% de de avaliagdo dos servigos;
Faixa 2 Fator de aceitacdo de 04 a 33: 95% de de avaliacao dos servicos;
Faixa 3 Fator de aceitacdo de 34 a 66: 90% de avaliacao dos servigos;
Faixa 4 Fator de aceitacdo de 67 a 99: 85% de avaliagao dos servigos;
Faixa 5 Fator de aceitacdo de 100 a 132: 80% de avaliagao dos servigos e penalizagao conforme contrato.

A aplicacdo dessa solucao foi realizada nos servigos prestados pela contratada atual do TSE, BSB Transporte e Logistica LTC

e) Impactos ambientais:
- Ndo se aplica

f) Elementos da Matriz de Alocacdo de Riscos:
- Nao se aplica.

4.4. Diferencas (especificacdo e quantidades) em relacao a ultima contratacao:

Quanto a Ultima contratacdo (CT TSE n2 41/2020), elencamos os aspectos que serdo implementados:

- Diferenciagao entre transporte fracionado e exclusivo de cargas;

- Frota suficiente para transporte exclusivo de urnas eletrénicas que estejam diretamente relacionadas ao pleito eleitoral;

- Atendimento as recomendacgdes de seguranca e a legislacdo para o transporte de produtos perigosos (baterias de chumbo
- Rastreamento da carga durante o transporte;

- Contrato com Gerenciadora de Riscos;

- Transbordo de bens diretamente ligados as eleicdes.

Quanto aos requisitos de execugao, citamos as principais inovagdes da nova contratagao:
- cargas exclusivas para o transporte de urnas, independente da quantidade;

- licenca para o transporte de produtos perigosos (baterias de chumbo-acido e ion-litio);

- monitoramento do transporte em tempo real;

- capacidade de executar o PGR elaborado pelo TSE;

- atividades orientada por empresa Gerenciadora de Riscos subcontratada;

- prazos de entrega diferenciados para carga fracionada e exclusiva.

4.5. Servicos e/ou materiais complementares ndao contemplados na solucao escolhida:
a) Contratacdo adicional:
- Aquisigao de lacres, conforme consta no item 4.2 letra A.

b) Ajustes em outras contratacdes existentes:
- Nao se aplica.

c) Requisitos de TI:
- Inclusdo da aliquota do GRIS no SGTC;
- Inclusdo de nova tabela de prazos para entrega.

d) Adequacao das Instalagdes e Infraestrutura do TSE:
- Ndo se aplica.

5. Valor Estimado da Contratacdo com Precos Unitarios Referenciais e Meméria de Célculo:

O maior impacto orcamentério/financeiro da contratacdo serd a forma diferenciada de transporte para as urnas eletr¢
fracionada (compartilhamento do caminhdo com cargas diversas de outros clientes, sem que tenhamos qualquer controle sobre
caminhdo, ou seja, as urnas serao transportadas no sistema porta a porta, da origem ao destino).

Assim, conforme exposto no Anexo (2501550 - Planl) e informado na tabela abaixo, estimamos um aumento de 25% sobre
n? 41/2020 (2115148), o que passa a representar aproximadamente R$ 1.500.000,00 (um milhdo quinhentos mil reais) por ar



importante considerar que este custo pode variar por se tratar de uma estimativa.

Para chegar a esse percentual, aplicamos aos servicos de transporte de urnas eletrénicas nos anos de 2021, 2022 e 202.
tabela hd demonstragdo do quanto se pagou a empresa para o transporte desses bens. Ja a coluna 7 demonstra o quanto seri
exclusiva.

As urnas eletrénicas representam o bem com maior impacto no servico de transporte rodovidrio, representando nos ano:
transporte rodoviario.

Tabela 13 - Custo carga exclusiva e fracionada
1 - PERIODO 2- 3- 4 - 5 - QUANTIDADE DE 6 - CUSTO DA CARGA FRACIONADA 7
GTM ORIGEM DESTINO URNAS (R$)

31 TSE TRE-SP 3 143,44
32 TRE/AL TSE 717 13.851,67
33 TRE/MA TRE/PA 1.405 12.769,96
35 TRE/MT TRE/RO 250 3.941,57
37 TRE/RO TRE/AM 250 3.766,07
38 TRE/CE TRE/PA 1.200 18.869,42
39 TRE/CE TRE/PA 1.300 17.569,89
40 TRE/AM TRE/AC 1.477 15.076,59
41 TRE/AM TRE/AP 400 10.873,12
42 TRE/AM TRE/RR 306 3.390,33
ANO 2021 43 TRE/BA TSE 1.100 14.673,39
(A PARTIR DE 44 TRE/RS TRE/SC 1.625 14.671,80
16/07/2021) 45 TRE/RS TRE/SC 1.625 12.398,88
46 TRE/SC TRE/RS 1.100 20.727,94
47 TRE/SC TRE/RS 1.100 20.727,94
48 TRE/AP TRE/PA 450 5.749,07
49 TRE/RR TRE/RO 60 1.507,63
50 TRE/SP TRE/TO 100 2.792,00
51 TRE/SP TSE 1.542 15.414,12
52 TRE/ES TSE 130 2.159,08
53 TRE/SP TRE/GO 1.400 28.909,14
54 TRE/SP TRE/MT 250 6.604,87
55 TRE/SP TSE 474 7.756,29
1 TRE/SC TRE/DF 900 23.532,06
2 TRE/SC TRE/MS 350 8.880,26
3 TRE/SC TSE 200 5.550,71
4 TRE/PA TSE 1.400 20.434,34
5 TRE/MS TRE/DF 400 6.287,51
6 TRE/MS TRE/GO 500 7.088,77
7 TRE/SE TRE/MA 300 5.810,06
8 TRE/PA TSE 1.400 20.434,34
9 TRE/R) TRE/SE 550 15.977,09
10 TRE/RJ TRE/MA 500 16.773,94
11 TRE/R| TSE 300 7.656,30
16 TRE/R) TRE/DF 900 21.708,80
17 TRE/MG TRE/ES 1.600 14.855,80
18 TRE/MT TRE/PA 600 12.562,03
19 TRE/SE TRE/MG 1.000 17.593,92
20 TRE/R) TRE/BA 1.300 31.850,82
21 TRE/RJ TRE/BA 1.300 31.850,82
22 TRE/BA TRE/R) 1.550 23.060,41
24 TRE/R) TRE/PA 200 7.189,03
ANO 2022 25 TRE/BA TRE/R] 1.401 20.099,63
26 TRE/PR TRE/PA 500 12.151,78
27 TRE/BA TRE/R) 149 2.734,42
38 TRE/R) TRE/RS 1.280 31.147,82
42 TRE/CE TSE 880 16.320,67
44 Campinas TSE 144 2.379,59
45 TRE/PA TSE 1.400 21.700,60
55 TRE/PR TSE 1.245 17.628,12
126 TRE/MS TSE 1.200 18.196,76
129 TRE/MS TSE 1.209 18.333,23
136 TRE/SP TSE 1.250 18.954,96
137 TRE/SP TSE 1.250 18.954,96
140 TRE/SP TSE 1.250 18.954,96
141 TRE/SP TSE 1.250 18.954,96
142 TRE/SP TSE 1.250 18.954,96
143 TRE/SP TSE 1.250 18.954,96
144 TRE/SP TSE 1.250 18.954,96
145 TRE/SP TSE 1.250 18.954,96
TRE/SE TSE 1.500 25.400,62
ANO 2023 2 TRE/SE TSE 1.286 21.776,80
TOTAL 912.950,94

Como se trata de servigo sob demanda, com alto grau de imprevisibilidade, é importante assegurar um valor contratual qu
de urnas eletronicas, kits de biometria e outros materiais. A exemplo do risco ocorrido no ano de 2020, quando verific
aproximadamente 32.000 urnas eletrénicas (1436055), que o saldo contratual seria insuficiente para execugao do servigo pela cc



TSE n? 45/2019, motivando a abertura de nova licitacdo (1226243 e 2019.00.000013871-0). Nesse caso, tanto o planejamento pr
a demanda em tempo hébil. Caso ocorresse falha ou atraso em alguma dessas etapas, a Administracdo seria obrigada a encont
emergencial para o transporte das urnas nao suportadas pelo contrato vigente a época.

Em relagdo as demais inovagdes presentes neste ETP, principalmente relacionadas com a tarifa GRIS, conforme exposto
com as empresas Gold Service (2472540) e JTGO Transporte Rodoviario (2482656). Constatamos que o PGR poderé auxiliar na rec
a taxa Ad Valorem destinada ao seguro das cargas. Na simulacao realizada com dados encaminhados pela empresa JTGO Tra
reduzida de 1% para até 0,4%. Como a tarifa GRIS corresponderia a 0,3% do valor da carga, chegariamos ao incremento de 0,7%
paga no contrato vigente. No entanto, a pesquisa de mercado, em momento oportuno, confirmard ou ndo a reducao dos custc
aliquota de 1% para o Ad Valorem.

6. Divisibilidade da Solucao (Avaliacao do Parcelamento e/ou Agrupamento):

Tendo em vista a previsdo de o tarifario adotado pelo TSE considerar o ganho de escala com relagao a distancia e ao peso
ocorre por demanda, ndo sendo possivel quantificar os trajetos, peso dos bens e as quantidades transportadas.

Em razdo da criticidade do transporte de bens relacionados diretamente as elei¢des, a divisibilidade podera ensejar dificuld:

7. Aspectos Relacionados a Escolha do Fornecedor, a Forma de Contratacao, e as Regras de Participacao no P
7.1. Critérios de Selecao do Fornecedor:

a) Forma de Adjudicacao:

a.l) Modalidade de Licitacao ou Justificativas para Inexigibilidade ou Dispensa:

- A modalidade de licitagdo a ser realizada, observado o art. 28 da Lei 14.133/2021, é o pregéao (item 1), em sua forma eletr:
modalidade rodoviaria, de abrangéncia nacional, tendo em vista o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que podem
de mercado.

a.2) Procedimentos Auxiliares:
Ndo se aplica.

a.3) Critério de Julgamento das Propostas:

- O critério de julgamento das propostas, observado o art. 33 da Lei 14.133/2021, serd o de maior desconto (item Il), que
exclusivas e do tarifario de cargas fracionadas, com excecdo da taxa de seguro Ad Valorem e da taxa de cobertura de risco GRIS.

b) Exigéncias de Qualificacdo Técnica Profissional e Operacional:
- Cadastro atualizado no RNTRC Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas, de acordo com as normas vig:

- Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades come
documentos de eleicdo de seus administradores;

- Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

- Minimo de 3 (trés) atestados ou declaracdes de capacidade técnica em nome da empresa, expedidos por pessoa(s) jt
licitante executou a contento, por pelo menos 1 (um) ano, servico de transporte de material na modalidade rodoviaria, em nivel na

- Possuir contrato com empresa gerenciadora de riscos;
- Possuir sistema de rastreamento on line da frota/carga.

c) Apresentagao de amostras na fase de licitagdo e/ou prova de conceito, se for o caso:
Ndo se aplica.

d) Vistoria prévia no local de execucao dos servicos, se for o caso:
Nao se aplica.

e) Carater sigiloso para o orcamento estimado da contratacdo, se for o caso:
Ndo se aplica.

f) Critérios técnicos de julgamento das propostas (somente para as licitacdes com julgamento por técnica e preco ou maior
Ndo se aplica.

7.2. Regras de Participacao no Procedimento de Contratacao:

a) Subcontratacao:

Ha& a possibilidade de subcontratacdo de parte do objeto, nas seguintes condicoes:

E vedada a subcontratacdo completa ou da parcela principal do objeto da contratacdo, a qual consiste nos transportes cuja
A subcontratacao fica limitada aos transportes cuja origem ou destino sejam estados do Norte e Nordeste, em razao das lim
Tanto no caso de subcontratacdo, quanto no servico prestado por representantes regionais e ou filiais, serdo exigidos:

- apresentacdo das respectivas apélices de seguro, o Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RN1
apresentar, a cada solicitacdo de servigo, dentro do prazo previsto para a coleta do material, as respectivas averbacdes das apélic

- Apresentar contrato com empresa gerenciadora de risco do setor, abrangendo as operagdes da CONTRATADA me
subcontratados.

- Manutengado do registro atualizado no RNTRC - Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas, de acordc



Terrestre - ANTT.

- Em qualquer hipétese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da Contratada pela perfeita execucao c
atividades da subcontratada, bem como responder perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais ¢

b) Tratamento diferenciado e favorecido a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP):
N&o ha dbice para a aplicacdo de tratamento diferenciado para ME/EPPs.

c) Formacao de Consércio:

Ndo hd necessidade de um consércio de empresas para participacao na licitacao por se tratar de objeto de natureza nao c
meio de filiais, representantes regionais e subcontratar, conforme item 7.2 a)

d) Participacdo de Cooperativas:
N&o ha ébice.

e) Participagao de Empresas Estrangeiras:
N&o hé dbice.

f) Participacdo de Pessoa Fisica:

N&o se aplica, pois, conforme especificado no Parégrafo Unico do art. 42 da IN SEGES n2 116/2021, trata-se de uma contr.
apropriados, instalagdes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execugao do objeto, incompativeis com a natureza prof
de bens da Justica Eleitoral, é necessario cuidados com a seguranca e a exigéncia de apdlices de seguro (Responsabilidad
Responsabilidade Civil Facultativa por Desvio de Carga - RCF-DC, sendo a primeira de contratacdo obrigatéria por parte do transp
nas contratagdes do TSE), por representar maior seguranca no transporte dos bens.

7.3. Particularidades da Contratacao:
a) indice de reajuste:
indice de Preco ao Consumidor Amplo IPCA-IBGE, Grupo Transporte (Andlise Juridica - SEI 2105688 e 32 Termo Aditivo ao C1

b) Garantia de Execucdo Contratual:

A utilizacdo do Acordo de Nivel de Servico, a ser construido no Termo de Referéncia, deverd equacionar pequenas falhas
diretamente a quantia a ser recebida mensalmente pela contratada, sem necessidade de acionamento da Garantia Contratual.

A exigéncia de seguro Ad Valorem também reduz riscos relacionados a sinistros envolvendo os bens transportados.

No entanto, a apresentacao de seguro-garantia correspondende a 5% assegurard a Administracéo o fiel cumprimento ¢
multas, prejuizos e indenizacoes.

c) Previsao de Conta-Depdsito Vinculada:
N&o ha necessidade de Conta-Depésito Vinculada, tendo em vista ndo haver previséo de prestacado de servicos de dedicaga

7.4. Regras para o Sistema de Registro de Precos (se for o caso):
a) Aceitabilidade de Proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto em edital:

Ndo se aplica.

b) Precos diferentes para o mesmo item:
Nao se aplica.

c) Registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo:
Ndo se aplica.

8. Situacoes que Possam Ensejar Descumprimento do Contrato (Penalidades):



Considerando as execugdes contratuais desse tipo de servigo, verificamos que, em muitos casos, a contratada oferece
atendendo situagdes de urgéncia (que exigem prazos menores do que aqueles estabelecidos contratualmente) sem contudo ser re

Como exemplo citamos o remanejamento de urnas ocorrido em 2020, conforme o Anexo (1436052), em que foram emitidas
antecipado o prazo contratual na entrega em 29 delas, atrasando apenas em uma, cujo trecho exigia utilizacdo de balsa.

A situacdo pode ser observada também por meio da tabela abaixo, a qual traz informacdes desde o ano 2020.

Tabela 14 - EXECUCAO CONTRATOS TRANSPORTE RODOVIARIO - PRAZOS DE
p GTM’S
ANO E EMPRESA GTM’S A(:I-'I;'I\E’ICfPizro ENTREGUES NO “
CONTRATADA EMITIDAS DA ENTREGA PRAZO
CONTRATUAL
2020 (JTGO e BSB) 68 58 2
2021 (BSB) 42 34 2
2022 (BSB) 54 49 1
2023 (BSB)* 17 11 3
TOTAL 181 152 8

*Até a data de 10/05/2023

A partir dessa andlise, constata-se a necessidade de readequar alguns itens no Termo de Referéncia para a nova contrate
para cargas exclusivas e cargas fracionadas e dos respectivos tarifdrios, uma vez que a logistica para movimentacdo dess
reconhecimento dos servigos prestados quando a contratada antecipa prazos de entrega. Assim, visando dirimir essa situagao,
utilizando como parametro os Contratos da Casa da Moeda do Brasil - CMB (2472423) e Tribunal Regional Eleitoral de Pernambut
ANS (2472706), porém, o estabelecimento de critérios objetivos exige um tempo de andlise maior, razao pela qual o mesmo sera &

Quanto as situacdes que podem ocasionar infragées, elencamos:

| - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao funcionamento dos servigos public
Il - dar causa a inexecucdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratagao, quando convocado dentro do praz
VIl - ensejar o retardamento da execugao sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar declaragao falsa durante a licitagao o
IX- fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

Xl - deixar de aplicar o Plano de Gerenciamento de Risco;

XIll - Comportar-se de modo inidéneo;

XIV - Fazer registro de imagens dos bens transportados com o objetivo de divulgacdo de fatos inveridicos (fake news);

XV - Cometer fraude fiscal;

XVI - Deixar de cumprir quaisquer dos itens do Edital da Licitacdo e de seus anexos ndo previstos na tabela de multas;

XVII - Deixar de substituir, em até 48 (quarenta e oito) horas apés a notificacao formal e motivada do CONTRATANTE, seu re
inconveniente ou inadequada a perfeita execugdo do contrato;

XVIII - Deixar de cumprir determinagao formal ou instrugao do fiscalizador;

XIX - Deixar de cumprir quaisquer dos itens do Edital da Licitagcdo e de seus anexos ndo previstos na tabela de multas, apds
XX - Deixar de cumprir os prazos de coleta do material, sem justificativa, nos casos nado previstos no acordo de nivel de sen
XXI - Deixar de cumprir os prazos de entrega do material no destinatario, sem justificativa, nos casos ndo previstos no acorc
XXII - Permitir a ocorréncia de sinistro ao material transportado, em razao de danos ou extravios ndo justificados;

XXIIl - Deixar de substituir ou ressarcir o material, no caso de ocorréncia de sinistro, no prazo previsto no Edital de Licitacao
XXIV - Suspender ou interromper, salvo motivo de for¢ca maior ou caso fortuito, os servigos contratuais;

XXV - Permitir situacdo que que cause dano fisico ou lesédo corporal;

XXVI - Permitir situagdo que cause consequéncias letais.

Serao aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas as seguintes sangoes:
| - Adverténcia;

Il - Multa;

Il - Impedimento de licitar e contratar;

IV - Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

9. Critérios e Praticas de Sustentabilidade Socioambiental:



9.1. Critérios e praticas de sustentabilidade exigidos na contratacdo e os meios e momento para comprovacac
Entre os critérios, sugerimos os abaixo elencados, disponiveis no Painel GPS Gerencial - Critérios de Sustentabilidade, a sere
Habilitacao:

- Atendimento a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia - Lei 8.213/91 - Presidéncia da Republica 1301271);

- Ndo possuir inscricdo em cadastro "lista suja" de empregadores flagrados explorando trabalhadores em condicdes
MTPS/MMIRDF;

- Contratada ou seus dirigentes nao terem sido condenadas por discriminacdo de raca ou de género, trabalho infantil e trab:
Durante a execucao:
- Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) - NR (Norma Regulamentadora ) n? 7 (1303490).

9.2. Justificativa fundamentada para eventual afastamento de critérios ou praticas de sustentabilidade sugeri

A area técnica avalia que a exigéncia de Documentacao de Controle de Transporte de Residuos (CTR) - NBR 15.114/04 ABN
disponivel no Portal do TSE, refere-se a residuos provenientes da construcao civil e/ou residuos sélidos, geralmente realizados com
0s objetos/bens a serem transportados.

9.3. Acessibilidade:

Ao longo de toda a execucdo do contrato, o contratado deverd cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
aprendiz, bem como reservas de cargos previstas em outras normas especificas.

Sempre que solicitado pela Administragao, o contratado devera comprovar o cumprimento da reserva de cargos, com a indi

Os critérios foram pesquisandos na Informacdo SEGESA/COGESO/SMG n? 12/2021 (2021.00.000001231-9) e no Portal
Socioambiental (a partir dos seguintes filtros: 1)transporte de bens artisticos e ou museoldgicos porta a porta; 2) Contratagao de
de urna eletrénica, kits biometria e suprimentos; 3) Contratacdo de servicos de transporte de carga na modalidade aérea. Todos el

https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiNGYXOTNIMmQtYThmZCOOMGV|LThIY2QtNThkM2U1YTg1MWI4liwidCI6ImFiNzcyYzYzLWViMzgtNGIxZS1iZWY3LTdiNjBIZDht

10. Informagées Complementares:

10.1. Restricoes de carater técnico, operacional, regulamentar, financeiro e/ou orcamentario:

A execucao da logistica de transporte de material de abrangéncia nacional, proposto nesta contratacdo, se depara com rest
- disponibilidade de balsa para transicdo entre pontos distintos nas rodovias;

- restricOes de acesso a caminhdes em alguns depésitos de material dos TREs;

- restrigcdes de trafego de caminhdes em &reas urbanas em algumas capitais.

10.2. Cesséao de Direitos patrimoniais do projeto:

Ndo se aplica

10.3. Classificacao Contabil (contratacao de softwares):
Ndo se aplica

10.4. Vedacoes de Contratacao:

Nao se aplica

10.5. Outras Observacoées:

Nao se aplica
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