TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
Rua Jodo Batista Parra, 575 - Bairro Praia do Sué - CEP 29052-123 - Vitéria - ES - http://www.tre-es.jus.br

PROCESSO : 0001315-83.2026.6.08.8000
INTERESSADO : Secretaria de Administragao e Orgamento
ASSUNTO ¢ Abertura de Dispensa Eletronica - cabos de manobra

DECISAO

Trata-se de procedimento administrative, objetivando a aquisicio de materiais de cabos de manobra - patch cords, para atender as demandas de
cabeamento estruturado da Sede, Cartérios e Postos Eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, durante o periodo de 2026 e 2027

Foram apresentados o0 Documento de Formalizagdo de Demanda (Id. 1542521), o Estudo Técnico Preliminar (Id. 1542728) e a minuta do Termo
de Referéncia (Id. 1542814).

Consta dos autos a justificativa para a contratacdo (Id. 1542814):

"A presente contratagdo tem por objetivo a aquisi¢do de cabos de manobra (patch cords) para a recomposi¢do do estoque de
materiais de consumo. A necessidade fundamenta-se na manuten¢do da conectividade de rede nas dependéncias da Sede,
Cartorios e Postos Eleitorais do TRE-ES, garantindo o atendimento as demandas de cabeamento estruturado previstas para o
biénio 2026-2027. A disponibilidade desses itens ¢ essencial para assegurar a continuidade dos servigos de TI e a
operacionalizagdo das unidades administrativas e judiciarias, especialmente considerando a natureza essencial da infraestrutura
de rede para os sistemas eleitorais."

A Secdo de Compras (Id. 1546982) encaminhou pesquisa de mercado (Id. 1546988), sugerindo os seguintes valores como Preco estimado no
Termo de Referéncia:

ITEM VALOR UN. (R§) | VALOR TOTAL (RS$)
01 36,75 3.675,00
02 68,50 2.055,00

A Coordenadoria de Or¢camento e Finangas (Id. 1547371) esclareceu tratar-se de despesa "ordindria e rotineira, classificada or¢amentariamente
como "atividade", destinada a manuten¢do de agées governamentais ja existentes, destacando que a mesma ja se encontra incorporada ao orgamento ordindrio
de despesas de custeio do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, ndo se tratando, portanto, de despesa nova decorrente de cria¢do, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental.

A Sec¢do de Planejamento e Controle Orgamentario informou que héd disponibilidade or¢amentaria para custeio da despesa em questdo (Id.
1547411).

Instruidos os autos, apds apresentacdo de Termo de Referéncia atualizado (Id. 1557420), a Se¢do de Licitaciio (Id. 1558264), apos andlise das
informagdes acostadas, indicou a modalidade de licitacio Dispensa de Licitagio, na forma eletronica como a legalmente adequada a aquisi¢do referida nestes
autos, considerando a obrigatoriedade contida no artigo 29, da Lei n® 14.133/2021, e juntou a Minuta do Pregéo Eletronico n® 90.009/2026 (Id. 1558261).

Instadas, a inclita Diretoria-Geral (Id. 1561213), a Unidade de Auditoria Interna (Ids. 1566284 e 1566728), bem como a Assessoria Juridica desta
Presidéncia (Ids. 1564839 e 1569650) se manifestaram pela abertura do procedimento licitatorio.

A proposito, cumpre enfatizar, por elucidativo, o Parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia:

")
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Na hipotese de contratagdo de servigos e compras, o artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, com atualizagdo de valores dada pelo

RS$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos ¢ noventa ¢ dois reais ¢ onze centavos).

A dispensa de licitagdo, na forma eletronica (“Dispensa Eletronica™), foi instituida pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67/2021 para
regulamentar — no dmbito da Administragdo Plblica federal direta, autdrquica e fundacional — a forma digital de realizar as contratagdes
diretas previstas no artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, permitindo que todo o processo ocorra em sistema eletronico, com mais transparéncia,
rastreabilidade ¢ agilidade.




A rigor, ainda que se trate de contratagio direta, faz-se necessaria a abertura do procedimento a varios fornecedores, para que culmine na
selecdo da proposta mais vantajosa, com a consequente celebragdo do contrato. Nesse caso, o “Sistema de Dispensa Eletronica” reduz a
burocracia e amplia o acesso de fornecedores ao mercado publico, permitindo a divulgagdo da contratagdo, o envio eletronico de propostas, o
julgamento, a homologacdo e o registro de todas as etapas do processo de forma digital e simplificada, via de consequéncia, aumenta a
rastreabilidade, fortalece o controle, reduz falhas operacionais e contribui para a integridade das contratagdes publicas.

Em consondancia com o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, o artigo 5° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021 estabelece o rol de
documentos necessarios a formalizacdo do procedimento, a saber:

DO PROCEDIMENTO
Instrucao

Art. 5° O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, nos termos da Instrugdo Normativa n® 65, de 7 de julho de 2021, da Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial Desburocratizagdo, Gestédo e Governo Digital do Ministério da Economia;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego, se for o caso; e

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Por sua vez, os artigos 6° ¢ 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 67/2021 determinam ao Orgéo contratante, os clementos que deverdo
constar do “AVISO DE DISPENSA ELETRONICA” ¢ a forma de divulgagdo do procedimento, quais sejam:

Orgio ou entidade promotor do procedimento

Art. 6° O orgdo ou entidade devera inserir no sistema as seguintes informagdes para a realizagdo do procedimento
de contratagao:

I - a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

II - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do disposto no inciso II do art. 5°, observada a
respectiva unidade de fornecimento;

III - o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou realizagdo da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagao
aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

V - a observancia das disposig¢des previstas na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

VI - as condigdes da contratagdo e as sangdes motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

VII - a data ¢ o horario de sua realizagdo, respeitado o horario comercial, ¢ o enderego eletronico onde ocorrerd o
procedimento.

Paragrafo unico. Em todas as hipoteses estabelecidas no art. 4°, o prazo fixado para abertura do procedimento e
envio de lances, de que trata o Capitulo III, ndo serd inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulgacdo
do aviso de contratagdo direta.

Divulgacio
Art. 7° O procedimento sera divulgado no Comprasnet 4.0 e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —

PNCP, e encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados no Sistema de Registro Cadastral Unificado
- Sicaf, por mensagem eletronica, na correspondente linha de fornecimento que pretende atender.

Na espécie, conforme se depreende da minuta de “AVISO DE DISPENSA ELETRONICA N° 90.009/2026” (ID 1558261), considerando o

termos do artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, com atualiza¢do de valores dada pelo Decreto n® 12.807/2025, cujas imagens a seguir
colaciono:

3. DESCRICAD E REQUISITOS DO OBJETO
A) Tabela resumo:

M| CATMAT DESCRICAO | UNIDADE QUANTIDADE
[ | Cabo de Manobra [
01 {patch Cord), UTP UN 100
472692 CATS, 1.5M

02 {patch Cord), UTP UN 30
472602 CATS, 5M

Referfnclas:
ITENS 01 e 02 - FURUKAWA/GIGALAN, EQUIVALENTE OU SUPERIOR

RSLI LU L L I LU L,

7. PRECO ESTIMADO

TEM VALOR UN. (R$) VALOR TOTAL (R$)
01 36,75 3.675.,00
02 68,50 2.055,00




Feitas essas consideragdes, passa-se ao exame dos documentos que instruiram o feito em relagdo aos requisitos exigidos pela Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 67/2021 e, no que couber, as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

2.1. Documento de Formalizacio da Demanda (DFD)

O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) (ID 1542521) apresenta a justificativa para a contratacdo, consistente em “contratagdo
de materiais de cabos de manobra (patch cords) para atender as demandas de cabeamento estruturado da Sede, Cartorios e Postos
Eleitorais durante o periodo de 2026 ¢ 2027 (item 1); a quantidade do material objeto da contrata¢do (item 2), a data prevista para entrega
(item 3), a previsdo do valor de contratagio (item 4) ¢ a indicagdo do responsavel pela fiscalizacdo do contrato (item 5).

Além disso, a demanda estd acompanhada do Estudo Técnico Preliminar (ETP) (ID 1542728), contendo a descrigdo da necessidade da
contratagdo (item 1), os requisitos da contrata¢do (item 2), as estimativas das quantidades (item 3), o levantamento de mercado (item 4), a
estimativa de valor da contratagdo (item 5), o parcelamento do objeto (item 6), o posicionamento conclusivo (item 7), a informagéo da lei
geral da prote¢do de dados (item 8) e o mapa de riscos (item 9), nos moldes dos requisitos legais correlatos ao caso concreto, previstos no
artigo 18 da Lein® 14.133/2021, a seguir transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdao que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢@o das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - o0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a claboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma
de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugio contratual;
XI - a motivag¢do sobre o momento da divulgag¢do do orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratago, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

III - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitac@o de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens ¢
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIII
do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.



§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboragdo de projetos.

Também acompanha a demanda o Termo de Referéncia (TR) (ID 1557420, versdo final), descrevendo o objeto (item 1), o fundamento da
contratagdo (item 2), a descrigdo e requisitos do objeto (item 3), o modelo de execugio e gestdo do contrato (item 4), o pagamento (item 5),
os critérios de selegdo do fornecedor (item 6), o prego estimado (item 7), a adequagdo orcamentaria (item 8), as informagdes sobre a lei geral
de protecdo de dados (item 9) e consideragdes finais (item 10), em conformidade com as determinagdes do artigo 6°, inciso XXIII, ¢ artigo
40, §_1°, ambos da Lei n® 14.133/2021. Veja-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagio da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dido suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

(-]
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
[.-]

§ 1° O termo de referénceia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei,
além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando
for o caso;

111 - especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

Por conseguinte, verifica-se que a_demanda foi formalizada de acordo com os requisitos propostos pelo artigo 5° _inciso I,_da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 67/2021, em harmonia com a Lei n°® 14.133/2021.

2.2. Estimativa da despesa

A “Pesquisa de Pregos” (ID 1546988) foi elaborada pela Secdo de Compras (SECOM), que sugeriu a alteragdo da “redagdo para o item 7 —
Prego Estimado — do Termo de Referéncia” inicialmente apresentado, com base nos seguintes fundamentos (ID 1546982):

Nesta pesquisa adotamos como pardmetro o inciso I do art. 5° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 65/2021.

Como Preco Estimado para os itens, foi adotada a mediana observada na consulta ao sitio de internet do portal
de compras do Governo Federal.

Ressalta-se que ndo foi aplicado nenhum indice de correcdo de pregos, tendo em vista a diversidade de valores
observados de outras contratagdes publicas.

Isso posto, encaminhamos os autos para analise ¢ prosseguimento, juntando aos mesmos 0s comprovantes de
precos praticados ¢ a Tabela Demonstrativa de Pregos, sugerindo, s.m.j, a seguinte redacio para o item 7 —
Prego Estimado — do Termo de Referéncia:

ITEM VALOR UN.(R$) | VALOR TOTAL (RS$)
01 36,75 3.675,00
02 68,50 2.055,00

[grifos originais]

Nesse contexto, verifica-se que a estimativa de despesa atende ao requisito do artigo 5°,_inciso 11, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°

67/2021, porquanto foi elaborada na forma do artigo 23, § 1°, _da Lei n® 14.133/2021, regulamentado pela Instru¢do Normativa n® 65/2021,
que dispde no artigo 5°, inciso I, in verbis:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a aquisi¢do
de bens e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,



empregados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢io de custos unitirios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em satide, observado o indice de atualizag¢io
de prec¢os correspondente;

2.3. Compatibilidade da previsdo or¢amentaria com a despesa

A Coordenadoria de Orgamento e Finangas (COF) declarou que a despesa “é ordindria e rotineira, classificada or¢amentariamente como
‘atividade’, destinada a manuteng¢do de agdes governamentais ja existentes, destacando que a mesma jd se encontra incorporada ao
or¢amento ordinario de despesas de custeio do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, ndo se tratando, portanto, de despesa nova
decorrente de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental. Dessa forma, consoante a decisdo da Presidéncia desta Corte,
processo SEI 0000022-59.2018.6.08.8000, fundamentada no Acérdao TCU n° 883/2005, a presente despesa ndo se enquadra na exigéncia
prevista no art. 16 da LRF - LC [01/2000” (ID 1547371).

A Secretaria de Administragdo e Orgamento (SAO) ressaltou que a “demanda consta do Plano de Contratacées Anual 2026, item MC15” (ID
1560407).

Por sua vez, a Segdo de Planejamento e Controle Orgamentario (SEPLAN) informou que ha disponibilidade or¢amentaria (ID 1547411).

Em consequéncia, verifica-se demonstrada a compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido,
atendendo ao requisito constante no artigo 5°, inciso IV, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 67/2021.

2.4. MINUTA DE “AVISO DE DISPENSA ELETRONICA”

A minuta de “AVISO DE DISPENSA ELETRONICA N° 90.009/2026” (ID 1558261) foi elaborada pela Segio de Licitagdo (SL) contendo:
a) objeto da contratagdo direta (item 1); b) condi¢des para participacdo da “Dispensa Eletronica” (item 2), do ingresso dos interessados ¢
cadastro das propostas (item 3), da fase de lances (item 4), do julgamento das propostas de preco (item 5), da habilitagdo (item 6), da
contratagdo (item 7), das sangdes (item 8), da lei geral de prote¢do de dados (item 9) e disposi¢des gerais informando, entre outros, a forma
de divulgagéo do procedimento (item 11); €) no Anexo I, o “Termo de Referéncia”, nos termos da minuta de ID 1557420 (versao final); ¢ d)
no Anexo II, a “Declara¢do de Dados Cadastrais do Fornecedor™.

Desse modo, apura-se que a_minuta de “AVISO DE DISPENSA ELETRONICA N° 90.009/2026™ (ID 1558261) atende aos requisitos
formais consubstanciados nos artigos 6° e 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67.

3. CONCLUSAO

em conformidade com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 67/2021 ¢ as disposicdes da Lei n® 14.133/2021.
()"

Diante do exposto, acolho as manifestagcdes retro aduzidas para autorizar a abertura do procedimento licitatério, por meio da assinatura
do Edital de Aviso de Dispensa Eletronica n° 90.009/2026, objetivando a aquisicio de cabos de manobra (patch cords), para composi¢io de estoque e
atendimento as demandas de cabeamento estruturado da Sede, Cartorios e Postos Eleitorais durante o periodo de 2026 e 2027, nos termos da minuta
inserida (Id. 1558261), com fundamento no acima exposto.

A Secretaria de Administracio e Orcamento para as providéncias pertinentes.

pssinatura
eletrdnica

NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO
DESEMBARGADOR PRESIDENTE
(documento datado e assinado eletronicamente)
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