23/07/26, 13:58 SEI/TRE-SE - 1864243 - Estudo Técnico Preliminar - PN 97/2025

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE
Capucho - Bairro CENAF, Lote 7, Variante 2 - CEP 49081-000 - Aracaju - SE - http://www.tre-se.jus.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Portaria Normativa TRE/SE 97/2025

HISTORICO DE VERSOES

IDENTIFICACAO
DA VERSAO DO DATA DA | oropONSAVEL
on VERSAO

Versao 1

doc. 1855078 12/06/2026 | EPC/ COMAT

Versao 2

doc. 1864243 15/06/2026 | EPC / COMAT

I. DADOS DO PROCESSO
1.1 Processo administrativo SEI
0003838-94.2026.6.25.8000

1.2 Objeto

ALTERAGOES
(indicar topicos
alterados)

Principais
alteracoes: itens
3.2.6.21 e 5.2
Topicos 13 e 14;
Anexo, itens 4,
8,16 e 18.

OBSERVAGOES
(se couber)

Transporte de urnas eletrénicas, com disponibilizacado de veiculos, motoristas e
combustivel, para atendimento da logistica eleitoral do municipio de Aracaju/SE, por

ocasiao das Eleicoes 2026.
1.3 Unidade(s) Demandante(s)
Cartérios Eleitorais da Capital
1.4 Unidade Solicitante

Responsavel titular - Jorgivaldo dos Santos
Responsavel substituto - Luiz Frank Ribeiro Lopes

Unidade: NTI
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1.5 Unidade Técnica
Nucleo de Transporte Institucional (NTI)
1.6 Equipe de Planejamento da Contratagao

Integrante Demandante:
Titular - Jorgivaldo dos Santos Unidade: NTI
Substituto - Luiz Frank Ribeiro Lopes

Integrante Técnico:
Titular - Jorgivaldo dos Santos Unidade: NTI
Substituto - Luiz Frank Ribeiro Lopes

Integrante Administrativo

Titular - Walkeline Fraga Dias (ASTEC) Unidade: ~ ASTEC  E

ASPLAN/SAO
Substituto - Ricardo Loeser de Carvalho Filho (ASPLAN-SAO)
1.7 Responsavel pela Aprovagao do Estudo Preliminar:
Nome: Rubens Lisb6a Maciel Filho Unidade: DG

1.8 Fiscais Previamente Indicados (opcional):

Fiscal Técnico: Os fiscais serdo indicados posteriormente, apos
a aprovagao da contratagcdo que integrara a solugdo que | Unidade:
atendera a demanda.

Titular -
Substituto -

Fiscal Administrativo: Os fiscais serao indicados posteriormente,
apos a aprovagao da contratagcdo que integrara a solugéo que
atendera a demanda. Unidade:

Titular -
Substituto -

Fiscal Setorial: Os fiscais serdo indicados posteriormente, apds
a aprovacao da contratagcdo que integrara a solugdo que
atendera a demanda. Unidade:

Titular -
Substituto -

Gestor do Contrato: Os gestores serao indicados
posteriormente, apds a aprovagao da contratagcado que integrara
a solugao que atendera a demanda. Unidade:

Titular -
Substituto -
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INTRODUCAO [contextualizagéo]

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os
cenarios para o atendimento da demanda que consta do Documento de Oficializacdo da
Demanda (doc. 1855077), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica da(s)
solugéo(bes) identificada(s), fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratacao.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE (campo obrigatério)

1.1 A presente contratagdo tem por finalidade assegurar suporte logistico adequado, regular e
tempestivo ao transporte de urnas eletrdnicas, cabinas de votacao, sacolas, materiais correlatos
e demais itens necessarios a realizacao das Eleicbes 2026, no ambito das Zonas Eleitorais da
Capital do Estado de Sergipe.

1.1.1 A contratagao restringe-se ao transporte de urnas e materiais correlatos no Municipio de
Aracaju/SE, ndo abrangendo o Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, cuja logistica devera ser
tratada em planejamento préprio ou por meio de solugao diversa.

1.2 A operagéo eleitoral exige o deslocamento coordenado de urnas e materiais entre a sede do
TRE/SE, os Cartorios Eleitorais, os locais de votagcéo, os pontos de apoio ou contingéncia, os
locais de apuragédo e o Depdsito de Urnas, observada a logistica especifica aplicavel a cada
Zona Eleitoral.

1.3 A sistematica adotada pela Justiga Eleitoral, ja empregada em eleigbes anteriores, concentra
o transporte das urnas aos locais de votagdo no proprio domingo do pleito. Tal metodologia
decorre, entre outros fatores, da circunstancia de que a forga policial destinada a segurancga dos
locais de votagdo somente estara disponivel nesses locais no dia da eleigdo, o que contribui
para maior seguranga da operagdo e reduz os riscos associados a guarda antecipada das
urnas.

1.4 A necessidade decorre da inexisténcia de frota propria suficiente para atender, de forma
simultdnea e segura, as demandas de distribuicdo, recolhimento, eventual permanéncia
operacional, apoio a contingéncias e transporte final das urnas. A execugao das atividades
eleitorais demanda veiculos adequados, motoristas habilitados, disponibilidade em horarios
especiais e capacidade de resposta a alteracbes operacionais durante o periodo critico do
pleito.

1.5 A contratacdo também se justifica pela necessidade de garantir:

a) a distribuicao tempestiva das urnas eletrénicas aos locais de votagéo;
b) o recolhimento das urnas apos o encerramento da votagéao;

c) o transporte das urnas aos locais de apuracgao, quando aplicavel;

d) o transporte final ao Depésito de Urnas do TRE/SE;

e) o atendimento a pontos de apoio, contingéncia ou reserva;
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f) a disponibilidade de veiculos e motoristas durante os periodos operacionais definidos pela
Justica Eleitoral,

g) a segurancga, rastreabilidade e regularidade da logistica eleitoral.

1.6 A auséncia de contratacdo adequada podera comprometer a distribuicdo tempestiva das
urnas, dificultar o recolhimento apdés a votagdo, gerar atrasos na apuragdo, ampliar riscos
operacionais e afetar a regularidade dos trabalhos eleitorais.

1.7 Diante desse cenario, mostra-se necessaria a contratacdo de empresa para viabilizar o
transporte das urnas eletrbnicas, garantindo a regular execugado das atividades logisticas
indispensaveis a realizacéo do pleito.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (campo obrigatério)

2.1 A contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratagées Anual — PCA 2026,
conforme indicado no Documento de Oficializagdo da Demanda (doc. 1855077).

2.2 A contratagao esta vinculada ao Programa de Elei¢ées, por atender a demanda logistica
essencial a realizacdo das Eleicdes 2026, consistente no transporte de urnas eletrdonicas
utilizadas nas sec¢des eleitorais localizadas no municipio de Aracaju/SE.

2.3 No ambito do Planejamento Estratégico 2021/2026 do TRE/SE, a contratagdo guarda
aderéncia aos seguintes macrodesafios:

a) Macrodesafio 1 — Garantia dos Direitos da Cidadania;

b) Macrodesafio 7 — Aperfeicoamento da Gestao Administrativa e da Governanca
Judiciaria;
c) Macrodesafio 9 — Aperfeigoamento da Gestdao Orgamentaria e Financeira.

2.4 A contratacdo contribui para a continuidade dos servicos eleitorais, para a seguranga da
operacdo e para o cumprimento do calendario eleitoral, observadas as competéncias do
TRE/SE, das Zonas Eleitorais da Capital e das unidades responsaveis pela logistica do pleito.

3 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (em caso do ndo preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas)

3.1 A contratagdo devera contemplar solugao integrada de transporte, com disponibilizagcéo de
veiculos, motoristas e combustivel, apta a atender a programagédo operacional definida pelo
TRE/SE.

3.1.1 Para atender adequadamente a necessidade administrativa identificada, a solugcado a ser
contratada devera observar requisitos minimos de natureza funcional, operacional, técnica e
contratual, aptos a assegurar a regular execugcdo da logistica de transporte das urnas
eletrénicas nas Eleicbes 2026, no &mbito do municipio de Aracaju/SE.

3.2. A solugao devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:
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3.2.1. Requisitos relativos aos veiculos

a) disponibilizagao de veiculos utilitarios fechados, do tipo van ou furgdo, com compartimento de
carga fechado e volume util minimo compativel com o transporte seguro de urnas eletrdnicas,
cabinas de votacado e demais materiais correlatos, recomendando-se, para fins de especificacéo
técnica, volume util minimo de 5 m3;

b) apresentagdo de veiculos em condi¢gdes adequadas de conservagdo, seguranga, higiene,
funcionamento, documentagao regular e compatibilidade com a atividade de transporte a ser
executada;

c) disponibilizagdo de veiculos com ano de fabricagdo compativel com a seguranga e
confiabilidade exigidas para a operagéo eleitoral, observada a especificagdo técnica minima
definida pelo TRE/SE;

d) manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos, de modo a reduzir riscos de falhas
operacionais, interrupgcdes da execucdo, emissdes excessivas e demais ocorréncias que
possam comprometer a logistica eleitoral;

e) disponibilizacdo de veiculos abastecidos, aptos a execucgdo integral das atividades e
vinculados a operacao contratada durante os periodos definidos pelo TRE/SE;

f) disponibilidade dos veiculos nos dias, horarios e locais definidos pelo TRE/SE, inclusive para
apresentagcdo prévia, inspecdo, carregamento, distribuigdo, recolhimento, permanéncia
operacional e transporte final das urnas, conforme programacéao estabelecida.

3.2.2. Requisitos relativos aos motoristas

a) disponibilizagdo de motoristas legalmente habilitados, com CNH valida e categoria compativel
com o veiculo a ser conduzido, observada a categoria minima definida no artefato ETO;

b) orientacdo prévia dos motoristas quanto as regras operacionais, horarios, rotas, locais de
apresentacao, procedimentos de contingéncia, formas de comunicagdo e demais instrugdes
repassadas pela Gestao/Fiscalizagao da contratacao;

c) disponibilidade dos motoristas nos periodos definidos pelo TRE/SE, inclusive em horarios
especiais, noturnos, de madrugada ou de inicio da manha, quando necessario a execugao da
logistica eleitoral,

d) utilizagado, pelos motoristas, de cracha, identificagado funcional, credencial ou outro meio de
identificacao visivel admitido pela Gestao/Fiscalizacdo, de modo a permitir seu reconhecimento
pelas equipes do TRE/SE, pelos Cartorios Eleitorais e pelos demais agentes envolvidos na
operagao;

e) observancia, pelos motoristas, das normas de transito, das orientagdes da Justiga Eleitoral,
das regras de seguranca e dos procedimentos de preservagcdo das urnas, cabinas, midias e
demais materiais transportados.

3.2.3. Requisitos relativos a execucao operacional

a) execugao dos servicos conforme programacado operacional definida pelo TRE/SE,
abrangendo, quando aplicavel, inspegao prévia, apresentagao para carregamento, distribuicao,
retorno, recolhimento, deslocamento a locais de apuracdo, permanéncia operacional e
transporte final ao destino indicado pela Justica Eleitoral;

b) observancia das orientagées da Justica Eleitoral quanto a guarda, deslocamento, entrega,
recolhimento, permanéncia e destinacdo das urnas eletrénicas e materiais correlatos;
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c) manutencdo de canal permanente de comunicagcdo com a Gestao/Fiscalizagdo da
contratagdo durante toda a operacéo, para recebimento de orientagdes, registro de ocorréncias
e adocao de providéncias imediatas;

d) capacidade de substituicdo tempestiva de veiculo ou motorista em caso de falha,
indisponibilidade, auséncia, inadequagao ou qualquer ocorréncia que possa comprometer a
continuidade da execucao;

e) adogao de estrutura operacional compativel com a dimenséao, a criticidade e a concentragéo
temporal da operagédo eleitoral, inclusive para atendimento de ocorréncias, substituicdo de
veiculos ou motoristas e comunicacdo permanente com a fiscalizacao;

f) possibilidade de transporte, quando previsto na programagao operacional, de servidores ou
colaboradores indicados pelo TRE/SE para acompanhamento das urnas e materiais eleitorais
transportados na respectiva rota, observadas a capacidade legal do veiculo, as condigbes de
segurancga e a compatibilidade com a carga transportada;

g) adocéao de rotas, procedimentos e providéncias operacionais que favoregam a racionalidade
logistica, a seguranga da operagéo e o cumprimento dos prazos definidos pelo TRE/SE.

3.2.4. Requisitos relativos a Contratada

a) comprovagéao de regular constituicdo e aptidao para execugdo de atividade compativel com o
objeto da contratagao;

b) responsabilizagao integral pelos meios necessarios a execugao do objeto, incluindo veiculos,
motoristas, combustivel, manutengao, substituicbes, comunicagdes, controles operacionais e
demais providéncias indispensaveis a prestacdo dos servigos;

c) observancia da legislagdo trabalhista, previdenciaria, tributaria, securitaria, ambiental, de
transito e demais normas legais aplicaveis a execugao do objeto;

d) cumprimento das exigéncias de seguranca, acessibilidade operacional, preservacao dos
materiais transportados e demais condi¢cdes estabelecidas nos demais artefatos da contratacio.

3.2.5 Requisitos relativos ao acompanhamento da execug¢ao contratual

3.2.5.1 A contratacdo devera prever controles suficientes para permitir o adequado
acompanhamento da execucdo e a verificacdo do atendimento das necessidades da
Administracao, especialmente:

a) controle de apresentacao dos veiculos nos dias, horarios e locais previamente definidos;
b) conferéncia da regularidade dos veiculos e dos motoristas designados para a operagao;

c) registro das rotas executadas e dos horarios de saida, chegada, entrega, recolhimento,
retorno e encerramento das atividades;

d) registro formal de ocorréncias operacionais relevantes, inclusive atrasos, substituicoes,
falhas, indisponibilidades, descumprimentos de orientagdo da fiscalizagdo ou divergéncias de
quilometragem;

e) comprovacgao da efetiva execugdo das etapas de distribuicdo, recolhimento e entrega final,
conforme a programacao logistica estabelecida;

f) utilizacdo de instrumentos de vistoria, recebimento, medic&o e atesto, a serem detalhados no
Termo de Referéncia e nas Especificagbes Técnicas do Objeto;

g) utilizacdo de tabela operacional de ocorréncias, glosas e paradmetros de multa, como
instrumento orientativo de fiscalizagdao, medicao e eventual apuragao de responsabilidade.
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3.2.5.2 Considerando a natureza pontual, concentrada e de curta duracdo da execucgao
contratual, ndo se recomenda a adogao de Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR
especifico, devendo o acompanhamento da execugdo ocorrer por meio de controles
operacionais, registros de ocorréncia, checklists, conferéncia documental, controle de horarios,
registros de quilometragem, glosas e demais instrumentos previstos nas Especificagbes
Técnicas do Objeto e no Termo de Referéncia

3.2.6 Requisitos relativos ao prazo de execucao e vigéncia contratual

3.2.6.1 A contratacao devera ser planejada para atender ao 1° turno das Eleigcoes 2026 e, se
houver, também ao 2° turno, observados o calendario eleitoral e a programacao operacional
definida pela Justica Eleitoral.

3.2.6.2 Embora a execugao material do objeto concentre-se na antevéspera, na véspera e no
dia do pleito, a vigéncia contratual devera abranger periodo suficiente para contemplar, além da
execucao dos servigos, os atos preparatorios, eventuais ajustes operacionais, a fiscalizagdo, o
recebimento do objeto, a liquidagdo da despesa e as demais providéncias administrativas
correlatas.

3.2.6.2.1 Neste contexto, o contrato tera vigéncia a partir de sua assinatura e encerramento em
30/11/2026, ja considerando a possibilidade de 2° turno.

3.3 A execucgao dos servicos nao caracteriza fornecimento de mao de obra com dedicagao
exclusiva, nem subordinacao direta dos motoristas ao TRE/SE.

3.3.1. Os motoristas permanecerao vinculados a Contratada, que sera responsavel pela gestéo,
orientagdo, substituicdo, regularidade trabalhista, previdenciaria e operacional de sua equipe,
sem prejuizo do cumprimento das orientagbes técnicas e operacionais transmitidas pela
Gestao/Fiscalizagao da Contratagdo durante a execugao dos servigos.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (campo obrigatorio)

4.1 A estimativa preliminar constante do orgcamento anual considerava a necessidade de 45
vans por turno, tanto para o 1° turno quanto, se houver, para o 2° turno das Eleicdes 2026.

4.2 No curso do planejamento da contratagdo, os quantitativos foram reavaliados a partir das
informacdes fornecidas pelas Zonas Eleitorais da Capital, mediante preenchimento dos
questionarios encaminhados durante a fase de instrucdo, conforme solicitacdo formalizada por
e-mail.

4.3 Os questionarios tiveram por finalidade confirmar ou atualizar os dados operacionais
necessarios ao dimensionamento da solucido, especialmente quanto aos locais de votacéo,
quantitativos de urnas, pontos de suporte, contingéncia ou reserva, agrupamentos operacionais,
rotas de distribuicdo e recolhimento, locais de apuragdo, destinacdo das urnas e demais
particularidades relevantes para a execucao do servico.

4.4 A partir da consolidagdo preliminar dessas informacbes, estima-se, para fins de
planejamento da contratagcdo, a necessidade de 37 veiculos por turno, com os respectivos
motoristas e combustivel, destinados a operacao das Zonas Eleitorais da Capital.

https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=20824304&...

7127



23/07/26, 13:58 SEI/TRE-SE - 1864243 - Estudo Técnico Preliminar - PN 97/2025

4.4.1 O quantitativo estimado compreende:

a) 34 veiculos destinados a execugao ordinaria dos roteiros operacionais das Zonas Eleitorais
da Capital; e

b) 3 veiculos de contingéncia, correspondentes, como referéncia inicial, a 1 veiculo para cada
Zona Eleitoral da Capital, destinados a suprir eventual reprogramacao de rotas, intercorréncias
operacionais, necessidade de remanejamento ou outra situacdo que impacte a logistica de
distribuicdo, recolhimento ou transporte final das urnas.

Finalidade operacional Quaptldade
estimada

Veiculos destinados aos roteiros ordinarios das Zonas Eleitorais da 34

Capital

Veiculos de contingéncia 3

Total estimado por turno 37

4.5 Como premissa operacional inicial, a apresentagdo dos veiculos para carregamento e
preparagao da operagao devera observar a seguinte distribuigao:

Etapa . Quantidade estimada Finalidade

operacional

Antevéspera 10 veiculos e respectivos Apresentacgao para carregamento e atividades
do pleito motoristas preparatérias, conforme programagdo do

TRE/SE

27 veiculos e respectivos

Véspera do ; , ,
P motoristas, incluidos os 3

Complementagdo da frota, carregamento e

pleito veiculos de contingéncia organizagéo logistica da operacéo
Distribuigdo, recolhimento, apoio logistico,
. . 37 veiculos e respectivos | contingéncia e demais deslocamentos
Dia do pleito : S - .
motoristas operacionais definidos ou autorizados pelo
TRE/SE

4.5.1 Os 10 veiculos apresentados na antevéspera e os 27 veiculos apresentados na véspera
compdem, conjuntamente, o quantitativo total estimado de 37 veiculos destinados a operacgéo
do respectivo turno, ndo constituindo quantitativos adicionais ou cumulativos além desse total.

4.5.2 Os veiculos de contingéncia integram o quantitativo total contratado e permanecerao
vinculados a operacao eleitoral, podendo ser acionados pela Gestao/Fiscalizagdo para
remanejamento de rotas, substituicdo operacional, apoio logistico ou atendimento de

intercorréncias que afetem a regularidade da execugéo.

4.6 A estimativa atual representa ajuste técnico em relagéo a previsdo orgamentaria inicial, com
base em informagdes operacionais mais especificas e atualizadas, sem prejuizo de eventual
revisdo posterior, caso a consolidagao definitiva da programacao eleitoral indique necessidade
de alteragao.
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4.7 Os quantitativos indicados constituem estimativa técnica para fins de planejamento da
contratagao e poderao ser ajustados em razdo da consolidagao final das informagdes eleitorais,
da atualizagdo da programacao operacional, da definicdo dos locais de votagao, dos locais de
apuracao, dos pontos de apoio ou contingéncia e de outras necessidades supervenientes
identificadas pela Justica Eleitoral.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO (em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas)

5.1 Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas, em tese, as seguintes
alternativas de solucéo:

5.1.1 Solucdo 1 — Utilizacdo exclusiva de meios proprios da Administracao

Escopo: Consistiria na utilizagao integral da frota prépria e da estrutura interna do TRE/SE para
execucao dos deslocamentos necessarios.

Avaliagao: A utilizagdo exclusiva de frota propria ndo se mostra adequada, considerando a
quantidade de veiculos e motoristas necessaria, a simultaneidade das rotas, a concentragao das
atividades em janela temporal reduzida e a necessidade de atendimento coordenado as Zonas
Eleitorais da Capital. Embora a frota institucional possa apoiar determinadas atividades
ordinarias ou pontuais, ela ndo é suficiente para absorver integralmente a logistica eleitoral de
distribuicao e recolhimento das urnas eletronicas no dia do pleito.

5.1.2 Solucdo 2 — Contratacdo de empresa para fornecimento apenas de veiculos, sem
motorista

Escopo: Consistiia na contratacdo de veiculos, permanecendo a condugdo sob
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Avaliagao: A contratacdo de veiculos sem motorista transferiria ao TRE/SE a necessidade de
disponibilizar condutores em quantidade suficiente e com habilitacdo compativel, além de
ampliar a complexidade operacional e administrativa da execugdo. Essa alternativa ndo se
mostra adequada, pois ndo resolve a principal limitacdo identificada: a insuficiéncia de frota e de
condutores para execucao simultadnea da operacao.

5.1.3 Solucdo 3 — Contratacdo de empresa para fornecimento de veiculos, motoristas e
combustivel

Escopo: Consistiria na contratagcao de empresa especializada para disponibilizagdo de veiculos,
respectivos condutores e combustivel necessario a operagéo logistica.

Avaliagao: A contratacdo de empresa especializada, com disponibilizacdo de veiculos,
motoristas e combustivel, apresenta-se como a alternativa mais adequada, por concentrar em
uma unica solugao os elementos essenciais a execug¢ao dos servigcos. Essa alternativa permite:
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a) dimensionar a frota conforme a programacao eleitoral;

b) assegurar motoristas habilitados e vinculados a empresa contratada;

c) transferir a Contratada a responsabilidade pela manutengado, regularidade, substituicdo e
disponibilidade dos veiculos;

d) reduzir riscos de descontinuidade;

e) permitir controle por meio de checklists, registros de apresentacao, relatérios operacionais,
controle de rotas, hodémetro e ocorréncias;

f) estabelecer regras objetivas nas Especificagdes Técnicas do Objeto e no Termo de Referéncia
para fiscalizagao, glosas e penalidades.

5.1.4. Solugado 4 — Avaliagcao de atendimento da demanda pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT

Escopo: Consistiria na avaliagdo da possibilidade de atendimento da demanda pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, mediante contratagdo direta, caso demonstrada a
compatibilidade do objeto com as finalidades institucionais da empresa publica, a vantajosidade
da solucdo, a compatibilidade dos precos com os praticados no mercado e o atendimento aos
demais requisitos legais aplicaveis.

Avaliagao: Considerando a possibilidade de a demanda ser atendida pelos Correios, devera ser
avaliada, no curso da instrucado, a viabilidade técnica, operacional, juridica e econémica dessa
alternativa, nos termos do Decreto 12.124/2024. Caso confirmada a vantajosidade e a aderéncia
da solugdo as necessidades da Justica Eleitoral, a estratégia de contratacdo podera ser
ajustada para contratagdo direta, mediante dispensa de licitagdo, com a devida motivagdo nos
autos. Caso contrario, devera ser mantida a realizacdo de procedimento licitatorio.

5.2 Conclusio do levantamento

5.2.1 Dentre as alternativas avaliadas, conclui-se que a solucdo mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa consiste na contratacdo de empresa para a
prestacdo dos servigos logisticos de transporte de urnas eletrbnicas, cabinas de votacédo e
materiais correlatos, mediante disponibilizacdo de veiculos fechados, motoristas e combustivel,
aptos a atender a logistica eleitoral das Zonas Eleitorais da Capital, no municipio de Aracaju/SE.

5.2.2 Foram identificadas solugdes disponiveis no mercado privado, bem como a possibilidade
de atendimento da demanda pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, nos
termos do Decreto 12.124/2024.

5.2.3 A definicdo da estratégia de contratacdo observara a legislagdo aplicavel e a
demonstracdo da vantajosidade para a Administracdo, compreendendo a avaliagdo da
possibilidade de contratacao direta da ECT, sem prejuizo da adogéo de procedimento licitatorio
caso nao sejam demonstradas a viabilidade técnica, operacional, juridica ou econémica da
contratacao direta.

5.2.4 Para viabilizar a adequada comparagao entre as alternativas juridicamente disponiveis,
serao elaborados dois Termos de Referéncia especificos: um destinado a pesquisa de mercado
junto a fornecedores privados de servigos assemelhados (Termo de Referéncia - Pregéo
Eletrénico) e outro destinado a consulta e eventual contratacdo direta da ECT (Termo de
Referéncia - Dispensa de Licitagdo).
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5.2.5 A elaboracado dos dois Termos de Referéncia nao representa a existéncia de solugdes
distintas, mas apenas a construcado de instrumentos especificos para avaliagao das alternativas
disponiveis para atendimento da mesma necessidade administrativa.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (campo obrigatério)

6.1 A estimativa preliminar do valor da contratagcdo foi elaborada com base no historico da
contratagao similar realizada por este Tribunal nas Eleigdes 2024, adotando-se como referéncia
o custo unitario entdo apurado para a disponibilizagado de veiculos destinados ao transporte de
urnas eletrbnicas, com os ajustes considerados necessarios ao novo dimensionamento da
operacao prevista para as Eleicoes 2026.

6.2 Conforme levantamento efetuado junto as Zonas Eleitorais da Capital e considerada a
necessidade de veiculos de contingéncia, o dimensionamento preliminar da contratagcao aponta
para a utilizacdo estimada de 37 veiculos por turno, tanto para o 1° turno quanto, se houver,
para o 2° turno das Elei¢cbes 2026.

6.3 Para fins de estimativa inicial da despesa, adotou-se como referéncia o valor unitario de R$
3.696,97 por veiculo, correspondente ao custo unitario praticado na contratacdo de transporte
de urnas das Eleigées 2024. Esse valor foi atualizado monetariamente pelo IPCA, indice
utilizado como parametro para a estimativa da contratacido quando da elaboragao do orgamento
do exercicio de 2026. Considerando o valor-base de R$ 3.696,97, referente a junho/2024, e a
aplicagcado do IPCA acumulado até abril/2026, ultimo indice oficial disponivel no momento da
estimativa, obtém-se o valor atualizado de R$ 4.045,60 por veiculo.

6.4 A partir desses parametros, chegou-se aos seguintes valores preliminares:

Etapa Quantitativo Valor unitario Valor
P estimado atualizado estimado
, R$
o
1° turno 37 veiculos R$ 4.045,60 149.687,20
, R$
o
2° turno, se houver 37 veiculos R$ 4.045,60 149.687.20
Total estimado, considerada a . R$
hipotese de 2° turno 74 veiculos R$ 4.045,60 299.374,40

6.5 Desse modo, a estimativa preliminar total da contratagao corresponde a R$ 299.374,40
(duzentos e noventa e nove mil trezentos e setenta e quatro reais e quarenta centavos),
considerada a hipotese de realizagdo de 2° turno.

6.6 Trata-se, contudo, de estimativa preliminar, destinada a subsidiar o planejamento da
contratagdo nesta fase inicial, devendo o valor estimado definitivo ser posteriormente
consolidado mediante pesquisa de pregos, observada a metodologia aplicavel, a realidade do
mercado e o detalhamento final do objeto constante do Termo de Referéncia e das
Especificagdes Técnicas do Objeto.
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6.6.1 O valor de referéncia da contratagao devera ser definido em documento préoprio, com base
em pesquisa de precos e na metodologia adotada pela Secao de Analise e Compras (SEACO),
observadas as caracteristicas do objeto e as condigbes de execugao.

6.6.2 O valor de referéncia devera considerar, em regra, o valor unitario do veiculo
disponibilizado para a operacdo, multiplicado pela quantidade de veiculos contratados, sem
desmembramento obrigatério por etapa operacional, salvo se a pesquisa de mercado ou a
modelagem da contratagao indicar solugdo mais adequada.

6.6.3 A apresentacdo escalonada dos veiculos na antevéspera e na véspera constitui
organizagao operacional do carregamento e da logistica eleitoral, ndo implicando divisdo do
objeto, criacao de parcelas autbnomas de remuneragao ou diferenciacdo de prego unitario por
etapa.

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (campo obrigatério)

7.1 A solucédo consiste na contratacdo de empresa para a realizacdo de transporte de urnas
eletrénicas e materiais eleitorais correlatos, mediante disponibilizagcado de veiculos do tipo van ou
furgao fechado, com motoristas e combustivel, para atendimento da logistica eleitoral da Capital
nas Elei¢des 2026.

7.2 A solugao devera abranger, conforme programacgao operacional do TRE/SE:

a) apresentacdo prévia dos veiculos e motoristas para inspegao operacional e conferéncia
documental;

b) apresentacdo dos veiculos para carregamento das urnas, cabinas e demais materiais
eleitorais;

c) distribuicdo das urnas aos locais de votagao;
d) eventual atendimento a pontos de apoio, contingéncia ou reserva,;

e) permanéncia dos veiculos a disposigcdo da Justica Eleitoral, conforme definido pela
Gestao/Fiscalizagao;

f) recolhimento das urnas apds o encerramento da votagao e liberacao pela equipe responsavel;
g) transporte das urnas aos locais de apurag¢ao, quando aplicavel,

h) transporte final das urnas ao Depdsito de Urnas do TRE/SE ou outro destino definido pela
Justica Eleitoral;

i) atendimento a alteracbes de rota, local, horario, agrupamento ou destino, desde que
determinadas pela Gestao/Fiscalizacdo da Contratacao.

7.3 A operagcao sera coordenada pelo TRE/SE, com apoio das Zonas Eleitorais da Capital,

cabendo a Contratada executar os deslocamentos e disponibilizar os meios necessarios
conforme a programagao oficial.

7.4 O detalhamento das obrigagdes, dos procedimentos operacionais, dos controles de
execucao, da matriz de ocorréncias, das hipoteses de glosa e das regras de fiscalizacdo devera
constar das Especificagdes Técnicas do Objeto e do Termo de Referéncia.

7.5 Abrangéncia operacional
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7.5.1 A contratagao abrangera a logistica de transporte vinculada as Zonas Eleitorais da Capital,
especialmente a 12, 22 e 272 Zonas Eleitorais.

7.5.2 Os deslocamentos poderao envolver, conforme programagao operacional:
a) sede do TRE/SE;

b) Cartérios Eleitorais da Capital;

c) locais de votacéo;

d) pontos de apoio, contingéncia ou reserva;

e) polos operacionais eventualmente definidos;

f) locais de apuracao;

g) Deposito de Urnas do TRE/SE;

h) outros destinos institucionais vinculados a operacgao eleitoral.

7.5.3 Para fins de planejamento logistico inicial, consideram-se os bairros abrangidos pelas
Zonas Eleitorais da Capital, conforme consolidagdo operacional utilizada na preparacido da
contratacao:

a) 12 Zona Eleitoral: Bugio, Cidade Nova, Dezoito do Forte, Industrial, Japdozinho, Jardim
Centenario, José Conrado de Araujo, Lamarao, Olaria, Palestina, Porto Dantas, Santo Anténio,
Santos Dumont e Soledade;

b) 22 Zona Eleitoral: Centro, Getulio Vargas, América, Siqueira Campos, Novo Paraiso, Ponto
Novo, Suissa, Luzia, Jardins, Salgado Filho, Sdo José, Grageru, Inacio Barbosa, Cirurgia,
Capucho, Treze de Julho e Pereira Lobo;

c) 272 Zona Eleitoral: Jabotiana, Sao Conrado, Farolandia, Coroa do Meio, Aeroporto, Atalaia,
Santa Maria e Area de Expanséo.

7.5.4 A relagcdo de locais, rotas, agrupamentos, pontos de apoio, quantitativos de urnas e
destinos podera ser ajustada durante o planejamento eleitoral, em razdo de atualizagdes
promovidas pelas Zonas Eleitorais ou por unidades responsaveis pela organizagao do pleito.

7.6 Modelo operacional preliminar

7.6.1 A execugao dos servigos observara programacgao operacional definida pelo TRE/SE, que
podera contemplar, em linhas gerais:

a) inspecao operacional e conferéncia documental dos veiculos e motoristas na semana que
antecede o pleito;

b) apresentagao de parte dos veiculos na antevéspera do pleito para preparagéo, carregamento
e organizagao da operacéo;

c) apresentagcdo dos demais veiculos na véspera do pleito, conforme programacado da
Gestao/Fiscalizagao;

d) distribuicdo das urnas aos locais de votagao no dia do pleito;

e) retorno dos veiculos a sede do TRE/SE ou a outro local indicado apds a distribuicdo, quando
assim definido;

f) retorno dos motoristas e veiculos em horario estabelecido para recolhimento das urnas;
g) recolhimento das urnas apds encerramento da votagao e autorizagdo da equipe responsavel;
h) transporte das urnas aos locais de apuragao ou ao Depdsito de Urnas, conforme o caso;
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i) encerramento da operagao apos entrega final e liberagao pela Gestao/Fiscalizagao.

7.6.2 Como premissa operacional inicial, prevé-se a utilizacdo de 37 veiculos por turno, com
apresentacao escalonada, sendo 10 veiculos na antevéspera e 27 veiculos na véspera do
pleito, incluidos, nesse total, 3 veiculos de contingéncia, sem prejuizo de ajustes decorrentes da
consolidacdo definitiva das informagdes eleitorais, da programacdo operacional e da
disponibilidade orgamentaria.

7.6.3 A programacéao final devera ser definida nas Especificagdes Técnicas do Objeto e no
Termo de Referéncia, com indicacdo dos horarios, locais de apresentacdo, procedimentos de
inspec¢ao, carregamento, distribui¢cdo, recolhimento, apuragéao e encerramento.

7.6.4 A contratagao devera contemplar franquia de quilometragem compativel com a operacéo,
recomendando-se, como parametro de planejamento, franquia de 200 km por veiculo
contratado, em cada turno da elei¢do, apurada de forma global no respectivo turno, conforme
metodologia a ser detalhada nas Especificacbes Técnicas do Objeto e no Termo de Referéncia.

7.7 A solugdo ndo demanda contratagdo autbnoma de tecnologia da informagao, softwares,
equipamentos ou servicos técnicos complementares, nem requer transicdo contratual,
transferéncia de conhecimento ou capacitagdo especifica de servidores. Também ndo ha
necessidade de garantia técnica em sentido proprio, devendo a Contratada, contudo, assegurar
a plena condicdo de uso dos veiculos e a substituicdo tempestiva em caso de falha ou
indisponibilidade.

7.8 A escolha da solugédo se justifica por sua maior aderéncia a necessidade da Administracéo,
por sua compatibilidade com a metodologia operacional ja adotada em eleigbes anteriores e por
representar a alternativa mais adequada sob os aspectos técnico e econdmico, ao concentrar a
responsabilidade contratual e conferir maior segurancga, previsibilidade e eficiéncia a execugao
da logistica eleitoral.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (campo obrigatorio)

8.1 Nao se recomenda o parcelamento do objeto em itens distintos por Zona Eleitoral, rota,
veiculo, turno ou etapa operacional, pois a solugdo demanda coordenagédo integrada,
padronizagao de procedimentos, unidade de comando operacional, capacidade de substituicdo
e compatibilidade entre os deslocamentos.

8.2 O fracionamento excessivo poderia aumentar os riscos de falhas de comunicagéao, atrasos,
sobreposi¢ao de responsabilidades, dificuldades de fiscalizacdo e descontinuidade da operagao.

8.3 A contratagdo em item unico favorece a gestdo centralizada da operagdo, a
responsabilizagao objetiva da Contratada, a padronizagédo dos requisitos e a aplicagao uniforme
de controles a serem previstos nas Especificagdes Técnicas do Objeto e/ou no Termo de
Referéncia.

8.4 Sem prejuizo disso, as Especificagbes Técnicas do Objeto e/ou o Termo de Referéncia
poderao prever unidades de medicéao, critérios de controle e registros operacionais por veiculo,
rota, turno ou etapa, apenas para fins de fiscalizagdo, acompanhamento da execucéo, glosa,
pagamento e responsabilizagdo contratual.
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8.5 Assim , mostra-se mais adequada a contratacdo em objeto Unico, sem parcelamento, em
razao da natureza operacionalmente integrada da demanda.

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS (em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser
apresentadas as devidas justificativas)

9.1 Com a contratacdo, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

a) assegurar a distribuicao tempestiva das urnas eletrbnicas e materiais correlatos aos locais de
votagao;

b) garantir o recolhimento das urnas apds o encerramento da votacéo;
c) viabilizar o transporte das urnas aos locais de apuragao, quando aplicavel,

d) garantir o transporte final das urnas ao Depdsito de Urnas do TRE/SE ou outro destino
indicado;

e) reduzir riscos de atraso, falha logistica, indisponibilidade de veiculo ou motorista e prejuizo a
operacao eleitoral;

f) assegurar capacidade minima de resposta a contingéncias, mediante previsdao de veiculos
destinados a remanejamentos, substituicbes operacionais e atendimento de intercorréncias;

g) permitir planejamento, controle e rastreabilidade da execugéo;
h) padronizar os procedimentos operacionais de transporte de urnas no ambito da Capital,

i) assegurar maior previsibilidade quanto aos custos da operagédo, mediante definicdo de preco
unitario por veiculo, franquia global de quilometragem e mecanismos objetivos de medicao e
controle.

9.2 A contratacdo também pretende proporcionar ganhos de segurancga, ao viabilizar a execugao
da operagao no proéprio dia do pleito, em conformidade com a metodologia ja adotada pela
Justica Eleitoral e compativel com a disponibilidade da for¢a policial nos locais de votagdo nessa
data.

9.3 Sob a perspectiva da economicidade, a solugdo permite suprir a insuficiéncia de meios
préprios do TRE/SE sem exigir ampliagdo permanente de frota ou de estrutura operacional para
atender demanda sazonal e concentrada. Espera-se, ainda, melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, com maior racionalidade administrativa,
melhor controle da execugao e suporte adequado as unidades envolvidas na logistica do pleito.

9.4 Em sintese, com a contratacdo, pretende-se assegurar a execugdo regular, segura e
tempestiva da logistica de transporte das urnas eletrbnicas vinculadas as 12, 22 e 272 Zonas
Eleitorais, no municipio de Aracaju/SE, por ocasidao das Eleigoes 2026.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (em caso do n3o preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas)

10.1 Para viabilizar a contratacdo e sua adequada execucdo, a Administracdo devera adotar,
entre outras, as seguintes providéncias:
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a) organizar a estrutura interna de apoio as atividades de carregamento, descarregamento,
conferéncia e acompanhamento operacional;

b) consolidar o planejamento operacional da distribui¢do, do recolhimento e do encaminhamento
das urnas;

c) definir quantitativos, rotas, horarios e locais de apresentagdo dos veiculos, considerada a
premissa inicial de 37 veiculos por turno;

d) elaborar o Termo de Referéncia e as Especificagbes Técnicas do Objeto com o detalhamento
técnico e operacional da execuc¢ao;

e) realizar a pesquisa de pregos e consolidar o orgamento estimado;
f) designar os agentes responsaveis pela gestao e fiscalizagdo contratual;

g) alinhar a operagdo com o NTI, os Cartorios Eleitorais da Capital e os responsaveis pela
seguranga institucional,

h) preparar os formularios e instrumentos de controle, apresentacéo, vistoria, medicdo e
recebimento;

i) definir a programagdo operacional para apresentagcdo dos veiculos na antevéspera, na
véspera e no domingo do pleito;

j) definir os procedimentos de acionamento dos veiculos de contingéncia;

k) definir as rotas ou agrupamentos em que havera acompanhamento por servidores ou
colaboradores indicados pelo TRE/SE;

) definir os procedimentos aplicaveis as urnas encaminhadas a local de apuragao diverso da
Sede do TRE/SE, inclusive quanto a permanéncia de veiculos e eventual transporte final ao
Depdsito de Urnas.

10.2 Para permitir o acompanhamento da execucao, a Gestao/Fiscalizagcao podera adotar, entre
outros, os seguintes instrumentos:

a) checklist de inspecéo prévia de veiculos e motoristas;

b) relacédo de veiculos e motoristas apresentados;

c) conferéncia documental,

d) registro de apresentacgéao, saida, chegada, retorno e encerramento;

e) registro de rotas e hodometria, quando aplicavel;

f) relatérios operacionais;

g) registros fotograficos;

h) comunicagdes formais, mensagens, e-mails ou outros registros admitidos;
i) registro de ocorréncias;

j) relatorio final de execugao.

10.2.1 Os registros operacionais deverao subsidiar a liquidagdo da despesa, a verificagdo do
adimplemento contratual, a apuracdo de eventuais glosas, a aplicagdo de penalidades e o
aperfeicoamento do planejamento de futuras contratacdes.

10.3 Nao se identificam, em principio, necessidades de adaptacao fisica relevante, nem de
obtencao prévia, pelo TRE/SE, de licengas ou autorizagdes especificas como condi¢cao para a
celebragao do contrato.
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11 - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (em caso do n&o
preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas)

11.1 A presente contratagdo possui relacdo operacional com outras contratacdes ou atividades
de apoio as Eleigdes 2026, especialmente aquelas relacionadas a:

a) preparagao e lacragéo de urnas;

b) organizagao dos locais de votagao;

c) apoio administrativo e operacional ao pleito;

d) seguranca institucional ou apoio policial, quando aplicavel;
e) materiais eleitorais e equipamentos de apoio;

f) estrutura dos Cartérios Eleitorais e unidades de apuracgao;
g) logistica interna do Depésito de Urnas.

11.2 Nao se identifica, contudo, dependéncia que impec¢a a continuidade da contratagdo ora
estudada. As interfaces operacionais deverdo ser coordenadas pelas unidades responsaveis
pela execugao do pleito e refletidas, quando necessario, nas Especificagdes Técnicas do Objeto
e/ou no Termo de Referéncia

12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (em caso do ndo preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas)

12.1 A contratacdo devera observar praticas de sustentabilidade compativeis com a natureza do
objeto, sem comprometer a seguranca, a tempestividade e a regularidade da operagao eleitoral.

12.2 Poderao ser previstos, conforme pertinéncia:

a) exigéncia de veiculos em boas condigdes de manutengdo, funcionamento e conservagao;

b) preferéncia por veiculos com manutencgao regular e documentacao atualizada;

c) orientagao para racionalizacao de rotas, sempre que compativel com a programacao eleitoral;
d) reducdo de deslocamentos desnecessarios;

e) uso de registros eletrénicos, checklists digitais ou formularios eletrénicos, quando possivel;

f) descarte adequado de residuos eventualmente gerados pela execugao do servigo, quando
houver;

g) cumprimento das normas de transito, segurancga e prevengao de acidentes.

12.3 Os critérios de sustentabilidade devem ser compativeis com a realidade do mercado e nao
podem restringir indevidamente a competitividade, especialmente considerando a natureza
pontual, critica e concentrada da operacao eleitoral.

13 - INFORMAGOES COMPLEMENTARES
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13.1. Considerando as disposicoes do Decreto 12.124/2024, sera realizada consulta formal a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, com a finalidade de verificar a
disponibilidade dos servigos, o interesse na contratacdo, a aderéncia da solucdo as
necessidades da Justica Eleitoral e a estimativa de prego para execugéo do objeto.

13.2. Para viabilizar a adequada avaliagao da vantajosidade e permitir a comparagéo entre a
solucao ofertada pela ECT e os precos praticados no mercado, serdao elaborados dois Termos
de Referéncia especificos:

a) Termo de Referéncia - Pregéo Eletronico, destinado a instrugdo de eventual procedimento
licitatério e a realizagdo da pesquisa de pregos, a ser utilizado para obtengao de propostas de
empresas que atuem nos segmentos de transporte, logistica e operagdes correlatas,
observadas as especificagdes técnicas, os requisitos operacionais e as demais condi¢oes
definidas pelo TRE/SE para a execugao do objeto;

b) Termo de Referéncia - Dispensa de Licitagdo, destinado a consulta e eventual contratagao
direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, elaborado em conformidade com
as disposi¢oes do Decreto 12.124/2024 e com os requisitos aplicaveis a hipotese de contratagao
direta prevista no art. 75, inciso 1X, da Lei 14.133/2021.

13.3. Ambos os instrumentos terdo por referéncia a mesma solugédo de negdcio e o mesmo
modelo operacional, permanecendo substancialmente equivalentes as especificagdes técnicas,
0s requisitos da contratagdo, os quantitativos, as condicdes de execugdo, os critérios de
medicdo, as obrigagdes das partes e as demais condigbes essenciais da prestacdo dos
servigos.

13.4. A principal distingdo entre os instrumentos concentra-se no topico referente a selegéo do
fornecedor e a habilitacdo da futura contratada. No Termo de Referéncia destinado a
contratacao direta, a ECT sera previamente identificada como potencial contratada, em razao do
modelo estabelecido pelo Decreto 12.124/2024, sendo previstas exigéncias especificas de
habilitagdo compativeis com a natureza juridica da empresa publica federal e com o fundamento
legal da contratagao.

13.5. Concluidas a consulta a ECT e a pesquisa de mercado, as propostas e informacoes
obtidas serdao submetidas a analise técnica, operacional e econdmica. Demonstrada a
vantajosidade da contratagéo direta e o atendimento dos requisitos estabelecidos pelo TRE/SE,
podera ser adotada a contratacdo da ECT com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei
14.133/2021.

13.6. Nao demonstrada a viabilidade técnica, operacional, juridica ou econémica da proposta
apresentada pela ECT, ou ndo comprovada sua vantajosidade, sera adotada a contratagcéo
mediante Pregdo Eletrbnico, observadas as condi¢cdes definidas neste Estudo Técnico
Preliminar e nos demais artefatos da contratagao.

13.7. No procedimento de contratagcdo deverao ser observados, ainda, os requisitos indicados
no Anexo Estratégia da Contratagao.

14 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE (campo obrigatério)
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14.1 A vista do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo é necessaria e
viavel sob os aspectos negocial, técnico, operacional e administrativo.

14.2 A solugdo consistente na contratacdo de servigos logisticos de transporte de urnas
eletrénicas, cabinas de votacao e materiais correlatos, mediante disponibilizacdo de veiculos
fechados, motoristas e combustivel, mostra-se adequada para atender a necessidade
identificada, por ser compativel com a metodologia adotada em pleitos anteriores, aderente a
logistica eleitoral das Zonas Eleitorais da Capital e apta a viabilizar a adequada distribuicao,
recolhimento e transporte final das urnas eletrénicas nas Eleigdes 2026.

14.3 A presente conclusao nao afasta a necessidade de avaliagdo da vantajosidade da proposta
eventualmente apresentada pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, nos
termos do Decreto 12.124/2024. Caso sejam demonstrados os pressupostos técnicos,
operacionais, juridicos e econdmicos para a contratacdo direta, podera ser adotada a
contratacao da ECT, com fundamento no art. 75, inciso |X, da Lei 14.133/2021.

14.4 Nao demonstrada a viabilidade ou a vantajosidade da proposta apresentada pela ECT,
permanecera disponivel a adog¢ao de procedimento licitatorio, na modalidade Pregao Eletronico,
observadas as condicdes definidas neste Estudo Técnico Preliminar e nos demais artefatos da
contratacao.

14.5 Dessa forma, opina-se pelo prosseguimento da contratacdo, com a elaboracdo das
Especificagdes Técnicas do Objeto — ETO, do Termo de Referéncia especifico para eventual
contratagdo direta da ECT, do Termo de Referéncia especifico para Pregao Eletronico, da
pesquisa de precos e dos demais artefatos pertinentes a instrugao do processo.

15 - RESPONSAVEIS PELO ESTUDO (campo obrigatério)

15.1 O Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelos servidores indicados neste artefato. Na
elaboragdo do ETP, os servidores designados atuaram em estrita conformidade com as
competéncias/atribuicbes de cada um, sendo responsaveis, pelos aspectos funcionais e
técnicos da solugao e aspectos administrativos da contratacéo.

Documento assinado eletronicamente

Integrante administrativo

Documento assinado eletronicamente

Integrante demandante/técnico

VALIDO as condigbes, parametros e elementos descritivos constantes deste Estudo Técnico
Preliminar.

Documento assinado eletronicamente
Coordenador de Material, Patrimonio e Transporte

Documento assinado eletronicamente
Secretario de Administragao, Orcamento, Finangas e Contabilidade
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ANEXO - ESTRATEGIA DA CONTRATAGAO

(Portaria Normativa 97/2025, art. 15, inciso XIlII)

ASPECTO AVALIADO

1) Natureza do objeto
(Lei 14.133/2021, art. 6°)

2) Enquadramento
como bem/ servigo
comum ou especial

(Lei 14.133/2021, art. 6°)

3) Regime de
contratagao
recomendado

(Lei 14.133/2021, art. 6°)

4) Forma/meio de
contratacgao
recomendada

5) Adocao de Sistema
de Registro de Pregos
(SRP)

(Lei 14.133/2021, art. 82)

5.1) Utilizagao da
Intengao de Registro de

https://sei.tre-se.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=2082430...

CARACTERISTICA OU REQUISITO DA CONTRATAGAO

() Compra
() Fornecimento continuo
(

) Servigos continuos sem regime de dedicagao exclusiva de mao
de obra

() Servigos continuos com regime de dedicagéo exclusiva de mao
de obra

( X') Servigos nao continuos ou contratados por escopo
() Obra

() Servigco de engenharia
() Outros:

X ) Bens/servigos comuns
) Bens/servigos especiais

(
(
()
Y
(

Servicos  técnicos  especializados de  natureza
redominantemente intelectual
) Outros:

X ) Nao se aplica. Nao se trata de obra ou servigo de engenharia
) Empreitada por preco unitario

) Empreitada por prego global

) Empreitada integral

(
(
(
(
() Outros:

Conforme estratégia detalhada no tépico 13 deste ETP. Nao
demonstrada a viabilidade técnica, operacional, juridica ou
econdbmica da proposta apresentada pela ECT, ou nao
comprovada sua vantajosidade, sera adotada a contratagao
mediante Pregdo Eletronico, observadas as condigdes definidas
neste Estudo Técnico Preliminar e nos demais artefatos da
contratacio.

( ) Sim

( X) Nao. A demanda possui escopo definido, vinculada a logistica
das Eleicdes 2026, com quantitativo estimado a partir das
informagdes prestadas pelas Zonas Eleitorais. Nao se identifica a
necessidade de contratacdo frequente ou de fornecimento sob
demanda que justifique a adog¢ao do SRP.

( ) Sim
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ASPECTO AVALIADO
Precgos (IRP)

5.2) Permisséo a
Adesao a Ata de
Registro de Precgos

6) Critério de
julgamento
recomendado

(Lei 14.133/2021, art. 33)

7) Normas técnicas e
regulamentos

aplicaveis

8) Tratamento
diferenciado para
ME/EPP

(Lei 14.133/2021, art. 4°)

9) Carater sigiloso do
or¢gcamento estimado

(Lei 14.133/2021, art. 24)
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CARACTERISTICA OU REQUISITO DA CONTRATAGAO

( X') Nao se aplica.

( ) Permitida
( ) Nao permitida.
( X)) Nao se aplica.

( ) Menor preco por grupo de itens (lote)

( X ) Menor preco por item. Sendo a contratagao estruturada em
item unico, o julgamento devera considerar o menor prego do item,
composto a partir do valor unitario do veiculo e do quantitativo
estimado, conforme modelagem definida no Termo de Referéncia.

() Maior desconto
() Melhor téncica

( ) Técnica e prego
() Outros:

Decreto 12.124/2024 - Regulamenta a Lei n° 14.744, de 30 de
novembro de 2023, que dispde sobre a prestacdo de servigos
postais e de comunicacdo multimidia da administragdo publica
federal direta e indireta.

A contratacdo nao esta subordinada a adogcdo de norma técnica
especifica diretamente relacionada ao objeto, tais como normas
da ABNT, INMETRO, ANVISA ou congéneres.

Ha tratamento diferenciado conforme a estratégia de contratagao
adotada.

a) Contratacdo mediante procedimento licitatorio

Caso a contratacdo seja realizada mediante procedimento
licitatorio, devera ser assegurado o tratamento favorecido previsto
na legislagéo aplicavel as microempresas e empresas de pequeno
porte, especialmente quanto ao empate ficto, regularizagao fiscal e
demais beneficios legais compativeis.

Nao se recomenda, preliminarmente, a divisdo do objeto em cotas
ou itens exclusivos para ME/EPP, em raz&o da necessidade de
execugao integrada, da criticidade da operagado, da unidade de
comando logistico e da responsabilizagdo centralizada da
contratada.

b) Eventual contratacao direta da ECT

Na hipotese de contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT, mediante dispensa de licitacdo, ndo se aplicam
as regras de tratamento diferenciado destinadas as
microempresas e empresas de pequeno porte, por se tratar de
contratacao direta de empresa publica, e ndo de procedimento
competitivo com disputa entre fornecedores.
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ASPECTO AVALIADO

10) Participagao de
consodrcios

(Lei 14.133/2021, art.15)

11) Participagao de
sociedades
cooperativas

(Lei 14.133/2021, art.16)

12) Subcontratacao

(Lei 14.133/2021,
art.122)

13) Margem de
preferéncia

(Lei 14.133/2021, art. 26)

14) Vistoria prévia
(Lei 14.133/2021, art. 63)

15) Apresentagiao de
amostras, exames de
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CARACTERISTICA OU REQUISITO DA CONTRATAGAO

( ) Permitida

( X') Vedada. Justificativa: A participagdo de consorcios néo se
mostra necessaria diante da natureza comum do servico e da
existéncia de mercado potencialmente apto a execug¢ao do objeto.
A vedagao busca preservar a responsabilizagdo direta e
centralizada da Contratada, a uniformidade dos procedimentos
operacionais, a comunicagcdo com a Gestao/Fiscalizacdo e a
segurancga da logistica eleitoral.

( ) Permitida.

( X ) Vedada. A execucéao exige disponibilizagao coordenada de
veiculos e motoristas, substituicdo tempestiva, controle
operacional centralizado, cumprimento de horarios criticos,
comunicagdo permanente com a Gestdo/Fiscalizagdo e
responsabilizacdo direta pela execugdo. Tais caracteristicas
recomendam a contratagdo de empresa que assuma
integralmente a gestdo dos meios necessarios, sem prejuizo da
inexisténcia de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
subordinacao direta dos motoristas ao TRE/SE.

( X ) Permitida. Podera ser admitida subcontratagcdo apenas de
parcelas acessorias ou instrumentais, desde que previamente
autorizada pela Administragao e sem prejuizo da responsabilidade
integral da Contratada. Fica vedada a subcontratagdo integral do
objeto, bem como a transferéncia da coordenagao operacional, da
responsabilidade pela disponibilizagdo dos veiculos e motoristas,
da comunicagdo com a Gestao/Fiscalizagdo e da execugdo das
etapas criticas de transporte das urnas, salvo hipotese
expressamente autorizada e controlada pela Administragdo no
instrumento convocatoério ou contratual.

( ) Vedada.

() Sim.

( X ) Nado. Nao se identifica, preliminarmente, hipotese de
aplicacdo de margem de preferéncia ao objeto, por se tratar de
contratacdo de servico de transporte, sem aquisicdo de bens
sujeitos a politica especifica de preferéncia.

( ) Necessaria.

( X) Dispensada. A vistoria prévia ndo se mostra indispensavel a
formulacdo da proposta, pois as condicbes essenciais da
contratagdo poderao ser descritas no Termo de Referéncia e nas
Especificagdes Técnicas do Objeto. A programacéo final de rotas,
horarios, locais de votagéo, pontos de apoio e locais de apuragéo
sera definida e comunicada pela Justica Eleitoral. A dispensa de
vistoria prévia ndo afasta a possibilidade de apresentacéo prévia
dos veiculos e motoristas para inspegao operacional e conferéncia
documental antes da execugao dos servigos.

() Sim.

( X') Ndo. Nao se trata de solugdo que demande amostra, exame
de conformidade ou prova de conceito na fase de selecédo. A
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ASPECTO AVALIADO

conformidade ou
provas de conceito

(Lei 14.133/2021, art.
17 e art. 41)
16) Critérios de
qualificagao do
fornecedor - Técnica-
operacional

(Lei 14.133/2021, art. 67)
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CARACTERISTICA OU REQUISITO DA CONTRATAGAO

conformidade dos veiculos, motoristas e documentos devera ser
verificada por meio de inspegao prévia, conferéncia documental,
apresentacao de registros e controles operacionais definidos no
Termo de Referéncia e nas Especificagbes Técnicas do Objeto.

Ha tratamento diferenciado conforme a estratégia de contratacéo
adotada.

a) Contratacdo mediante procedimento licitatorio

Na hipdtese de realizacdo de procedimento licitatério, devera ser
exigida a apresentacdo de um ou mais atestados ou declaracdes
de capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprovem experiéncia anterior da
licitante na execucéo de servicos compativeis com o objeto da
contratacao.

Para esse fim, serdo considerados compativeis os servicos que
demonstrem capacidade da licitante para disponibilizar, mobilizar,
coordenar ou operar veiculos com respectivos motoristas ou
condutores em operagao logistica organizada, admitindo-se, entre
outros, servicos de transporte de bens, materiais, equipamentos
ou cargas, logistica operacional com veiculos e motoristas,
locagao ou disponibilizacdo de veiculos com motorista, transporte
operacional sob demanda ou por roteiros previamente definidos e
servicos similares que envolvam frota, condutores, cumprimento
de horarios, rotas, pontos de coleta ou entrega e controle
operacional.

N&o sera exigido que a experiéncia anterior tenha sido executada
sob a mesma denominagdo ou forma juridica da presente
contratacao, admitindo-se tanto atestados relativos a prestacao de
servigos de transporte quanto atestados referentes a locacéo ou
disponibilizacdo de veiculos com motorista, desde que
demonstrada capacidade operacional equivalente a necessaria
para a execugao do objeto.

Considerando as regras adotadas na contratacdo do objeto nas
Eleicbes 2024, a criticidade da logistica eleitoral, a concentragéo
da execugdo em janela temporal reduzida e a necessidade de
disponibilizacdo simultanea de veiculos e motoristas, recomenda-
se exigir, na hipotese de licitacdo, que a licitante comprove a
execugcao anterior de contrato ou contratos que envolvam a
disponibilizagdo, operacdo ou emprego de veiculos com
motoristas ou condutores em quantitativo correspondente a, no
minimo, 50% do total de veiculos estimado para a contratacao,
admitido o somatério de atestados, desde que demonstrada
concomitancia ou equivaléncia operacional.

A exigéncia de qualificagao técnica-operacional justifica-se pela
criticidade da operacéao eleitoral, pela concentragdo da execugao
em periodo reduzido, pela necessidade de disponibilizacado
simultanea de veiculos e motoristas, pelo cumprimento rigoroso de
horarios, rotas e orientagdes operacionais, bem como pelo risco
de prejuizo a distribuicdo, recolhimento e destinagdo das urnas
eletrénicas.

b) Eventual contratacao direta da ECT
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ASPECTO AVALIADO CARACTERISTICA OU REQUISITO DA CONTRATAGCAO

Na hipétese de contratagdo direta da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, fica dispensada a apresentacédo de
atestados de capacidade técnica nos moldes ordinariamente
exigidos em procedimento licitatorio, devendo a capacidade
técnica e operacional da empresa publica ser aferida de forma
propria,_no curso da instrucdo da contratacdo direta,_mediante
consulta formal e andlise dos documentos de viabilidade
apresentados pela ECT.

A medida justifica-se em razdo da natureza da consulta prevista
no Decreto 12.124/2024, da condicdo da ECT como empresa
publica federal, da insercdo do objeto no ambito de suas
atividades institucionais e da notoéria atuacdo da empresa nos
segmentos de servigos postais, transporte, distribuigcao,
movimentagao de cargas e logistica integrada.

Com efeito, a dispensa da exigéncia de atestados nos moldes
licitatérios justifica-se porque, na contratacdo direta da ECT, a
afericio da capacidade de atendimento ndo se da pela
comparagao competitiva entre fornecedores, mas pela verificagao,
na fase preparatéria, da viabilidade técnica, operacional, juridica e
econdmica da solucéo proposta pela empresa publica, observados
0s requisitos legais aplicaveis.

O Decreto 12.124/2024 estabelece que, para a contratacdo dos
servigos nele disciplinados, os oOrgaos e entidades da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional
deverao consultar a ECT, na fase preparatéria, acerca da
disponibilidade do servigo na localidade escolhida e de acordo
com as especificacdes e os requisitos definidos, do interesse na
contratagcdo e da estimativa de preco. O mesmo Decreto prevé
que essa consulta devera ser acompanhada do Termo de
Referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso, e de outros documentos necessarios a
identificacdo adequada do servico a ser contratado.

Assim, na hipotese de contratagao direta da ECT, a exigéncia de
apresentacao de atestados de capacidade técnica nos mesmos
moldes previstos para o procedimento licitatério podera ser
dispensada ou substituida por comprovagao especifica da
capacidade operacional da empresa publica, mediante consulta
formal, resposta técnica/comercial, demonstracao de
disponibilidade do servico no Municipio de Aracaju/SE,
compatibilidade com as especificagdes e requisitos definidos pelo
TRE/SE, estimativa de preco, proposta de execucdo e demais
documentos aptos a evidenciar a viabilidade técnica, operacional,
juridica e econdbmica da contratagao.

A instrugdo devera demonstrar, de forma motivada, que a ECT
possui condicbes de atender ao objeto, inclusive quanto a
disponibilizacdo dos veiculos, motoristas, combustivel,
cumprimento de horarios, rotas, comunicagdo operacional,
controles, contingéncias, substituicbes, acompanhamento da
execugao e demais requisitos estabelecidos no Termo de
Referéncia e nas Especificacées Técnicas do Objeto.

Caso a resposta da ECT indique inexisténcia de disponibilidade do
servico pretendido, auséncia de interesse na contratacao,
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17) Critérios de

qualificagao do
fornecedor - Técnica-
profissional.

(Lei 14.133/2021, art. 67)

18) Critérios de
qualificagao do
fornecedor - Econdmico-
financeira.

(Lei 14.133/2021, art. 69)
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incompatibilidade da proposta com as especificagdes e requisitos
definidos pelo TRE/SE, impossibilidade de atendimento das
condi¢cbes operacionais necessarias ou preco incompativel com o
praticado no mercado, a Administracdo devera motivar a nao
adogao da contratacéo direta da ECT e prosseguir com a solugao
licitatoria ou outra alternativa juridicamente cabivel.

Dessa forma, a dispensa de atestados de capacidade técnica, na
hipétese de contratacéo direta da ECT, ndo afasta a obrigagéao de
comprovar a aptiddo operacional da contratada, mas apenas
substitui o meio de comprovagao, adequando-o a natureza da
contratagcdo direta e ao procedimento especifico previsto no
Decreto 12.124/2024.

Registra-se, ainda, que a ECT ja foi contratada diretamente pelo
TRE/SE em pleitos anteriores para a execugdao de servicos
logisticos relacionados ao processo eleitoral, circunstancia que
reforca a pertinéncia da avaliacido de sua capacidade operacional
por meio de documentos institucionais, a exemplo de portfélio de
servigos, descricdo da estrutura logistica, informagdes sobre
recursos operacionais disponiveis e demais elementos aptos a
evidenciar sua capacidade de execucdo, observadas as
peculiaridades do modelo de contratacdo direta previsto no
Decreto 12.124/2024.

() Sim.

( X ) Nao. Nao se aplica, preliminarmente, a exigéncia de
qualificagdo técnica-profissional especifica, pois o objeto nao
demanda profissional técnico individualizado responsavel por
atividade intelectual ou especializada.

Ha tratamento diferenciado conforme a estratégia de contratacéo
adotada.

a) Contratacdo mediante procedimento licitatorio

No caso de contratacdo mediante procedimento licitatorio,
considerando a natureza do objeto, a execugdo pontual e
concentrada dos servigos, a auséncia de dedicagao exclusiva de
mao de obra, a inexisténcia de fornecimento continuado ou de
investimentos relevantes a serem antecipados pela Contratada e o
valor estimado da contratacdo, entende-se suficiente, para fins de
qualificacdo econdmico-financeira, _a exigéncia de certiddo
negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
licitante, nos termos do art. 69, inciso |l, da Lei n°® 14.133/2021.

b) Eventual contratacao direta da ECT

No caso de eventual contratacdo direta da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, os requisitos de habilitacdo
observarao as peculiaridades decorrentes da natureza juridica da
empresa publica federal e do fundamento legal da contratacao.

Em relacdo a qualificacdo econdmico-financeira, ndo sera exigida
certiddo negativa de faléncia ou de recuperacéo judicial, tampouco
documentacdo correlata, considerando que a ECT, por sua
condicdo de empresa publica federal, nao se sujeita ao regime de
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19) Garantia de
proposta

(Lei 14.133/2021, art. 58)

20) Garantia de
execucgao contratual

(Lei 14.133/2021, art. 96)
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faléncia e recuperagéao judicial disciplinado pela Lei 11.101/2005,
nos termos do art. 2°, inciso |, da referida norma.

Em razdo dessa particularidade juridica, a exigéncia de
documentacéo relacionada a tais institutos mostra-se incompativel
com o regime juridico aplicavel a empresa.

c) Justificativa para a ndo exigéncia de outros documentos de
qualificacdo econdémico-financeira

Para ambas as estratégias de contratagdo, ndo serdo exigidos
balanco  patrimonial, = demonstragbes contabeis, indices
econdmico-financeiros, capital social minimo ou patriménio liquido
minimo.

A dispensa desses documentos justifica-se porque sua exigéncia
poderia representar restricdo desnecessaria a competitividade ou
formalidade incompativel com a natureza da eventual contratada,
sem ganho proporcional de segurancga para a Administracao.

O objeto possui execugao pontual e concentrada, ndo envolve
dedicacdo exclusiva de mao de obra, fornecimento continuado ou
investimentos relevantes a serem antecipados pela contratada, e
0s principais riscos da contratacdo serdo mitigados por requisitos
técnicos e operacionais, inspecao prévia de veiculos e motoristas,
controles de execucao, previsdo de substituicdo tempestiva,
glosas e sangdes contratuais.

Assim, dispensa-se a exigéncia dos demais documentos de
qualificacdo econdmico-financeira previstos no art. 69 da Lei
14.133/2021, por ndo se mostrarem proporcionais nem
indispensaveis a afericdo da capacidade para cumprimento das
obrigagdes decorrentes da contratagao.

() Sim.
(X ) N&o

() Sim.

( X ) Nao. Nao se recomenda, preliminarmente, a exigéncia de
garantia de execugdo contratual. Embora a operagdo possua
relevancia logistica para as Eleigbes 2026, a natureza do objeto, a
execucao pontual e concentrada dos servicos, a auséncia de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, a inexisténcia de
fornecimento continuado e a auséncia de investimentos relevantes
a serem antecipados pela Contratada indicam que a exigéncia de
garantia pode ndo se mostrar proporcional aos riscos efetivamente
identificados. Além disso, eventual exigéncia de garantia podera
impactar a competitividade do certame, especialmente porque
parte dos potenciais fornecedores pode apresentar dificuldade em
providencia-la no prazo e nas condigbes exigidas, o que poderia
restringir a participagao de empresas aptas a execugao do servigo.
Os riscos da contratagcao deverao ser mitigados por meios mais
aderentes a natureza do objeto, tais como exigéncia de
qualificacdo técnica-operacional, inspecao prévia dos veiculos e
motoristas, conferéncia documental, previsdo de substituicdo
tempestiva, controles de execugao, registros operacionais, glosas
proporcionais e sangdes contratuais em caso de descumprimento.
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Dessa forma, a luz da proporcionalidade, da competitividade e da
adequacao dos mecanismos de controle previstos nos demais
artefatos da contratagdo, entende-se dispensavel a exigéncia de
garantia de execugéao contratual.

21) Classificagdo do | () Restrito

conteido do estudo )
técnico ()

(Lei n® 12.527/2011) (X)) Publico

Sigiloso
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