PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

ESTUDO PRELIMINAR N° 04 - TRE-ES/PRE/DG/SAO/CIA/SAP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O presente documento analisa a viabilidade de contratagdo emergencial de empresa especializada para
prestagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, abrangendo limpeza e conservacao, com
fornecimento de materiais de limpeza, para os Cartorios Eleitorais da Regido Centro-Leste TRE/ES, em
carater temporario, limitado ao periodo necessario a conclusao do procedimento licitatorio destinado a
contratacdo regular dos servigos.

1.2. A medida se faz necessaria pelas seguintes razoes:

a) Irregularidades na execucio contratual vigente — a empresa atualmente responsavel, SUPER NOVA
SERVICOS GERAIS LTDA, apresenta atrasos no pagamento de salarios, no fornecimento de vale-
alimentacdo e no custeio do plano de satde, comprometendo a utilizagdo desses beneficios pelos
empregados. Também foram constatadas falhas na cobertura dos postos de trabalho, atrasos na entrega de
materiais de limpeza ¢ na remessa da documentagdo trabalhista e previdenciaria, comprometendo a
adequada prestagdo dos servicos. Tais ocorréncias indicam dificuldades financeiras da contratada, gerando
risco a continuidade das atividades essenciais do TRE/ES.

b) Natureza continua e essencial dos servicos — eventual interrup¢do comprometeria a limpeza,
conservagao e higienizagdo das instalagdes prediais dos Cartérios Eleitorais. A continuidade imediata dos
servigos ¢ imprescindivel para evitar prejuizos aos servidores e garantir a adequada prestagao dos servigos
a populagio.

¢) Carater temporario da contratacio — embora os servigos sejam continuos, a contratacdo emergencial
serd limitada ao periodo necessario para assegurar a continuidade dos servigos até a conclusdo do processo
licitatorio, quando serd formalizada a contratacdo definitiva de empresa especializada.

d) Impossibilidade de execuc¢do interna — O TRE/ES ndo dispde de mao de obra, no seu quadro de
pessoal, para desempenhar essas atividades, sendo necessaria a contratagdo com a finalidade de garantir a
preservacao das condi¢des necessarias de trabalho, propiciando aos servidores e servidoras, prestadores de
servico e visitantes um ambiente limpo e organizado para perfeito desenvolvimento das fungdes
institucionais do TRE/ES, garantindo a operacionalizagdo integrada das atividades, de forma continua,
eficiente, flexivel, segura e confiavel.

e) Base legal — a contratacdo emergencial encontra amparo na Lei n® 14.133/2021, que permite a
contratacdo direta de servigos continuos em situagdes que exijam a manutengdo de atividades essenciais a
Administragao Publica.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO
2.1. Trata-se de contratacao de servigos nao continuos, art.6°- XVII, da Lei n® 14.133/2021.

2.2. O objeto que se pretende contratar enquadra-se, para efeitos do art. 6°, XIII, da Lei n® 14.133/2021, no
conceito de “servigos comuns”.



2.3. Atender as regras estabelecidas no termo de referéncia, edital e contrato, além dos limites maximos de
valores estabelecidos na estimativa de prego para a contratagao.

2.4. Atender os requisitos da Convengao Coletiva de Trabalho, que abrange as categorias dos trabalhadores
objeto da contratagao.

2.5. A contratacdo devera prever, no que couber, praticas de sustentabilidade nos termos da Instrugdo
Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010.

2.6. Cumprir o disposto na Lei n° 13.709/2018 em relacdo aos dados pessoais a que venha ter acesso em
decorréncia da execugao contratual.

2.7. Somente poderao participar Empresas que se enquadrem no ramo de atividades pertinentes ao objeto da
presente contratagdo, que atenderem a todas as exigéncias deste Estudo Técnico e do Termo de Referéncia.

2.8. O prazo de vigéncia da contratagdo sera de 12 meses, com possibilidade de rescisdo apds o sexto més,
mediante comunicagao prévia da contratante, sem Onus, com antecedéncia de 60 (sessenta) dias.

2.9. A data prevista para inicio da execu¢do contratual ¢ 04/05/2026, ndo se constituindo obrigacdo da
Administragdo o efetivo cumprimento desta data.

2.10. E vedado a subcontratac¢io do objeto deste Termo de Referéncia.

2.11. Jornada de Trabalho:

2.12. A jornada de trabalho para os postos de servente deste contrato serd, conforme convencao coletiva de
trabalho, de 25 horas semanais.

2.12.1. Os servigos deverao ser efetuados de segunda-feira a sexta-feira, no horario de 12:00 h as 17:15h,
incluindo 01 intervalo de 15 minutos para lanche.

2.12.2. Em situagdes especiais, tais como periodos pré e pos-eleitoral, revisdo biométrica do eleitorado,
fechamento de cadastro e outros eventos similares e relevantes, o Contratante poderd remanejar a carga
horaria semanal de 25 (vinte e cinco) horas da seguinte forma: de segunda-feira a sexta-feira de 12:00 h as
16:00 h, e aos sabados de 12:00 h as 17:15h (com 15 min. de intervalo).

2.13. A Contratada devera manter seus empregados devidamente identificados enquanto permanecerem nas
dependéncias do TRE-ES, bem como deverdo cumprir as normas internas relativas a seguranca do
Contratante.

2.14. Para fins de qualificagdo técnico-operacional devera(ao) ser apresentado(s) atestado(s) e/ou
declaracao(0es) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m):

2.14.1. Desempenho satisfatorio na prestacao de servigos terceirizados, compativel em quantidade com o
objeto, demonstrando que a contratada administra ou administrou contrato(s), com, no minimo, 10 (dez)
postos de trabalho.

2.14.2. Experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacao de servicos terceirizados, ininterruptos ou nao,
compativeis em quantidade com o objeto, até a data da sessao publica de abertura do pregao.

2.15. A Contratada devera fornecer os materiais de limpeza e equipamentos cuja relagdo devera constar no
Termo de Referéncia.

2.16. Treinamento e capacitacdo: a contratada devera proporcionar treinamento inicial e reciclagem periodica
aos empregados, especialmente quanto as normas de segurancga, atendimento ao publico e operacao de

equipamentos.

2.17. Controle de EPIs: a contratada devera fornecer e controlar a entrega de equipamentos de protecao



individual, garantindo seu uso correto pelos empregados durante a execugdo dos servigos.

2.18. Relatorios de acompanhamento: a contratada deverd fornecer relatdrios mensais detalhando a
quantidade de funcionarios, ocorréncias, substitui¢des, para fins de fiscalizagao.

2.19. Penalidades e sang¢des: a contratada estara sujeita as penalidades previstas no termo de referéncia e no
contrato em caso de descumprimento de obrigacdes, atrasos ou falhas na execuc¢do dos servigos.

2.20. Plano de contingéncia: a contratada devera apresentar plano para substitui¢do de pessoal em caso de
auséncias, férias ou situagdes emergenciais, garantindo a continuidade ininterrupta dos servicos.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

3.1. A demanda estimada de fornecimento a ser realizada durante a vigéncia do contrato est4 estimada na
tabela abaixo:

Local Posto de trabalho
1* Zona Eleitoral — Vitoria 1
52% Zona Eleitoral - Vitoria 1
NATU - Vitoéria 1
9* Zona Eleitoral — Santa Leopoldina 1
11* Zona Eleitoral — Santa Tereza 1
12* Zona Eleitoral — Alfredo Chaves 1
14* Zona Eleitoral — Ibiragu 1
15* Zona Eleitoral — Domingos Martins 1
17* Zona Eleitoral — Anchieta 1
20? Zona Eleitoral — Aracruz 1
24* Zona Eleitoral — Guarapari 1
26* Zona Eleitoral — Serra 1




53* Zona Eleitoral — Serra 1
59* Zona Eleitoral — Serra 1
32% Zona Eleitoral — Vila Velha 1
55* Zona Eleitoral — Vila Velha 1
57* Zona Eleitoral - Vila Velha 1
34* Zona Eleitoral - Cariacica 1
54* Zona Eleitoral - Cariacica 1
47* Zona Eleitoral - Viana 1
Total de Postos de Trabalho 20

3.1.1. Para defini¢cdo do quantitativo de profissionais foi utilizado como base os valores maximos admitidos
para a contratacdo por posto de trabalho, com jornada semanal de 44 horas, em relagdo a produtividade,
estabelecidos na Portaria N° 21.262, de 23 de setembro de 2020. Conforme demonstrado no estudo de caso,
em anexo, apos analise da area a ser limpa e pelas caracteristicas fisicas dos imoveis, concluimos que
poderemos trabalhar apenas com o quantitativo minimo de pessoal em cada unidade, que ¢ 1 (um)
profissional por Cartorio Eleitoral, uma vez que ndo podemos fracionar o posto de trabalho (a menor).
Assim, informamos que todas contratagdes de limpeza realizadas pelo TRE/ES sempre foram baseadas na
metragem quadrada dos imoveis, a fim de mensuragdo do quantitativo de profissionais necessario para suprir
as demandas diarias de servi¢o. Desta forma, acreditamos que a metodologia de contratagdo adotada pelo
TRE/ES ¢ a mais vantajosa, pois utiliza a planilha de formag¢ao de custo e precos baseada no menor salario
referéncia da categoria, além da prestacao de servigo atender em sua plenitude aos anseios dos usuarios
atendidos pelos servigos.

3.1.2. O dimensionamento de cada area fisica a ser limpa e conservada foi obtido com base nos projetos
arquitetonicos dos prédios, conforme tabela abaixo:

Area construida  [Sanitario exclusivo ao Sanitario
2 14 . .
Local m publico interno
1 || 1* Zona Eleitoral — Vitéria 350,00 1 1
2 |I522 Zona Eleitoral - Vitoria 360,00 0 4




9]
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NATU - Vitoria 1.491,75
9? Zona Eleitoral - Santa
Leopoldina
237,19
11* Zona Eleitoral - Santa Tereza
125,00
12% Zona Eleitoral - Alfredo Chaves
80,00
14* Zona Eleitoral - Ibiragu
150,00
15% Zona Eleitoral - Domingos
Martins
239,60
17* Zona Eleitoral - Anchieta
314,32
20% Zona Eleitoral - Aracruz
233,97
24* Zona Eleitoral - Guarapari
288,70
831,51
26* Zona Eleitoral - Serra
53? Zona Eleitoral - Serra
250,00
59* Zona Eleitoral - Serra
380,59
322 Zona Eleitoral - Vila Velha
350,00




" [55* Zona Eleitoral - Vila Velha

16 341,10 3 2
j 57* Zona Eleitoral - Vila Velha 262,00 1 2
: 34 Zona Eleitoral - Cariacica 410,00 2 3
j 54* Zona Eleitoral - Cariacica 420,00 1 4
Z 47* Zona Eleitoral - Viana 206,10 2 2

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. O servico objeto da contratagao ¢ comum e amplamente oferecido no mercado, existindo diversas
empresas capazes de prestar os servicos de limpeza e conservacao, com fornecimento de materiais,
equipamentos € insumos necessarios a execucao das atividades. Tal disponibilidade de fornecedores
evidencia a viabilidade da contratagdo via procedimento competitivo, garantindo condigdes de
competitividade economicidade para a Administragao.

4.2. A solucao que melhor atende as necessidades do TRE/ES consiste na contratagdo de servigos
continuados, com fornecimento de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, considerando que:

a) os servigos possuem carater essencial e permanente, exigindo operacao ininterrupta;

b) o quadro de servidores do TRE/ES nao dispde de efetivo qualificado para a execugdo dessas atividades;
¢) empresas especializadas possuem estrutura organizacional e experiéncia compativeis com a complexidade
e exigéncia de qualidade dos servigos requeridos.

4.3. A contratagdo emergencial, ainda que temporaria, atende aos principios da eficiéncia, da economicidade
e da continuidade dos servicos essenciais, garantindo a manuten¢do do pleno funcionamento das unidades
administrativas enquanto se realiza a contratacao regular por meio de processo licitatorio.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
5.1. O valor inicialmente previsto para a contratagdo ¢ de R$ 820.000,00 (oitocentos e vinte mil reais).

5.2. O valor acima trata-se de uma mera estimativa, cuja apuragcdo mais acurada serd providenciada pela
unidade competente e inserido posteriormente no termo de referéncia.

6. PARCELAMENTO DO OBJETO

6.1. O agrupamento dos locais de prestacao de servigo por regides possibilita aos fornecedores a implantagao
de estratégias e rotinas que importem em reducdo de custos operacionais de forma consolidada refletindo em
reduc¢do de custos para a propria administragdo no momento dos lances. O que foi confirmado nos atuais
contratos. Dessa forma conseguimos uma maior eficiéncia na contratagdo e na prestagcdo do servico de
limpeza aos Cartorios Eleitorais do interior do Estado, bem como economia de escala na aquisi¢ao e
administracdo dos materiais, experiéncia que se mostrou bem sucedida nas tltimas contratacdes firmadas,
mantendo-se para 0os novos contratos a sistematica ja adotada.



7. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

7.1. De acordo com este estudo técnico preliminar, conclui-se a contratagdo emergencial do objeto ¢
adequada e necessdaria para o atendimento da necessidade a que se destina, considerando que:

a) os servigos possuem carater permanente e essencial, cuja interrupgdo comprometeria o funcionamento das
unidades administrativas do TRE/ES;

b) o quadro de servidores do TRE/ES nao dispde de efetivo capacitado para a execucao das atividades;

¢) a contratacdo de empresa especializada com dedicacdo exclusiva de mao de obra garante a continuidade,
qualidade e seguranga operacional dos servicos;

d) a solucdo proposta atende aos principios da eficiéncia, economicidade e legalidade, estando em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

8. LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

8.1. Para fins de execu¢do do contrato, informamos que havera compartilhamento de dados entre a
Contratante e a Contratada, para fins especificos de conferéncia de regularidade de relagdo trabalhista
referente aos funcionarios e funciondrias contratados(as) para ocuparem os postos de trabalho da presente
contratagdo, nos termos do art. 5°, XVI da LGPD.

8.2. Informamos também que ndo havera acesso a alguma informacao sensivel do Contratante pela
Contratada.

9. MAPA DE RISCO

RISCO 01 - PLANEJAMENTO INADEQUADO DA CONTRATACAO

(X)BAIXA ()

PROBABILIDADE MEDIA () ALTA
( )BAIXO( )
IMPACTO MEDIO ( X ) ALTO

DANO: Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na aquisicao.

Acao Preventiva Responsavel

Escolher equipe com conhecimentos suficientes para os estudos em tempo habil

para que ndo haja prejuizos durante a fase de planejamento . SAO

Acdo de Contingéncia Responsavel
Devolver a solicitacdo a unidade demandante para os ajustes devidos SAO
RISCO 02 - DESCONFORMIDADE DO TERMO DE REFERENCIA
PROBABILIDADE (X)BAIXA( )MEDIA( )ALTA
IMPACTO ( )BAIXO ( )MEDIO (X)ALTO
DANO: Retardamento das etapas processuais inerentes a contratacao.

Acao Preventiva Responsavel

Realizar revisdo do termo de referéncia. SAP

Acao de Contingéncia Responsavel




Elaborar novo termo de referéncia. SAP

RISCO 03 - NAO CONTRATACAO DO SERVICO

PROBABILIDADE (X )BAIXA ( )MEDIA () ALTA
IMPACTO ( )BAIXO ( )MEDIO ( X)ALTO
DANO: Comprometimento da prestacao do servigo.
Acao Preventiva Responsavel
Ampliagao do nimero de prestadores de servigo. SECOM
Acao de Contingéncia Responsavel
Abertura de novo procedimento, em caso de fracasso. SAP
RISCO 04 - ATRASO NA PRESTACAO DO SERVICO

X ) BAIXA MEDIA
PROBABILIDADE (( ) ;;LT A )

BAIXO ( X ) MEDIO

IMPACTO (( ) EKLT 0 (X)
DANO: Comprometimento da prestagdo do servigo.
Acao Preventiva Responsavel
Diligenciamento e esclarecimento quanto as consequéncias que a
Contratada estard submetida . FISCAL
Acao de Contingéncia Responsavel
Advertir e se necessario abrir procedimento administrativo para apurar a FISCAL
responsabilidade da Contratada.

RISCO 05 - FALHA NO SUPRIMENTO DE MATERIAIS DE LIMPEZA

( ) BAIXA ( X)MEDIA

PROBABILIDADE ( )ALTA
( )BAIXO( )MEDIO
IMPACTO ( X)ALTO

DANO: Atraso na execug¢do do servigo de limpeza e reclamag¢do dos usudrios.

responsabilidade da Contratada.

Acao Preventiva Responsavel
Diligenciamento e esclarecimento quanto as consequéncias que a

. . FISCAL
Contratada estara submetida.
Acao de Contingéncia Responsavel
Advertir e se necessario abrir procedimento administrativo para apurar a FISCAL

RISCO 06 - NAO REPOSICAO DE FUNCIONARIO NO POSTO DE TRABALHO

PROBABILIDADE

() BAIXA ( X)MEDIA

Contratada estara submetida.

( )ALTA
( )BAIXO ( ) MEDIO
IMPACTO ( X)ALTO
DANO: Cessacao antecipada do contrato.
Acao Preventiva Responsavel
Diligenciamento e esclarecimento quanto as consequéncias que a FISCAL




Acao de Contingéncia Responsavel

Advertir e se necessario abrir procedimento administrativo para apurar a
o FISCAL
responsabilidade da Contratada.

RISCO 07 - DESCONTINUIDADE NA PRESTACAO DO SERVICO CONTRATADO

X ) BAIXA MEDIA

PROBABILIDADE A(LT )A ) )
BAIXO MEDIO ( X

IMPACTO A(LT ()) () (X)
DANO: Cessacao antecipada do contrato.
Acao Preventiva Responsavel
Abeﬁura de processo em tempo hébil para nova contratagao dos SAP
Servigos.
Acdo de Contingéncia Responsavel
Abertura de processo para contratacdo emergencial. SAP

10. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
- Nadia Naira Riter de Almeida - Técnico Judiciario
- Bruno da Silveira Gomes - Chefe das Se¢ao de Administracao Predial

- Andressa Maria Brunoro Grillo - Analista Judiciario

Documento assinado eletronicamente por NADIA NAIRA RITER DE ALMEIDA, Técnico Judiciario, em
25/03/2026, as 19:13, conforme art. 1°, II1, "b", da Lei 11.419/2006.
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