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PROCESSO : 0004579-11.2026.6.08.8000
INTERESSADO : SAO
ASSUNTO : Contratagdo de curso - Inexigibilidade de Licitacao

DECISAO

Trata-se solicitacio formulada pela Secio de Programacio e Execucio
Financeira/SPEF, conforme documento ID 1650859, objetivando a participacdo da servidora Denise
Camara no “X GTAP — Congresso Brasileiro de Gestao Tributaria na Administracio Publica”,
ofertado pela empresa Open Solu¢des Tributarias Ltda., a ser realizado nos dias 08 e 09/10/2026, com
carga horaria de 16 horas-aula, na modalidade presencial.

Nesse passo, a Secao de Programacio e Execucdo Financeira apresentou a seguinte
justificativa para a contratacdo requerida (ID 1650859):

" A Administragdo Publica vivencia a fase mais critica de transi¢ao e
implementagdo da Reforma Tributaria e suas regulamentagdes), exigindo
readequagdo imediata dos processos de retengdo na fonte, liquidagdo de
despesas e parametrizacdo de sistemas contdbeis e financeiros (SIAFI /
EFD-Reinf/ eSocial / DCTFWeb).

A correta apuragado e o recolhimento dos tributos e contribuig¢des incidentes sobre
as contratacdes publicas sdo obrigacdes legais do 6rgao, cujos descumprimentos
acarretam incoeréncias no fechamento de contas, sujeicdo a multas,
inconsisténcias fiscalizatorias e eventual responsabiliza¢do dos agentes publicos
envolvidos.."

A Secretaria de Administragcao e Or¢camento (ID 1651256) ressaltou a pertinéncia da
capacitacdo requerida para a area de Execucdo Financeira do Tribunal, considerando a necessidade de
servidores capacitados em matéria tributaria, especialmente no atual contexto de transicdo e
implementagdo da Reforma Tributéria.

Por sua vez, a Coordenadoria de Or¢camento e Financas (ID 1656673) informou que a
presente despesa ¢ ordinaria e rotineira, classificada or¢gamentariamente como "atividade", destinada a
manutengdo de agdes governamentais ja existentes, destacando que a mesma ja se encontra incorporada ao
or¢amento ordinario de despesas de custeio do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, ndo se
tratando, portanto, de despesa nova decorrente de criacdo, expansdao ou aperfeigoamento de agdo
governamental. A Secdo de Planejamento e Controle Orcamentario (ID 1657034) por sua vez,



apresentou a classificacdo orcamentaria para o custeio da despesa com a capacitagao.

Impde-se a registrar que a Secao de Licitacdo (ID 1657846 ) entendeu ser possivel, para
a presente contratacao, a aplicagdo do artigo 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, que prevé a
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual destinados a treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Instadas a se manifestar, a Diretoria-Geral (ID 1663889) e a Assessoria Juridica desta
Presidéncia (ID 1676880) opinam favoravelmente a contratacdo da empresa em aprego.

A proposito, cumpre enfatizar, por elucidativo, o Parecer da Assessoria Juridica da
Presidéncia:

(.) PARECER N° 1772 - TRE-ES/PRE/ASSJUR-PRE

EMENTA:  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E  CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. ART. 74, III, "F",
DA LEI N° 14.133/2021. X GTAP. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE.
REGULARIDADE JURIDICA.

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE,

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento destinado a contratagdo da empresa Open Solugdes
Tributarias Ltda., CNPJ n° 09.094.300/0001-51, responsavel pela realizagdo do
"X GTAP — Congresso Brasileiro de Gestao Tributaria na Administracao
Publica", para participacdo da servidora Denise Camara, lotada na Secdo de
Programagdo e Execucdo Financeira (SPEF/COF/SAQ), em evento presencial a
ser realizado no Centro de Convengdes do Hotel Deville Prime Salvador, em
Salvador/BA, no periodo de 08 a 09/10/2026, com carga horaria de 16
(dezesseis) horas-aula, ao valor de R$ 4.290,00 (quatro mil, duzentos e noventa
reais) pela vaga inica contratada.

A demanda foi formalizada pela propria Se¢do de Programagdo e Execucdo
Financeira (SPEF/COF/SAO), por meio do Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD (1650859), subscrito pela Chefe da Secdo Lylian, servidora
Nascimento Ramos. A justificativa apresentada esta relacionada, em sintese, a
fase critica de transicao e implementacao da Reforma Tributari a, que exige a
readequacdo imediata dos processos de retencdo na fonte, de liquidagdo de
despesas e de parametrizagao dos sistemas contabeis e financeiros do Tribunal.
No item 2.1 do DFD (1650859), consta a seguinte justificativa:

"A Administracdo Publica vivencia a fase mais critica de transi¢do e
implementacdo da Reforma Tributaria e suas regulamentagdes), exigindo
readequagdo imediata dos processos de retencdo na fonte, liquidagdo de despesas
¢ parametrizagdo de sistemas contabeis e financeiros (SIAFI / EFD-Reinf /
eSocial / DCTFWeb).

A correta apuragdo ¢ o recolhimento dos tributos e contribui¢des incidentes sobre



as contratacdes publicas sdo obrigacdes legais do 6rgao, cujos descumprimentos
acarretam incoeréncias no fechamento de contas, sujeicdo a multas,
inconsisténcias fiscalizatorias e eventual responsabilizagdo dos agentes publicos
envolvidos."

O DFD (1650859) consigna, ainda, que o curso possui previsdo no Plano Anual
de Capacitagdo (PAC) vigente e traz a declaracdo de que a auséncia da servidora
indicada, na data do evento, ndo trara prejuizo as atividades de sua lotagdo. A
unica servidora indicada para participagdo no evento ¢ lotada na Secdo de
Programacgao e Execug¢do Financeira (SPEF/COF/SAO).

A instru¢do contém Documento de Formaliza¢do da Demanda ( 1650859), Estudo
Técnico Preliminar (1654553), Termo de Referéncia (1654556), proposta
comercial, conteido programatico e curriculos dos instrutores (1650831,
1650839 e 1650844), atestados de capacidade técnica (1654725), pesquisa de
mercado (1654547), certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria
da contratada (1654541), Relatério Técnico/Formulario de Analise Técnica
(1654559), estimativa de diarias e passagens (1654519) e manifestacdes das
unidades administrativas competentes.

O Relatorio Técnico produzido pela Escola Judiciaria Eleitoral registra o
alinhamento da agdo ao PAC vigente, a pertinéncia do conteudo programatico, a
notoria especializacdo do corpo docente, a compatibilidade do preco e a
existéncia de disponibilidade or¢amentaria (1654559).

O Estudo Técnico Preliminar (1654553) declarou a viabilidade da contratacao,
por inexigibilidade de licitagdao, com fundamento no art. 74, inciso 111, alinea "f",
da Lein® 14.133/2021, consignando como resultados pretendidos a compreensao
dos novos tributos (IBS/CBS) e dos mecanismos de retengdo em compras
publicas, a aplicacdo correta das regras de reten¢do na fonte, a identificagao dos
impactos da Reforma Tributaria nas planilhas de formacdo de precos e nos
aditivos contratuais, ¢ a maior eficiéncia nos processos de execugdo or¢amentaria
e financeira do Tribunal.

A Secdo de Licitagdo (SL), no Despacho ( 1657846), reputou cabivel a
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, III, "f",
da Lein® 14.133/2021.

A Secretaria de Administracdo e Orcamento (SAO), no Despacho ( 1661315), ¢ o
Diretor-Geral (DG), no Despacho (1663889), sugerem o regular prosseguimento
do feito, com a autoriza¢do da contratacdo na forma indicada pela Se¢do de
Licitacdo.

E o relatério.

II - FUNDAMENTOS JURIDICOS E LEGAIS

Esta manifestacdo insere-se no controle prévio de legalidade previsto no art. 53
da Lei n. 14.133/2021 e tem por finalidade assistir a autoridade competente na
afericdo da conformidade juridica da contratacao pretendida. A analise restringe-
se, portanto, aos aspectos juridicos do procedimento, sem adentrar avaliagdes de
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natureza eminentemente técnica ou juizos de conveniéncia e oportunidade
atribuidos as unidades administrativas competentes.

Convém observar que a Lei n. 14.133/2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal, especifica algumas exce¢des em que a licitagdo ¢
dispensada, dispensavel ou inexigivel. No tocante ao caso concreto, o art. 74 da
Lein. 14.133/2021 dispde sobre os casos de inexigibilidade de licitagao:

"Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competi¢do, em especial nos casos de:

(..

IIT - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgacao::
(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;"

Segundo JACOBY, "O caput do art. 74, mantendo a redacio da Lei n°
8.666/1993, estabelece que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial, quando ocorrer uma das hipoteses estabelecidas
nos incisos que anuncia. A expressdo destacada é salientada para assegurar que
se trata de elenco exemplificativo, firmando a assertiva de que os casos
registrados ndo sdo unicos.” (Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Contratagao
Direta sem Licitacdo na Nova Lei de Licitacdes: Lei n® 14.133/2021. 11. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2021. E-book).

I - Dos requisitos gerais

Em linhas gerais, a contratacdo direta deve guardar observancia aos elementos
indicados no art. 72 da Lein. 14.133/2021, que assim dispde:

"Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta L ei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com O COMPromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;
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VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial."

II - Dos requisitos especificos relacionados a alinea "f" do inciso III do art.
74 da Lei n. 14.133/2021

A Secdo de Licitagdo (SL) indica a possibilidade de contratagdo por meio de
inexigibilidade de procedimento licitatorio, com fundamento na alinea "f" do
inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, termos ja colacionados acima. Nesse
sentido, deve-se pontuar que os §§ 3° e 4° do art. 74 trazem conceitos importantes
para defini¢do da contratagao:

"§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia,  publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do
caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratacdo de
empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles
que tenham justificado a inexigibilidade."

Feitos tais registros, trataremos a seguir, de forma detalhada, dos requisitos
mencionados.

Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD, Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia

O Documento de Formaliza¢do da Demanda (1650859) justifica a participagdo da
servidora no evento e aponta os resultados esperados da contratacdo, destacando,
no item "Pertinéncia Tematica com o Conteido Programatico", que a
programacao do evento aborda diretamente as demandas operacionais cotidianas
da unidade e os novos desafios impostos pelo modelo tributario nacional, a saber:
a implementagdo do IBS e da CBS em compras publicas, o mecanismo de split
payment, os impactos na formacgdo de precos e nos aditivos contratuais, as
retengdes na fonte e ocorréncias fiscais (IN RFB n°® 1.234/2012 e alteragdes) ¢ a
conformidade em EFD-Reinf, eSocial e DCTFWeb. O mesmo documento aponta
que a capacitagdo trard a instituicdo a mitigacao de riscos de conformidade fiscal,
a seguranca na transicdo fiscal ¢ o efeito multiplicador do conhecimento
adquirido as demais equipes internas:



"3. Pertinéncia Tematica com o Conteudo Programatico A programacio do
evento aborda diretamente as demandas operacionais cotidianas da unidade e os
novos desafios impostos pelo novo modelo tributario nacional:

Jmplementacio do IBS e da CBS em Compras
Publicas: Andlise pratica do impacto da unificacdo dos
impostos sobre o consumo na emissdo de documentos
fiscais e no pagamento de fornecedores publicos.

. Mecanismo de Split Payment: Alinhamento técnico
sobre a reten¢do automatica e a nova sistematica de fluxo
financeiro para recolhimento direto ao fisco nas etapas de
liquidagdo de despesas.

. Impactos na Formacido de Precos e Aditivos
Contratuais: Mapeamento da alteracido da carga
tributaria nos contratos vigentes e na elaboracdo de
planilhas de custos de novos editais.

. Retencdes na Fonte e Ocorréncias Fiscais (IN RFB
n° 1.234/2012 e alteracées): Mitigagdo de riscos de
retengdo incorreta em servigos prestados por pessoas
juridicas e fisicas.

. Conformidade em EFD-Reinf, eSocial e DCTFWeb:
Preven¢ao e resolugcdo de assimetrias entre os valores
langados nos sistemas de execucdo financeira e os
totalizadores dos portais federais, evitando divergéncias
de centavos e autuacdes.

A capacitacdo da servidora trard os seguintes beneficios
diretos a institui¢ao:

. Mitigacdo de Riscos de Conformidade: Reducdo
substancial de inconsisténcias entre relatorios fiscais,

guias de arrecadacio (DARF) e dados do
SIAFI/DCTFWeb.

. Seguranca na Transicio Fiscal: Garantia de transi¢cdo
suave para os novos padroes de documentos fiscais
obrigatorios a partir da consolidacdio do novo sistema
tributario.

Efeito  Multiplicador = do  Conhecimento:
Disseminacdo das diretrizes e solugdes praticas
adquiridas para as demais equipes internas envolvidas na
execucao or¢amentaria ¢ financeira"

O Estudo Técnico Preliminar (1654553) descreve a necessidade da contratagdo, o
alinhamento ao planejamento institucional (Plano Anual de Capacitagdo), a
solugdo pretendida e a justificativa para a inexigibilidade de licitagdo, atendendo
as exigéncias da Lei n. 14.133/2021, tendo concluido que "ndo havendo evento
equivalente disponivel no mercado, o que caracteriza a inviabilidade de
competicao":

"9, Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
Nao ha.
10. Alinhamento

O curso consta previsto no Plano Anual de Capacitacio
(PAC) vigente.

11. Resultados Pretendidos
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Compreensdao dos novos tributos (IBS/CBS) e dos
mecanismos de retengdo em compras publicas; aplicagao
correta das regras de retencdo na fonte; e maior
eficiéncia nos processos de execucdo orcamentaria e
financeira do Tribunal."

O Termo de Referéncia (1654556) ostenta os elementos necessarios a embasar a
contratacdo pretendida, pois indica o objeto, o objetivo, a justificativa, o
conteudo programatico a ser ministrado pela empresa, os requisitos da
contratacdo, a forma de execugdo contratual, o modelo de gestdo do contrato, os
direitos e deveres das partes, a estimativa do valor da contratagdo, a forma de
pagamento ¢ as exigé€ncias relativas a habilitacdo e regularidade da contratada,
atendendo ao art. 6°, XXIII, e art. 40, [IT e §1°, da Lei n. 14.133/2021.

Assim, o Documento de Formaliza¢do da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar
e o Termo de Referéncia atendem aos requisitos legais para os objetivos
pretendidos neste feito.

Estimativa da despesa e justificativa de preco, em atendimento aos
incisos IT e VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021

Segundo o art. 23 da Lei n. 14.133/2021, o valor previamente estimado deve ser
compativel com o mercado. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade, o §4°
prevé que, quando ndo for possivel estimar o valor pela regra geral, o contratado
deve comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio de notas
fiscais, atos de empenho ou outro meio idoneo:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

()

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
, . . . o Ao o
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o_contratado deverd comprovar previamente que 0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela

Administra¢do, ou por outro meio idoéneo."

Ainda quanto ao preco contratado, segundo a Orientagdo Normativa da
Advocacia Geral da Unido n° 17/2009:

"A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com
os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idoneos."

No caso concreto, verifica-se que a contratacdo compreende 1 (uma) vaga no
evento "X GTAP - Congresso Brasileiro de Gestio Tributiria na
Administra¢ao Publica", com carga horaria de 16 horas-aula, ao valor de
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RS 4.290,00. A Escola Judiciaria Eleitoral do Espirito Santo (EJE-ES) procedeu
a pesquisa dos valores praticados no mercado (1654547), baseada em trés
documentos referentes ao mesmo evento contratado junto & mesma empresa por
outros 6rgdos e entidades publicas:

. Nota de Empenho da Prefeitura Municipal de Rio Preto
da Eva/AM, no valor de R$ 4.290,00, referente a
inscri¢cdo de 1 (um) servidor;

. Nota Fiscal de Servigos Eletronica emitida pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), no valor total de R$ 8.580,00, referente a 2
(duas) inscrigdes, o que corresponde a R$ 4.290,00 por
vaga; e

. Nota de Empenho emitida pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 12* Regido (TRT-SC), no valor de R$
4.290,00, referente a inscri¢ao de 1 (um) servidor.

Os documentos em questdo demonstram que o valor cobrado pela empresa Open
Solugdes Tributarias Ltda é uniforme entre os diversos 6rgdos e entidades
contratantes, evidenciando a compatibilidade do prego ora praticado com os
valores correntes de mercado, conforme conclusio do Relatério Técnico
(1654559).

Assim, verifica-se que foi demonstrado que o valor proposto ao TRE-ES ¢
compativel com os pregos praticados pela contratada em outras contratagdes de
natureza idéntica, circunstancia que atende ao disposto nos arts. 23 ¢ 72, inciso
VII, da Lein. 14.133/2021.

Demonstracdo da compatibilidade da previsdio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, I'V)

Segundo assevera a Escola Judiciaria Eleitoral do Espirito Santo (EJE-ES), no
Despacho (1654561), "ha disponibilidade or¢amentdria para custear a despesa
em questdo, conforme despacho de disponibilidade or¢camentaria SEPLAN/COF
constante dos autos (SEI 0000235-84.2026.6.08.8000 - id. 1526166)".

Consta nos autos, ainda, informagdo da Secdo de Planejamento e Controle
Orgamentario (SEPLAN) acerca da classificagdo orcamentaria da despesa
(1657034), vinculando-a ao Programa de Trabalho 02.122.0033.20GP.0032 —
Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na Justi¢a Eleitoral — no Estado
do Espirito Santo, Plano Orgamentério EJEO — Capacitacdo da Escola Judiciaria
Eleitoral — EJE, Naturezas de Despesa 339014 (Diarias), 339033 (Passagens) e
339039/48 (Outros Servicos de Terceiros — Servigos de Sele¢ao e Treinamento),
e Plano Interno ES CAPEJE.

Segundo esclarece a Coordenadoria de Orgamento e Financas (COF), no
Despacho (1656673), a Disponibilidade Orgamentaria na A¢ao de Capacitagio de
Recursos Humanos para o Exercicio Financeiro de 2026 foi informada & Escola
Judiciaria Eleitoral do Espirito Santo (EJE-ES), processo 0000324-
44.2025.6.08.8000, despacho SEPLAN 1519778, nos termos e valores
autorizados na LOA/2026 - Lei n° 15.346/2026. Registra, ainda, tratar-se de
despesa ordinaria e rotineira, classificada or¢camentariamente como "atividade",
ja incorporada ao or¢amento ordinario de despesas de custeio do Tribunal
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Regional Eleitoral do Espirito Santo, ndo se tratando, portanto, de despesa nova
decorrente de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental,
razdo pela qual, consoante a decisdo da Presidéncia desta Corte no processo SEI
0000022-59.2018, fundamentada no Acoérddo TCU n° 883/2005, a presente
despesa nao se enquadra na exigéncia prevista no art. 16 da LRF - LC n°
101/2000.

Nesse contexto, estd presente o requisito de disponibilidade orgamentaria para
fazer face a despesa total, orcada em R$ 10.797,95 (dez mil, setecentos e noventa
¢ sete reais e noventa e cinco centavos), assim discriminada no Relatério Técnico
(1654559): inscrigdo, R$ 4.290,00; diarias, R$ 3.217,95; e passagens aéreas, R$
3.290,00.

Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacio minima necessdria e notéria especializacao
(arts. 72,V e VI; 74, 111 e §3°)

Sobre os conceitos trazidos no art. 74, III e §3° da Lei n. 14.133/2021 (que ja
constava da lei anterior, mas cuja redacdo foi aperfeicoada), convém rememorar
os ensinamentos do Exmo. Min. EROS GRAU, que, ainda sob a égide da lei
anterior, assim se posicionava:

"Por certo, pode a Administragdo depositar confianga em mais de um profissional
ou empresa dotado de notoria especializagdo relativamente a prestagdo de servigo
técnico-profissional especializado, singular, mesmo porque, detendo notdria
especializagdo, todos eles sdo virtualmente merecedores da confianga, contudo,
ndo pode ser objetivamente apurada, de modo que se possa identificar, entre os
profissionais ou empresas nos quais o agente publico incumbido de tomar a
decisdo referentemente a qual deles ou delas deve ser contratado, qual o que,
sendo contratado, executara o trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. A decisdo quanto a escolha
desse profissional ou daquela empresa para a prestagdao do servico ndao pode,
repito, ser demonstrada, ainda que se a possa justificar. Repito: é escolha
discricionaria do agente publico ou dos agentes publicos competentes para
contrata-lo."

(GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e contrato administrativo (estudos sobre a
interpretagdo da lei). Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75).

Segundo JACOBY, a inviabilidade de competi¢do apontada no inciso III do art.
74 da Lei n. 14.133/2021 ocorrera quando ficar demonstrado o atendimento dos
seguintes requisitos:

"a) referentes ao objeto do contrato:

a.1) que se trate de servigo técnico integrante da lista do inciso III, desse artigo;
a.2) que o servico ndo seja de publicidade ou divulgacio;

a.3) que nao seja permitida a subcontratagdo do objeto.

b) referentes ao contratado:

b.1) que o profissional detenha a habilitagdo pertinente ao objeto do contrato;
b.2) que o profissional ou empresa possua especializag@o na realizagdo do objeto
pretendido;

b.3) que a especializac¢do seja notoria, nos termos conceituados pela propria lei,
no § 3°do art. 74."

(Contratagdo Direta Sem Licitagdo Na Nova Lei De Licitagdes Lei N°
14.133/2021 - V.2. Belo Horizonte: Férum, 2021.)
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Ainda, ao tratar do § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 e, portanto, do conceito
de "notoria especializagdo”, assim se posiciona NIEBUHR: "/...] o dispositivo
supracitado oferece elementos que propugnam esclarecer quais os profissionais
que podem ser qualificados como acima da média, isto é, portadores de notdria
especializagdo...”

De uma forma mais objetiva, exemplificativamente, Marcal Justen Filho
relaciona alguns requisitos que podem ser utilizados como parametro pelo gestor
publico, nestes termos:

"A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacio do que a normalmente existente no
ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de
elementos objetivos ou formais, tais como a conclusdo de curso ¢ a titulagdo no
ambito de pos-graduacdo, a participacdo em organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes em
outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio do magistério
superior, a premiagdo em concursos..."

(in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2005, Editora
Dialética, p. 275, grifo).

Registra-se que a Lei n. 14.133/2021 afastou o requisito da singularidade para
contratacdo de servigos técnicos especializados, conforme reconhecido pela
doutrina e jurisprudéncia.

No caso concreto, o corpo docente do evento ¢ composto por Alexandre
Marques, Bernard Appy, Vanessa Canado, Gustavo Reis, Eduardo Tanaka e
Arick Farias, profissionais cujas qualificagdes constam do Manual do
Participante (1650831) e foram detalhadas no Relatorio Técnico ( 1654559):
Alexandre Marques, advogado tributarista, contabilista, sécio do escritorio
Damasceno & Marques Advocacia, autor de obras na area tributaria; Bernard
Appy, economista, ex-secretario-executivo e ex-secretario de Reformas
Econdmico-Fiscais do Ministério da Fazenda, ex-diretor do Centro de Cidadania
Fiscal; Vanessa Canado, doutora ¢ mestra em Direito pela PUC/SP, Assessora
Especial do Ministro da Economia para a reforma tributaria; Gustavo Reis,
advogado tributarista, consultor da propria contratada; Eduardo Tanaka, Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, desenvolvedor dos programas eSocial e
EFD-Reinf; e Arick Farias, consultor tributario, campedo do II Moot Brasileiro
de Direito Tributario.

Segunda a avaliacdo da EJE, os profissionais se enquadram no conceito de
notéria especializacio:

"Considerando a abrangéncia da tematica abordada e a sua pertinéncia direta com
as atribuigdes da SPEF/COF/SAO na gestao tributaria das contratagdes publicas
do Tribunal, notadamente diante da atual fase de transicdo da Reforma Tributaria,
entende-se presente o interesse publico na capacitacdo da servidora indicada,
verificando-se, ainda, que o curso consta previsto no Plano Anual de Capacitagdo
(PAC) vigente.

Destaca-se que a empresa Open Solucdes Tributarias Ltda é instituicao de
reconhecida atuacio na area de gestao tributaria aplicada a Administracio
Publica, sendo, inclusive, parceira histérica do Tribunal na promocao de
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capacitacoes voltadas a Legislacao Tributaria (1654725).

Quanto ao corpo docente, observa-se que o evento reunira profissionais de
notoria especializagdo na matéria, conforme curriculos apresentados no
Manual do Participante (id. 1650831), a saber:

Alexandre Marques — advogado atuante nas areas de Direito Tributario e
Empresarial, contabilista, consultor municipal e empresarial em matéria
tributaria e previdenciaria, pés-graduado em Direito Processual Civil,
socio do escritdorio Damasceno & Marques Advocacia (Salvador/BA),
professor em cursos de pos-graduacdo e capacitacdo para empresas ¢
entidades publicas, autor das obras “Gestdo Tributaria de Contratos e
Convénios” e “Tributa¢do da Atividade de Satde”, além de coautor de
obras coordenadas por Ives Gandra da Silva Martins e por Marcelo
Magalhaes. No evento, abordard o tema “Imunidades tributarias no
contexto do IBS e da CBS”.

Bernard Appy — economista formado pela USP; entre 2003 e 2009
ocupou os cargos de secretario-executivo, secretdrio de Politica
Econdmica e secretario de Reformas Econdomico-Fiscais do Ministério
da Fazenda, tendo sido, no periodo, presidente do Conselho de
Administragdo do Banco do Brasil; de 2015 a 2022 foi diretor do Centro
de Cidadania Fiscal, think tank voltado ao aprimoramento do sistema
tributario brasileiro; também atuou como socio e diretor da LCA
Consultores ¢ como diretor da BM&FBOVESPA S.A. No evento,
abordara o tema “Local de incidéncia do IBS e os aspectos relacionados
a sua destinacdo”.

Vanessa Canado — doutora e mestra em Direito pela PUC/SP, atua como
Assessora Especial do Ministro da Economia para a reforma tributéria e
como professora e coordenadora no Insper, com trajetoria académica
também na FGV-SP; foi advogada e diretora do Centro de Cidadania
Fiscal (CCiF); é coautora de obra vencedora do Prémio Jabuti em Direito
(2008). No evento, abordara o tema “Base de calculo do IBS e da CBS e
sua repercussdo nas incidéncias ndo alcangadas pela Reforma
Tributaria”.

Gustavo Reis — advogado atuante em Direito Tributario, pos-graduado
em Planejamento Tributario, consultor da Open Solugdes Tributérias e
supervisor do sistema web Gestao Tributaria, inclusive do simulador de
retengdes online GT-Facil, colaborador do blog Foco Tributério,
professor em cursos de Gestdo Tributaria de Contratos e Convénios pelo
Brasil, com treinamentos abertos e in company realizados para diversas
entidades publicas ¢ empresas de grande porte. No evento, abordard o
tema “Contratos administrativos e a Reforma Tributéria: ¢ verdade que
0s pre¢os vao aumentar?”.

Eduardo Tanaka — Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, professor
e especialista em Direito Constitucional, com atuacdo nas areas de
Direito Previdenciario, Administrativo e Tributario; foi desenvolvedor
dos programas eSocial ¢ EFD-Reinf e membro dos respectivos grupos de
trabalho na Receita Federal; graduado em Direito pela UFMS, com
passagem pela USP, e também em Odontologia; autor de obras juridicas
e produtor de conteudo educacional voltado a concursos publicos. No
evento, abordard o tema “O Simples Nacional sob a otica da Reforma
Tributaria”.

Arick Farias — consultor tributario na Open Solu¢des Tributarias desde
2022, prestando consultoria a drgaos publicos e empresas privadas, com
elaboragdo de pareceres, petigdes e recursos tributarios e civeis; formado
em Direito pela Faculdade Baiana de Direito, integrou a Comissao das
Sociedades de Advogados da OAB/BA, foi campedo do II Moot
Brasileiro de Direito Tributario (2020) e admitido para o LLM em



Direito Americano na George Mason University (EUA). No evento,
abordara o tema “Formas de quitacdo do IBS e da CBS: é o fim da
reten¢do na fonte?”.

A qualificacdo académica e profissional acima descrita evidencia o elevado
nivel técnico do corpo docente, reforcando a pertinéncia da contratacio
para os fins de capacitacio pretendidos.

Ademais, foram apresentados atestados de capacidade técnica (1654725)
emitidos pela Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), pelo Supremo
Tribunal Federal (STF, Processo Administrativo n® 004007/2026), pela
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF) e pela Se¢ao Judiciaria da Bahia (Justica Federal de 1° Grau),
todos referentes ao curso correlato "Reforma Tributaria para Orgdos Publicos e
Sistema S", ministrado pelo mesmo nucleo docente principal da empresa
(Alexandre Marques Andrade Lemos e Gustavo Reis), nos quais se¢ atesta a
execucdo satisfatoria e a qualidade do material didatico fornecido, declarando-se
a empresa apta a executar esses servigos para outras entidades. Tal circunstancia
constitui elemento adicional que refor¢a a notoria especializacdo da contratada e
do seu corpo docente na matéria tributaria. Todavia, tal circunstdncia ndo se
revela imprescindivel ao enquadramento juridico da contrata¢do, uma vez que a
hipotese de inexigibilidade em exame encontra fundamento direto no art. 74,
inciso III, alinea "f", da Lein® 14.133/2021.

Quanto a regularidade da contratada, o Relatério Técnico ( 1654559) registra que
as certiddes negativas de débitos federais, estaduais e municipais, a certiddo
negativa de débitos trabalhistas (CNDT), a certidao de regularidade do FGTS, o
CADIN e o SICAF encontram-se regulares (1654541), situagdo que devera ser
confirmada ao tempo da efetiva contratagéo.

Logo, verifica-se da leitura dos elementos destacados e do contetido do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia que o servico a ser
contratado ¢ de natureza predominantemente intelectual; os temas a serem
tratados no evento possuem relevincia direta para a atuacio da servidora
da Secido de Programacio e Execuciio Financeira (SPEF/COF/SAQ); a
contrataciio esta atrelada a especializacdo da empresa e do corpo docente na
matéria de gestdo tributiaria e Reforma Tributaria; e a unidade demandante
atesta que o curso atende as necessidades institucionais de capacitacgio.

Portanto, ¢ de se concluir que a contratacdo em tela se enquadra nos requisitos
especificos da contratacdo por meio de inexigibilidade de procedimento
licitatorio indicados na alinea "f"' do inciso III c/c §3° do art. 74 daLei n.
14.133/2021. De outra quadra, resta demonstrado nos autos o atendimento aos
requisitos gerais das contratagcdes diretas, previstos no art. 72 da Lei n.
14.133/2021, conforme ja destacado no presente parecer.

Registre-se que "o ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial”, conforme disposto no pardgrafo tnico do art. 72 da Lei n°
14.133/2021, no caso publicacdo do respectivo aviso no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP).

II1 - CONCLUSAO
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Ante o exposto, nos termos do §4° e caput do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratacdo
direta, por meio de inexigibilidade de procedimento licitatorio, para a contratacdo
proposta nestes autos, fundamentada na alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei
n. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Desta forma, estando os autos devidamente instruidos, submete-se o feito a
consideragdo de Vossa Exceléncia para que, se assim entender pertinente,
proceda no sentido de:

1. Autorizar a contratagdo da empresa Open Solu¢des Tributarias Ltda., CNPJ
n°® 09.094.300/0001-51, para inscricdo da servidora Denise Camara, lotada na
Secdo de Programagdo e Execugdo Financeira (SPEF/COF/SAQ), no evento "X
GTAP - Congresso Brasileiro de Gestao Tributiria na Administracao
Publica", a ser realizado presencialmente em Salvador/BA, no periodo de 08 a
09/10/2026, com carga horaria de 16h/a, com fundamentada no art. 74, inciso 11,
alinea "f", da Lei n. 14.133/2021, nos termos do Despacho 1663889, da Diretoria
Geral,

2. Determinar a remessa dos autos a Secretaria de Administra¢do e Orgamento
(SAO), para as providéncias pertinentes, inclusive para a publicagdo do aviso de
inexigibilidade de licitagdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP),
nos termos do pardgrafo tinico do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, e demais
medidas cabiveis.

Destaca-se, por fim, que esta Assessoria se restringe a analise dos aspectos
juridicos, subtraindo-se analises que importem consideracdes relativas a
conveniéncia e oportunidade.

E o parecer que, respeitosamente, submeto a elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia.

(Vitoria/ES, datado e assinado eletronicamente)
DARCY HENRIQUE ROCHA PELISSARI
Assessoria Juridica da Presidéncia

Em 21 de setembro de 2026.
.)"

E o relatorio, no essencial.

DECIDO.

A contratacdo pretendida encontra respaldo nas manifestagdes técnicas e juridicas

constantes dos autos.

Conforme consignado pela Secdo de Licitacao (ID 1657846), a contratacdo enquadra-se
na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n°
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14.133/2021.

A Diretoria-Geral, no Despacho ID 1663889, sugeriu a autoriza¢do da contratacdo da
empresa Open Solucdes Tributarias Ltda. para a inscrigdo de uma servidora da Coordenadoria de
Orcamento ¢ Finangas/Secretaria de Administragdo e Or¢camento no evento, condicionada a existéncia de
disponibilidade or¢amentdria, a regularidade fiscal e trabalhista da empresa no momento da contratacdo e
a inexisténcia de oObices decorrentes de impedimento imposto a contratada, a serem verificados junto ao
SICAF e aos demais cadastros pertinentes.

A Assessoria Juridica desta Presidéncia, por meio do Parecer n® 1772 (ID 1676880),
manifestou-se pela legalidade do processo de contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagao,
com fundamento no artigo 74, inciso III, alinea “t”, da Lei n® 14.133/2021, opinando pelo prosseguimento
do feito.

Diante do exposto, acolho as manifestacdes da Diretoria-Geral (ID 1663889) e da
Assessoria Juridica desta Presidéncia (ID 1676880) e AUTORIZO a contratacdo da empresa Open
Solu¢des Tributarias Ltda., CNPJ n° 09.094.300/0001-51, para a inscricio da servidora Denise
Camara, lotada na Secido de Programacio e Execuc¢ao Financeira (SPEF/COF/SAQ), no evento “X
GTAP — Congresso Brasileiro de Gestao Tributaria na Administracdo Publica”, a ser realizado
presencialmente em Salvador/BA, no periodo de 08 a 09/10/2026, com carga horaria de 16 horas-
aula, mediante inexigibilidade de licitacio, com fundamento no artigo 74, inciso III, alinea “f”, da
Lei n° 14.133/2021, condicionada a regularidade fiscal e trabalhista da empresa no momento da
contratacio, bem como a inexisténcia de 6bices decorrentes de impedimento imposto a contratada, a
serem verificados junto ao SICAF e aos demais cadastros pertinentes.

A Secretaria de Administracio e Orcamento para as providéncias pertinentes,
inclusive para a publicacio do aviso de inexigibilidade de licitacio no Portal Nacional de
Contratagdes Piblicas (PNCP), nos termos do paragrafo unico do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, e
demais medidas cabiveis.

NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO
DESEMBARGADOR PRESIDENTE

(documento datado e assinado eletronicamente)
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