TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
NOTA TECNICA DE ESTIMATIVA DE PRECOS N2 402

Il - OBJETO DA CONTRATACAO

1.1. A presente contratacao tem por objeto aquisicao de certificados digitais eCPF A3
Serpro

I - UNIDADE DEMANDANTE: SGCD - SECAO DE GESTAO DE CERTIFICACAO
DIGITAL

11l - DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA VALIDADOS

3.1. Em consonancia com o art. 62, XXIll da Lei n? 14.133/2021, os autos foram instruidos
com os seguintes documentos da fase preparatdria da contratacao: nao houve inclusao de
Documento de Oficializacao de Demanda; PCA 2026 sob o co6digoSTI 18; Estudos
Técnicos Preliminares (3574920), com a solucao eleita ratificada pela Senhora Secretaria
de Administracao (3630932); Termo de Referéncia e Anexos (3652515), aprovados pela
autoridade competente (3655099); os quais fundamentaram, juntamente com os demais
documentos produzidos por esta unidade, a analise da presente estimativa de preco.

3.2. Valor estimado pela requisitante no Estudo Técnico Preliminar (3574920) : R$
51.512,00 (cinquenta e um mil, quinhentos e doze reais).

IV - FONTES CONSULTADAS

4.1. Nao foi possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 52 da IN
SEGES/ME n? 65/2021, porque nao foram encontrados resultados suficientes. Nesse caso,
em cumprimento ao art. 72, §12 , da IN SEGES/ME n? 65/2021, a justificativa de precos
serd dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentacao de contratos celebrados por outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

4.2. Foi priorizada a consulta aos sistemas oficiais de governo e as contratacoes similares
feitas pela Administracao Publica, em conformidade com o artigo 52, §19, da IN SEGES/ME
n2 65/2021.

V - SERIE DE VALORES COLETADOS

5.1. Os valores coletados, das contratacdes publicas, numa série de trés ou mais, por
item, foram dispostos no Mapa Comparativo de Precos (MCP) (3660337) e analisados de
forma critica.

5.2. Verifica-se que para o item 1, o SERPRO encaminhou apenas um contrato firmado.
Em consulta ao PNCP, esta unidade localizou um contrato em que, apesar de nao ter
demanda para o referido item, a tabela de precos esta preenchida para todos os itens. A
tabela apresenta valor idéntico ao da proposta enviada para o TSE e ao do contrato
publico utilizado no Mapa Comparativo de Precos, o que auxilia a comprovacao de


https://www.tse.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-e-contratos/contratos-e-instrumentos-de-cooperacao-1/arquivos/plano-de-contratacoes-2026/@@display-file/file/Anexo_3397763_PCA_2026_TSE_v.1_aprovado.pdf

compatibilidade dos precos com os praticados no mercado - Anexo Contrato Comando do
Exército n® 12/2026 (3669527).

VI - VALIDAGCAO DA UNIDADE DEMANDANTE

6.1. Em observancia ao art. 18, Il da Instrucdao Normativa-TSE n? 11/2021, a unidade
demandante da contratacao manifestou-se, nos termos do Documento SEIl n? 3652845,
quanto a compatibilidade da proposta (3646308) com as especificacdes e exigéncias
constantes do Termo de Referéncia.

VIl - METODOLOGIA PARA DEMONSTRACAO DO PRECO DE MERCADO

7.1. Por tratar-se de Dispensa de Licitacao, com fulcro no art. 75, IX da Lei 14.133/2021, a
comprovacao de preco de mercado foi realizada através de contratacdes similares feitas
pela Administracao Publica (3660335), consoante § 29 do art. 7°¢ da IN SEGES/ME
65/2021).

VIll - VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO E COMPROVACAO DE PRECO DE
MERCADO

8.1. O preco maximo estimado da contratacao é R$ 68.306,40 (sessenta e oito mil,
trezentos e seis reais e quarenta centavos), conforme proposta comercial juntada ao SEI
sob n? 3646308.

8.2. Consideradas as exigéncias estabelecidas na IN SEGES/ME n? 65/2021 e resguardada
a competéncia técnica da unidade demandante, certifica-se que o preco ofertado pela
empresa SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO) para a presente
contratacao demonstra-se compativel com os praticados no mercado.

IX - FORMA DE CONTRATACAO E CRITERIO DE JULGAMENTO

9.1. A contratacao podera ser realizada por dispensa de licitacao em razao do objeto, com
fulcro no art. 75, inciso IX, salvo manifestacao diversa da Assessoria Juridica.

X - DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

10.1. Ha disponibilidade orcamentaria para a presente contratacdao, na acao orcamentaria
Julgamento de Causas e Gestao Administrativa na Justica Eleitoral -
02.122.0033.20GP.5664, conforme consignado pela unidade competente no Documento
SEl 3659152, sendo o impacto para o ano de 2026 deR$ 13.661,28.

X1 - DETALHAMENTO DA NATUREZA DA DESPESA

11.1. A natureza de despesa orcamentdria para o presente objeto €33.90.40.23 - Emissao
de Certificados Digitais, conforme indicacao da Secao de Contabilidade Analitica
(3659139).

X1l - CODIGO DO ITEM NO CATALOGO DE SERVICOS OU DE MATERIAIS

12.1. Em consulta ao catalogo de servicos identificou-se os seguintes cédigos, que melhor
define o objeto da contratacao:

Cédigo

ltem| 51asG

Descricao




1 27219 Emissao de certificado digital a3, sem token pessoa fisica

Emissao de certificado digital a3, sem token para equipamento

2 27235 .
servidor

XIII - CRITERIOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

13.1. Considerando as especificidades e a relevancia orcamentdria da presente
contratacao, recomenda-se que, no contrato, observado o art. 69 da Lei n? 14.133/2021,
sejam exigidos para fins de habilitacdo econémico-financeira:

a) certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica ou empresario individual.

XIV- HABILITACAO E CERTIDOES DE REGULARIDADE

14.1. A habilitacdo juridica foi atestada apés consulta ao Nivel de Cadastramento Il do
SICAF, em que foram localizados o contrato social da companhia e o documento de
identificacao do responsavel legal.

14.2. A sequir foram elencadas a validade das certidées que atestam a regularidade
fiscal, social e trabalhista, o atendimento aos requisitos de sustentabilidade e aos critérios

de qualificacdo econbmico-financeira:

CERTIDOES/DECLARACOES DA EMPRESA A SER CONTRATADA | EMISSAO VALIDADE
Regularidade no Cadastro Informativo de Créditos Nao 22/06/2026 Rz%lt’;a;:a
Quitados do Setor Publico Federal (CADIN) emissio
Declaracao do Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores (SICAF) quanto a Regularidade Fiscal 22/06/2026 | 22/09/2026
perante a Receita Federal do Brasil (RFB) e a

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

Declaracao do Sistema de Cadastramento Unificado de 22/06/2026 | 19/07/2026
Fornecedores (SICAF) quanto a Regularidade do FGTS

Declaragao do Sistema de Cadastramento Unificado de 22/06/2026 | 21/10/2026
Fornecedores (SICAF) quanto a Regularidade Trabalhista

Declaracao do Sistema de Cadastramento Unificado de Néq hé_
Fornecedores (SICAF) quanto a ocorréncias impeditivas de | 22/06/2026 | ocorrencias
licitar e contratar impeditivas
Consulta ao Cadastro de Licitantes Inidéneos do Tribunal | 55/06/2026 | Nada consta
de Contas da Uniao (TCU)

Consulta ao Cadastro Nacional de Condenacoes Civeis

por Ato de Improbidade Administrativa e 22/06/2026 | Nada consta
Inelegibilidade (CNIA) do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e

Suspensas (CEIS) do Portal da Transparéncia (VALIDADE 22/06/2026 | Nada consta
DE 90 DIAS)




Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas 22/06/2026
(CNEP) do Portal da Transparéncia (VALIDADE DE 90 DIAS)

Nada consta

(Empresa nao

) listada na
Cadastro de empregadores que tenham mantido 22/06/2026 | relacdo de
trabalhadores em condi¢cdes analogas a de escravo - Lista SIT empregadores

irregulares)

Certidao Negativa de Distribuicao Civeis (Acoes de
Faléncias e Recuperacoes Judiciais) 12 e 22 Instancia do | 22/06/2026 | Nada consta
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territério (TJDFT)

XIV - VANTAGEM ECONOMICA DA CONTRATACAO PLURIANUAL

14.1. Em atencao ao art. 106, | da Lei n® 14.133/2021, a unidade requisitante declara ao
item 2.7.1 do Estudo Técnico Preliminar (3574920):

Considerando a necessidade de uso do SIAFI pelo TSE, a contratacdo serd necesséria
enquanto persistir a forma de autenticagcdo de usudrios de perfil operador atual, e a
obrigatoriedade dos certificados digitais eCPF A3 utilizados serem emitidos por
Autoridades Certificadoras de governo

14.2. Vislumbra-se ainda a perspectiva da vantajosidade econbmica da contratacao
plurianual comparada a contratacao por 12 (doze) meses, prorrogaveis, considerando que
0s custos operacionais decorrentes da verificacao da manutencao dos contratos na
vigéncia plurianual € menor que aqueles envolvidos no processo de prorrogacao, pois este
demanda além da instrucao do processo de vantagem econ6mica, a negociagao
propriamente dita da prorrogacao e a formalizacao de aditamento, que formam os custos
de transacao. Ademais, na contratacao por 12 (doze) meses prorrogaveis por iguais e
sucessivos periodos, deve ser somado também o custo de monitoramento do risco de
descontinuidade da prestacao de servico em face do término da vigéncia, pela delonga
dos prazos para conclusao das etapas do processo de formalizacao de aditivo contratual,
ou até pela rejeicdo da prorrogacao pela contratada sem que haja tempo habil para
conclusao de novo certame.

14.3. Vale salientar que tanto as prorrogacdes contratuais quanto as contratacdes
plurianuais estabelecem reajustes anuais, por meio de indices especificos, conforme
determina o art. 25, § 8, | e art. 92, § 49, |, ambos da Lei n® 14.133/2021, nao havendo
diferenciacao na vantagem econdmica entre elas. Do mesmo modo, a qualificacao
econdmico-financeira da contratada também deve ser avaliada a cada aniversario do
contrato, em ambas as formas de contratacao.

14.4. Nesse sentido, entende-se que a vigéncia por prazo mais prolongado apresenta
maior vantagem econdmica para a Administracdao. Nao obstante isso, firmado o contrato,
anualmente, ha de se aferir a vantagem econ6mica para a sua continuidade, nos termos
do art. 106, Il da Lei n® 14.133/2021 e, se vier a ser constatado que nao oferece mais
vantagem, podera ser extinto, sem 6nus para a Administracao, conforme prevé o § 1°.

14.5. Por fim, cabe lembrar que a vantagem técnica na manutencao contratacao em vigor
também sera avaliada perante a unidade demandante a cada aniversario do contrato.

XV - INDICACAO DE iNDICE DE REAJUSTE

15.1. Em consonancia com o art. 25, § 72 da Lei 14.133/2021, considerando o objeto a ser
contratado, para eventual reajuste, cuja alteracao dos precos decorrem de forcas do
mercado, esta unidade sugere adotar o indice de Custo da Tecnologia da Informacao
(ICTI-IPEA), por ser 0 gue mais retrata a variacao dos custos efetivos da contratacao.



XVI - SUGESTAO DA CLAUSULA DE REAJUSTE

1. Os precos deste contrato, desde que observado o interregno minimo de 12 (doze)
meses, contado da data do orcamento realizado pelo CONTRATANTE, ou seja,
27/06/2026, ou, nos reajustes subsequentes ao primeiro, da data de inicio dos
efeitos financeiros do Ultimo reajuste ocorrido, poderdo ser reajustados, mediante
negociacdo entre as partes, utilizando-se a variacdo do indice ICTI-IPEA, ou indice
gue vier a substitui-lo, acumulado em 12 (doze) meses, adotando-se a seguinte
féormula de célculo:

Pr=P+ (PxV)

Onde:

Pr = preco reajustado, ou preco novo;
P = preco atual (antes do reajuste);

V = variacao percentual obtida na forma do item 1, de modo que (P x V) significa o
acréscimo ou decréscimo de preco decorrente do reajuste.

2. O reajuste serd formalizado de oficio pelo contratante no prazo de 30 dias Uteis,
prorrogavel automaticamente por igual periodo, contados do dia seguinte a
anualidade prevista no item 1 desta cldusula ou a divulgacdo do ultimo indice de
reajuste.

3. O reajuste terd seus efeitos financeiros iniciados a partir da data de aquisicao do
direito da CONTRATADA, observadas as demais condicoes desta clausula.

4. A CONTRATADA serd consultada sobre a possibilidade de renlncia ao reajuste
previsto. Na impossibilidade de rendncia ao reajuste, os célculos serdao realizados
pela unidade técnica do CONTRATANTE e submetidos a validacdo da CONTRATADA,
que terd o prazo de 3 (trés) dias Uteis para fazé-lo.

4.1. Decorrido o prazo de validacdao dos calculos, sem que tenha havido
oposicao formal da CONTRATADA, a Administracdo entendera pela validacéo
tacita.
5. Na hipétese de verificacdo de indice de reajuste negativo, caberd a Administracao
proceder a andlise da vantajosidade econ6mica quanto a manutencao ou a
prorrogacao do contrato, assegurada, ainda, a possibilidade de aplicacao do referido
indice deflacionario em seu favor.

6. Na impossibilidade de formalizar o pedido de reajuste antes da assinatura do
termo aditivo de eventual prorrogacao, a CONTRATADA, mediante justificativa a ser
apreciada pelo CONTRATANTE, poderd solicitar a inclusao de cldusula resguardando
o direito de pleitear o reajuste até o término da vigéncia do contrato.

7. Em se tratando de contrato por escopo, o saldo contratual sobre o qual incidira o
reajuste serd informado pela fiscalizacdo técnica do contrato.

7.1. Na apuracao do saldo contratual para incidéncia do reajuste serao
deduzidos - além dos servicos executados (medidos e pagos) até o momento
de aquisicao do direito ao reajuste, os servicos previstos mas nao
executados por culpa exclusiva da CONTRATADA.

8. O reajuste serd formalizado por meio de apostilamento ao contrato.

XVII - CONSIDERACOES FINAIS

17.1. Até a presente data nao consta do Catdlogo Eletronico de Padronizacao disponivel
no PNCP (https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao/itens-
padronizados), o objeto da presente contratacao. Ademais, o TSE nao criou seu préprio
catalogo eletronico, o que justifica a nao utilizacao de documentos padronizados nos
termos do art. 19, Il da NLLC. Contudo, salienta-se que as unidades da Codaq estao



https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao/itens-padronizados

acompanhando a evolucao da implementacdao dos Catdlogos Eletronicos de Padronizagao
do Poder Executivo Federal.

XVIII - MINUTA DE AUTORIZACAO DA DESPESA E ABERTURA DO CERTAME

18.1. A autorizacao para a realizacao da despesa, nos termos do art. 58 da Lei n®
4.320/64, sera providenciada apds a emissao do Parecer Juridico.

XIX - ENCAMINHAMENTO

19.1. A Senhora Secretéria de Administracédo para, se estiver de acordo com os termos da
presente Nota Técnica de Estimativa de Precos, encaminhar os autos, com vistas:

a) a Assessoria Juridica para andlise da minuta de contrato 3662405) e parecer juridico,
que demonstre o atendimento dos requisitos exigidos na fase preparatéria para a
contratacao direta; e

b) apds diligéncias eventualmente necessarias, retornam-se os autos ao Gab-SAD para,
em atencao ao art. 18, §42 da Instrucao Normativa-TSE n? 11/2021, autorizar a realizacao
da despesa nos termos da Minuta 3662004.

CLEBER OLIVEIRA DA ROCHA
ASSISTENTE IV

#£2] Documento assinado eletronicamente em 27/06/2026, as 17:18, horério oficial de Brasilia,
conforme art. 19, §29, 1ll, b, da Lei 11.419/2006.

MIGUEL LAURENTINO DE SOUZA NETO
CHEFE DE SECAO

£ Documento assinado eletronicamente em 27/06/2026, as 17:18, horério oficial de Brasilia,
conforme art. 19, §29, 1ll, b, da Lei 11.419/2006.

ELIANE MARTINS DE SOUSA
COORDENADOR(A) DE AQUISIC()ES
Documento assinado eletronicamente em 28/06/2026, as 18:23, horério oficial de Brasilia,
conforme art. 19, §29, 1ll, b, da Lei 11.419/2006.
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