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Secretaria de Administragdo e Orgamento
Locagao de novo imovel para abrigar a sede do Cartorio Eleitoral da 55* ZE/ES — Vila Velha.

DECISAO

Trata-se de procedimento administrativo objetivando a locagdo de novo imoével para abrigar a sede do Cartorio Eleitoral da 55* ZE/ES — Vila

Inauguram os autos despacho do Juizo da 55 ZE/ES, nos seguintes termos (id. 1057582):

"(...) Tendo em vista o pleito de ID 1056735, que trata-se de requerimento, assinado por lideres comunitarios de 14 bairros
vinculados a esta 55* Zona, para alteracdo da localiza¢do da sede do Cartorio da 55* Zona, para bairro da 5* Regido, a fim de
facilitar o acesso aos moradores daquela area.

Observa-se que, enquanto o Cartério da 32% Zona localiza-se no bairro Praia da Costa, e o 57* Zona localiza-se no bairro Ibes, que
correspondem a jurisdi¢do dos respectivos Juizos Eleitorais, o Cartorio desta 55* Zona localiza-se no Centro de Vila Velha, que corresponde
a jurisdi¢do da 32* Zona/ES.

Além disso, realgam os requerentes que "por falta de acessibilidade ndo conseguem efetivar esse que ¢ um dos mais importantes direitos,
alcangado pelo cidaddo brasileiro com grandes lutas, esforgos e perdas. Como acontece na 5* Regido Administrativa deste Municipio,
sabidamente composta em sua maioria por pessoas de baixa renda, trabalhadores informais e desempregados, que, devido a estas condigdes e
a dificuldade de locomogdo para bairros distantes, grande parte ainda ndo possui o seu Titulo de Eleitor".

Considerando que a finalidade publica primordial de um Cartorio Eleitoral é prestar atendimento presencial aos cidaddos que necessitem de
seus servicos, e que, para isso, precisa ser o mais acessivel possivel, especialmente para o publico de sua jurisdigao.

Considerando, ainda, que a transferéncia para bairro da 5* Regido devera ser avaliada por equipe especializada do TRE/ES, de modo em que
ndo seja prejudicado o acesso dos eleitores residentes em outros bairros abrangidos por este Juizo.

Isto posto, DEFIRO o pedido de mudanga da localizagao do Cartorio da 55* Zona/ES ¢ DETERMINO que sejam estes autos enviados ao
setor competente do Egrégio TRE-ES, para levantamento de quais bairros irdo melhor atender a maioria dos eleitores desta 55* Zona, bem
como para as providéncias necessarias a mudanga da sede do Cartorio da 55* Zona/ES para area de jurisdi¢do deste Juizo. (...)"

Foram juntados aos autos, Estudo Técnico Preliminar, que fundamenta a necessidade da contratagdo (id. 1458541), o Termo de Referéncia, com as

caracteristicas minimas e indispensaveis a execugdo do objeto (id. 1333157).

Consta do id. 1473180, a informagao de disponibilidade or¢amentaria.
Instadas, a Diretoria-Geral (id. 1487396) ¢ a Assessoria Juridica desta Presidéncia (id. 1489879) opinaram favoravelmente ao pleiteado.

Veja-se, por elucidativo, trecho do parecer da ASSJUR:

()
1- RELATORIO

Foram juntados aos autos, em resumo: (i) Estudo Técnico Preliminar, que fundamenta a necessidade da contratagéo (1458541); (ii) Termo de
Referéncia, com as caracteristicas minimas e indispensaveis a execugdo do objeto (1333157); (iii) Declaragdo de Indisponibilidade de imével
publico emitida pela Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU (1484763); (iv) Parecer técnico de avaliagdo do imovel; (v) proposta de
locagdo do imovel no valor mensal de R$ 24.300,00 (1456206); (vi) comprovante de propriedade do imovel (1456193); (vii) Laudo de
avaliagdo mercadologica indicando o valor mensal aceitavel da locagdo (1456780; (viii) manifestagdo técnica complementar ao laudo de
avaliagdo (1456781); termo de compromisso de adequagdo do imovel as necessidades do TRE-ES (1468171); (ix) Minuta do contrato de
locagdo (1476887).

Adota-se, como relatorio, a manifestacdo da Diretoria Geral, que opinou favoravelmente a contratagdo, desde que observadas a regularidade
fiscal e trabalhista do locador, bem como a inexisténcia de impedimentos a contrata¢do, a serem verificados junto ao SICAF, CEIS e
CNCIAI (1487396).

E o relatorio, no essencial. Passa-se a analise juridica.
Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS E LEGAIS

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 51 e art. 74, V, §5°, autoriza a inexigibilidade de licitagdo para locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagdes e localizagdo tornem necessaria sua escolha, desde que atendidos requisitos como: (i) avaliagdo prévia do bem e dos custos de
adaptacdo; (ii) certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos disponiveis; e (iii) justificativas que demonstrem a singularidade e vantagem
para a Administragao:

Art. 74. “E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

(-]

V - aquisi¢do ou locag@o de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessdria sua
escolha.

[]
§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:
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I - avaliago prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagao, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

1I - certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administragdo e que
evidenciem vantagem para ela.

No caso sob exame, restaram atendidos os pressupostos legais, conforme se demonstra a seguir.
Justificativa da necessidade da locaciao

O Estudo Técnico Preliminar demonstra que a atual sede da 55* Zona Eleitoral situa-se em area pertencente a jurisdigdo da 32* ZE, o que
dificulta o acesso dos eleitores. A mudanga de sede visa a melhor prestagdo do servigo eleitoral e ao atendimento das demandas da
comunidade local (1056735). O Juizo Eleitoral recebeu requerimento de diversos lideres comunitarios pleiteando a mudanga de local,
conforme razdes expostas no Requerimento Transferéncia da Sede do Cartoério (1056735), fato que deu ensejo este processo.

O despacho da Exma. Juiza Eleitoral da 55* ZE (1057582) explica com detalhes as circunstancias que ensejam a mudanca de
enderego/imovel:

"Tendo em vista o pleito de ID 1056735, que trata-se de requerimento, assinado por lideres comunitarios de 14
bairros vinculados a esta 55" Zona, para alteragdo da localiza¢do da sede do Cartorio da 55* Zona, para bairro da
5% Regido, a fim de facilitar o acesso aos moradores daquela area.

Observa-se que, enquanto o Cartorio da 32* Zona localiza-se no bairro Praia da Costa, ¢ 0 57* Zona localiza-se no
bairro Ibes, que correspondem a jurisdi¢do dos respectivos Juizos Eleitorais, o Cartoério desta 55* Zona localiza-se
no Centro de Vila Velha, que corresponde a jurisdi¢do da 32* Zona/ES.

Além disso, realgam os requerentes que "por falta de acessibilidade ndo conseguem efetivar esse que ¢ um dos
mais importantes direitos, alcangado pelo cidaddo brasileiro com grandes lutas, esforgos e perdas. Como acontece
na 5° Regido Administrativa deste Municipio, sabidamente composta em sua maioria por pessoas de baixa renda,
trabalhadores informais e desempregados, que, devido a estas condi¢des e a dificuldade de locomogdo para
bairros distantes, grande parte ainda ndo possui o seu Titulo de Eleitor".

Considerando que a finalidade publica primordial de um Cartério Eleitoral é prestar atendimento presencial aos
cidaddos que necessitem de seus servigos, € que, para isso, precisa ser o mais acessivel possivel, especialmente
para o publico de sua jurisdigao.

Considerando, ainda, que a transferéncia para bairro da 5* Regido devera ser avaliada por equipe especializada do
TRE/ES, de modo em que nio seja prejudicado o acesso dos eleitores residentes em outros bairros abrangidos por
este Juizo.

Isto posto, DEFIRO o pedido de mudanga da localizagdo do Cartorio da 55* Zona/ES e DETERMINO que sejam
estes autos enviados ao setor competente do Egrégio TRE-ES, para levantamento de quais bairros irdo melhor
atender a maioria dos eleitores desta 55* Zona, bem como para as providéncias necessarias a mudanga da sede do
Cartorio da 55* Zona/ES para area de jurisdigdo deste Juizo."

Por sua vez, a Chefe de Cartorio indica os bairros e limites em que o imovel devera estar localizado (1279997):

"I. Como limite inicial, propomos a AMPLIACAO PARA RUA ITAPEMIRIM, no bairro Praia de Itaparica
(esquina do Condominio Residencial Aguas Claras), seguindo para os bairros Jockey de Itaparica e Itaparica, pela
Rodovia do Sol e entrando a direita para a Rodovia Darly Santos, mantendo como limite a Rua Santiago, no
Bairro Aragas (Proximo ao Terminal Rodoviario de Itaparica). Retornando pelo lado contrario da Rodovia Darly
Santos, para a Rodovia do Sol, passando pelos bairros Riviera da Barra, Barra do Jucu e Sao Conrado, até a
Avenida Radium, que continuaria como limite final da area.

2. Quanto a area construida, minima, entendemos que a metragem do atual imoével atende satisfatoriamente as
necessidades deste Juizo (490 metros quadrados), desse modo, consideramos que, conforme a divisdo interna do
novo imovel, podemos adequar o layout para ocupar area menor, REDUZINDO PARA 300 METROS
QUADRADOS, chegando aos 490 metros quadrados como area maxima.

Consideramos relevante que, a fim de garantirmos maior facilidade de acesso aos eleitores que utilizam transporte
publico, seja estipulada uma DISTANCIA MAXIMA DE 3 QUARTEIROES DA RODOVIA DO SOL, OU 300
METROS DE DISTANCIA DAS PARADAS DE ONIBUS mais proximas (nos dois sentidos - ida e volta)."

Assim, estd demonstrada a necessidade administrativa da locag¢@o pretendida, em consonancia com o principio da motivagdo indicado no art.
5°da Lei n°® 14.133/2021.

Avaliacio prévia do bem e do custos da locagio

A unidade técnica competente realizou pesquisa de mercado, avaliando imdveis nos bairros indicados pelo cartorio. O laudo de avaliagdo
concluiu que o imodvel proposto atende integralmente aos requisitos técnicos e funcionais estabelecidos, desde que realizadas as adaptagdes
ja aceitas pelo proprietario, concluindo que o prego ¢ compativel com o valor de mercado .

O imovel possui as seguintes caracteristicas, segundo o trecho do parecer técnico destacado abaixo (1456042):

"e) Identificacdo e Caracterizacdo: Imovel usado, tipo residencial, localizado na avenida Saturnino Rangel
Mauro, 22, Praia de Itaparica — Vila Velha - ES, composto de trés pavimentos (subsolo, térreo e pavimento
superior. O pavimento do subsolo é composto de uma area de garagem, uma pequena cozinha, mais dois
pequenos comodos e tem o pé direito com pouco mais de dois metros de altura; foi proposto para ser utilizado
como depdsito de urnas eletronicas, com execugdo das adequagdes necessarias.

O pavimento térreo ¢ composto de uma pequena varanda de acesso, sala, trés banheiros, escritorio e cozinha
integrada com area de servigo; neste pavimento serdo feitas adequacdes para o atendimento e demais atividades.
O pavimento superior ¢ composto de quatro comodos, inclusive dois banheiros e sera utilizado para sala do juiz,
sala da Chefia do Cartdrio e sala para expediente de rotina.

Imovel construido em estrutura de concreto e paredes em alvenaria convencional e drywall no escritério,
rebaixamento em gesso, piso em ceramica, granito ¢ madeira nos comodos do pavimento superior; pintura em
pva; cobertura em laje de concreto armado e telha cerdmica. Area de aproximadamente 341,10m>

De acordo com a avaliagdo técnica realizada pelo Engenheiro deste Tribunal, a proposta apresentada pelo locador estd em conformidade com
os parametros técnicos e operacionais exigidos (1456781):

"O proprietario propds o valor de R$ 24.300,00 mensais (id. 1456780), ja contemplando as adequagdes
solicitadas.

O valor méaximo apurado pelo TRE-ES, com base no método comparativo direto de dados de mercado e
considerando o campo de arbitrio, foi de RS 24.308,00.

Justificativa para a adog¢iio do valor maximo dentro do campo de arbitrio:

O imovel apresenta caracteristicas positivas que ndo foram integralmente captadas pelos célculos técnicos do
laudo de avaliag@o, tais como:
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- Area externa privativa com acesso para veiculos, permitindo aproximagao até o ponto de carga e descarga de
urnas e demais materiais, sem necessidade de obstrugdo da via publica;

- Ventilagio e iluminagio naturais, com aberturas de janelas em todos os principais compartimentos voltadas
para o exterior;

- Afastamento da fachada frontal em relaciio ao logradouro publico, possibilitando, em eventual necessidade
futura, a instalagdo de estrutura provisoria coberta para acomodagdo de publico em periodos de alta demanda;

- Localizacdo atendida por infraestrutura publica adequada, favorecendo a operagdo dos servigos cartorarios.

Diante do exposto, concluimos que a proposta apresentada esta em conformidade com os parametros técnicos e
operacionais exigidos. Assim, submetemos os presentes autos a aprecia¢do superior."

Assim, esta demonstrado que o prego mensal ofertado ¢ proporcional & metragem e padrdo construtivo, atendendo ao disposto no art. 74, §5°,
I, da Lei n® 14.133/2021.

Inexisténcia de iméveis publicos disponiveis

Consta dos autos a Declaragdo de Indisponibilidade de imovel piblico emitida pela Secretaria de Patriménio da Unido (Declaragdo SPU ES-
0050/2024), certificando a inexisténcia de bens da Unido aptos a atender as especificagdes do objeto (1484763).

Cumpre-se, portanto, o requisito previsto no §5°, II, do art. 74 da LLCA.
Singularidade do imével e vantagem para a Administracio

A area técnica registrou que o imével identificado foi o unico que atendeu integralmente aos critérios de localizagdo, acessibilidade e
estrutura fisica adequados as atividades cartorarias, ¢ o proprietario se comprometeu a realizar as adequagdes indicadas pelos setores técnicos
do tribunal. O Termo de Compromisso subscrito pelo locador consta do id. 1468171, e contempla ajustes no layout, acabamentos,
infraestrutura de instalagéo e acessibilidade.

Foi apresentada a escritura publica registrada no Registro Geral de Imoveis do 1* Oficio de Vila Velha/ES, o que comprova que a edificagdo
¢ de propriedade do Sr. Ivon Pontes Schayder, 1456193.

Da minuta de contrato

A minuta contratual apresentada (1476887) contempla as clausulas essenciais exigidas pela Lei n° 14.133/2021 e pela Lei n® 8.245/1991 (Lei
do Inquilinato), prevendo vigéncia de 60 (sessenta) meses, possibilidade de rescisdo antecipada por interesse publico e obrigagdo do locador
quanto ao pagamento do IPTU e a contratagdo de seguro contra incéndio.

Assim, a minuta observa o art. 92 da Lei n° 14.133/2021, assegurando equilibrio contratual e adequada alocacdo de riscos, razdo pela qual
aprovamos os seus termos.

Aspectos orcamentarios

A Segdo de Planejamento e Execugdo Orgamentaria certificou a existéncia de disponibilidade orgamentaria para o exercicio correspondente
(1473180).

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria entende que estdo satisfeitos os requisitos do art. 74, V, §5°, da Lei n° 14.133/2021 para a contratagdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, do imovel destinado a abrigar o Cartério da 55* Zona Eleitoral de Vila Velha/ES. (...)

Ante o exposto, acolho ditas manifestagdes para autorizar a locacdo do imdvel, observando-se as adequagdes técnicas ja compromissadas pelo

locador (id. 1468171), conforme minuta contratual id. 1476887, observada a regularidade fiscal e trabalhista do locador e a inexisténcia de impedimentos a

contratagao.

assinatura
eletrbénica

A Secretaria de Administragdo e Orgamento para adogdo das providéncias pertinentes.

Vitoria (ES), datado e assinado eletronicamente.

Desembargador DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA
Presidente

il
3e" E Documento assinado eletronicamente por Dair José Bregunce de Oliveira, Presidente, em 01/12/2025, as 16:43, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.tre-es.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o

i codigo verificador 1493893 ¢ o codigo CRC 90861943.
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