TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO
MODELO SIMPLIFICADO

CAPITULO 1. NECESSIDADE/DEMANDA A SER ATENDIDA
1.1 Indicacao da necessidade

Prover recursos humanos necessarios ao atendimento de demandas de
traducao dos idiomas inglés e espanhol para o portugués e vice-versa.

1.2 Descricao da necessidade
a) Detalhamento da necessidade
a.l) Situacées/problemas/dificuldades enfrentadas

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) demanda, de forma continua, servicos
de traducdo e revisao de textos nos idiomas inglés e espanhol para o portugués,
e vice-versa, a fim de atender as necessidades de comunicacdo institucional
com organismos internacionais, cortes eleitorais estrangeiras, representacdes
diplomaticas e publico em geral.

Nos ultimos trés anos, as unidades do TSE registraram solicitacoes
frequentes de traducdo, abrangendo relatérios técnicos, minutas de cooperacao,
correspondéncias oficiais e materiais de divulgacdo internacional. Tais
informacdes constam dos documentos SEI n? 3086885 e 3349669, e sao aqui
consolidadas para demonstrar a regularidade e a relevancia do servico.

Até dezembro de 2024, o atendimento ocorria por meio da contratacao
de profissionais previamente credenciados perante o TSE, nos termos do Edital
de Credenciamento n2 01/2020 (SEI2020.00.000001303-4). Contudo, a
Secretaria de Administracao, por intermédio do Despacho CODAQ n¢ 2802858,
informou a necessidade de elaboracdo de novos procedimentos de
credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para prestacao desses servicos,
em conformidade com a Lei n2 14.133/2021.

Atualmente, a demanda por servicos de traducao tem sido parcialmente
suprida por servidores da Secretaria, em cardter extraordindrio, o que ocasiona
desvio de suas atribuicdes originais, sobrecarga laboral e reducao da eficiéncia
na execucgao das atividades rotineiras. Ademais, essa pratica pode comprometer
a qualidade e a tempestividade da comunicacdo institucional em idiomas
estrangeiros, afetando a imagem e a atuacao do Tribunal em suas relacdes
externas.

A guantidade traduzida em trés anos anteriores foi de 1.343 laudas, com
uma média de 447 laudas traduzidas por ano. A pratica até entdo adotada por
esta Assessoria era de realizar a revisao de todo material traduzido; no entanto,
visando trazer ainda mais qualidade ao conteldo traduzido, pretende-se que, a
partir do novo credenciamento, esse trabalho seja realizado pelo préprios
profissionais credenciados, o que justifica a previsao de se ter o mesmo numero
de laudas traduzidas e revisadas.

Assim, a presente contratacao se justifica pela necessidade de garantir a
continuidade, a qualidade e a celeridade na prestacao de servicos de traducao e
revisao de textos, em atendimento as demandas regulares e estratégicas desta



Corte.
a.2) Contexto externo

A contratacao de servicos de traducao e interpretacao encontra respaldo
na Lei n2 14.133/2021, por se caracterizarem como servicos técnicos
especializados de natureza intelectual. Nessa condicao, tais servicos podem ser
contratados por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica mediante
credenciamento (art. 74, inciso Il) ou, em situacdes especificas, por dispensa de
licitacdo em razao do baixo valor (art. 75, inciso l).

Novas tecnologias de apoio a traducao vem sendo
incorporadas ao trabalho de traducao, como ferramentas de traducao
assistida por computador (CAT Tools), sistemas de memdrias de traducao e
solucdes baseadas em inteligéncia artificial. Embora tais tecnologias possam
contribuir para ganhos de celeridade e padronizacao terminoldgica, sua
utilizacao deve ser acompanhada por revisao humana especializada, a fim de
garantir fidedignidade, precisao terminolégica e seguranca juridica dos
documentos traduzidos, sobretudo em comunicagbes institucionais e
normativas.

Do ponto de vista dajurisprudéncia dos drgaos de controle, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem enfatizado a necessidade de
fundamentacao técnica nas contratacdes de servicos intelectuais, com
justificativa baseada em indicadores de demanda e critérios de qualidade. Nesse
sentido, a consolidacdo dos dados de laudas traduzidas nos ultimos anos e a
previsdo de revisdo técnica por profissionais especializados reforcam a
aderéncia da proposta as boas praticas de governanca.

No que se refere a solucoes adotadas por outros orgaos publicos e
entidades privadas, Vverifica-se a predominancia de modelos de
credenciamento e de contratacao por demanda, nos quais 0s servicos de
traducao sao remunerados conforme o volume efetivamente executado (por
lauda). Para tanto, realizou-se pesquisas em diversos Orgdos da Administracdo,
consoante descrito abaixo:

STF: Os documentos que necessitam de traducao juramentada em razao
de comporem processos judiciais de extradicdao sao traduzidos por tradutor
juramentado, por meio de edital de credenciamento. Nessa modalidade, o
tradutor é pago por servico e mantém o seu cadastro no STF pelo tempo que
achar conveniente e enquanto houver interesse da Administracao. Outros
documentos que nao necessitam de traducao juramentada tais como discursos,
textos académicos de Ministros, além de noticias para o Portal Internacional do
STF sao traduzidos pela equipe da AIN, que dispbe de dois estagiarios com
formacao em letras para essa finalidade.

ST): credenciamento de tradutores publicos, pessoas fisicas, para a
prestacao de servicos de traducdo (idioma estrangeiro para portugués) ou
versao (portugués para idioma estrangeiro) juramentada de documentos.

TCU: credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para prestacdo de
servicos de traducao de textos do portugués para os idiomas inglés, espanhol,
francés e alemao, e versao desses idiomas estrangeiros para portugués, bem
como traducao de qualquer dos idiomas estrangeiros listados acima para outro
também listado.

MRE: Contratacao de empresa para prestacao de servicos especializados
de traducao/versao de textos, mediante a utilizacao de profissionais nao
juramentados, nos idiomas inglés, espanhol, francés, bem como idiomas raros.

CJF. Credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para a prestacao de
servicos de versbes de textos da lingua portuguesa para os idiomas inglés,
espanhol, francés e alemao, japonés e italiano, e revisao de versao, além de
traducdo desses idiomas para o portugués, bem como a traducdo de qualquer
dos idiomas estrangeiros listados para outro listado, conforme demanda, em



apoio ao Centro de Cooperacdo Juridica Internacional da Secretaria-Geral
(CECINT/SG), visando a traducao de decisdes judiciais prolatadas pela Justica
Federal.

Assim, o contexto externo impde ao TSE a necessidade de alinhar sua
estratégia de contratacao de tradutores e revisores tanto as novas exigéncias
legais quanto as praticas modernas de qualidade e eficiéncia, de modo a
assegurar a continuidade da prestacao dos servicos sem prejuizo as suas
atribuicdes institucionais.

a.3) Processos anteriores no TSE para atendimento da
necessidade

Até dezembro de 2024, o atendimento ocorria por meio da contratacao
de profissionais previamente credenciados perante o TSE, nos termos do Edital
de Credenciamento n° 01/2020 (SEI 2020.00.000001303-4).

b) Publico alvo a ser atendido

O publico-alvo do servico abrange as unidades organizacionais do TSE
que demandam tradugdes para subsidiar atividades de cooperacao
internacional, representacdo institucional e participacdao em féruns e missoes
oficiais.

¢) Impactos sobre as atividades do TSE e/ou sobre o publico alvo a ser
atendido, caso a necessidade apontada ndo seja sanada

Caso a necessidade de prover recursos humanos especializados nao seja
atendida, haverd riscos de atrasos na comunicacao oficial com érgaos
estrangeiros, de perda de oportunidades de cooperacao internacional, além de
prejuizo a imagem institucional do TSE no cenario externo.

CAPITULO 2. A SOLUCAO ESCOLHIDA

2.1. Os motivos ou as justificativas técnicas e econéomicas para a
escolha da solucao

Solucao a ser adotada: Chamamento publico para credenciamento de
pessoas fisicas e juridicas para prestacao de servicos de traducao.

A experiéncia de 6rgaos como TCU, STF, ST) e CJF, que lidam com grande
volume de tradugdes, mostra que o credenciamento de diversos profissionais e
empresas qualificadas é uma forma eficiente e confidvel de atender a essa
demanda.

Para a Assesoria de Assuntos Internacionais (AIN), esse modelo permite
contar com diferentes prestadores de servico, evitando a limitacao de trabalhar
com profissionais ou empresas de qualidade inferior, situacao que pode ocorrer
quando a contratacao se da apenas pelo menor preco. A existéncia de multiplos
credenciados traz flexibilidade a gestdo e possibilita a aplicacdo de sancoes,
que, no caso de empresas ou profissionais, se traduzem no descredenciamento.

O credenciamento também tende a atrair profissionais individuais que
tém maior cuidado na execucao do servico, uma vez que sua reputacao pessoal
e profissional estd em jogo. Além disso, o contato direto com o autor da traducao
facilita ajustes e esclarecimentos, garantindo mais precisao e qualidade.

2.2 Detalhamento da solucao



a) Caracteristicas basicas do servico e/ou do material a ser contratado

O servico a ser contratado consiste na prestacao de traducodes e revisdes
de textos nos idiomas inglés e espanhol para o portugués e vice-versa. Abrange
a traducao de documentos oficiais, relatérios, minutas, correspondéncias,
publicacdes e materiais de divulgacao institucional, incluindo a revisao técnica e
terminolégica de todo o material traduzido, de modo a assegurar a fidelidade e
a qualidade do conteldo. Estima-se uma média anual de 500 laudas traduzidas
e 500 revisadas. Os profissionais devem possuir habilitacdo no idioma
correspondente, experiéncia comprovada em traducao técnica ou interpretacao
e conhecimento da terminologia juridica, administrativa e institucional. Os
servicos devem ser executados de forma a atender prazos, inclusive em
situacdes emergenciais, garantindo confidencialidade e a qualidade exigida pelo
Tribunal.

b) Quantidades e as respectivas unidades de medida/fornecimento,
com as devidas justificativas, acompanhadas das memdrias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte

A quantidade traduzida em trés anos anteriores, conforme mencionado
anteriormente, foi de 1.343 laudas, com uma média de 447 traducdes por ano
( 3086885, 3349669). A pratica até entdo adotada por esta Assessoria era de
realizar a revisao de todo material traduzido; no entanto, visando trazer ainda
mais qualidade ao contelddo traduzido, pretende-se que, a partir do novo
credenciamento, esse trabalho seja realizado pelo préprios profissionais
credenciados, o que justifica a previsdo de se ter o mesmo nimero de laudas
traduzidas e revisadas.

Desta forma, estima-se um total anual de 500 laudas em traducdes, além
de 500 laudas em revisdes de traducao/versao, representando uma estimativa
de R$ 32.812,50 (trinta e dois mil, oitocentos e doze reais e cinquenta
centavos), conforme memdéria de célculo a seguir:

Orgao Valor da Traducéo por lauda (em R$)

CJF 42,00

TCU 42,00

SINTRA 43,00

ST) 48,00

Média 43,75

Em caso de revisao, o valor corresponde a 50% do valor da traducao.

Calcula-se um total de 500 laudas em traducbes x R$ 43,75 (R$
21.875,00); além de 500 laudas em revisdes de traducao x R$ 21,88 (R$
10.940,00), representando uma estimativa de R$ 32.815,00 (trinta e dois mil,
oitocentos e quinze reais).

¢) potenciais fornecedores ou fabricantes da solucdo

Pessoas fisicas ou juridicas que atendam aos critérios estabelecidos no
Edital de Credenciamento

d) vigéncia da ata de registro de precos, vigéncia contratual e prazo
de execucao

d.1) Vigéncia do Edital de Credenciamento:
O edital de credenciamento tera vigéncia determinada, durante a qual os



profissionais e empresas aprovados poderao prestar os servicos de traducao e
interpretacdo conforme a demanda da Administracao. A duracao do
credenciamento ficard condicionada ao interesse da Administracdao, podendo ser
encerrada ou prorrogada conforme necessidade, garantindo flexibilidade,
continuidade e eficiéncia na prestacao dos servicos.

d.2) vigéncia contratual

Entende-se que, nos termos do inciso Il do art. 95 da Lei n? 14.133/2021,
a execucao dos servicos de traducao e interpretacao nao exige a formalizacao
de contrato, sendo suficiente a emissao de nota de empenho para ajustar a
prestacao dos servicos entre as partes.

Assim, o ajuste dar-se-& por meio de nota de empenho, na qual serao
estabelecidos os prazos para a execucao dos servicos, que deverao ser
cumpridos pelos prestadores credenciados de acordo com a demanda
apresentada pela Administracdo. A definicao dos prazos deve considerar a
complexidade e o volume das traducbes ou interpretacbes solicitadas,
garantindo a entrega tempestiva e a manutencao da qualidade do servico.

CAPITULO 3. DIVISIBILIDADE DA SOLUCAO

A solucao de credenciamento mostra-se divisivel, uma vez que os
servicos de traducao e interpretacdao podem ser executados por diferentes
profissionais ou empresas de forma independente, sem prejuizo da continuidade
ou da qualidade do servico.

CAPITULO 4. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS

4.1 Exigéncias para selecao do fornecedor
a) Justificativas para inexigibilidade ou dispensa, se for o caso

O credenciamento de profissionais e empresas para prestacao de
servicos de traducao e interpretacao pode ser enquadrado como contratacao por
inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, uma vez
que se trata de servico técnico especializado que depende de notdria
qualificacao. A complexidade das traducdes, que incluem terminologia juridica,
administrativa e institucional, bem como a necessidade de revisao técnica, torna
invidvel a competicao ampla, pois apenas profissionais ou empresas com
experiéncia comprovada e reconhecida aptidao podem atender aos padrdes de
qualidade exigidos pelo TSE.

b) Procedimentos auxiliares
Credenciamento.

c) Exigéncias de qualificacdo técnica profissional

c.1) para pessoa fisica, serd necessaria a apresentacdo deatestado
de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove a execucao de servico(s) de traducao declarado(s) no
Curriculum Vitae, demonstrando formacao, conhecimento e experiéncia no(s)
idioma(s) escolhido(s). O atestado devera conter: a) a identificacdo, endereco,
telefone e e-mail da pessoa juridica atestante; b) uma sintese do(s) servico(s)
prestado(s) ao atestante e c) local, data e assinatura do atestante.

c.2) para pessoa juridica, serd necessaria também a apresentacao de
atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a execucdo de servico(s) de traducao



declarado(s) no histérico dos principais trabalhos de traducao de textos
realizados pela empresa, demonstrando experiéncia com traducdes no(s)
idioma(s) escolhido(s). O atestado devera conter: a) a identificacdo, endereco,
telefone e e-mail da pessoa juridica atestante; b) uma sintese do(s) servico(s)
prestado(s) ao atestante e c) local, data e assinatura do atestante.

d) Apresentacdo de amostras na fase de licitacdo e/ou prova de
conceito

Nao se aplica.

e) Vistoria prévia no local de execucao dos servicos
Nao se aplica.

4.2 Regras de participacao no procedimento de contratacao

a) Subcontratacéo
Sim

Nao X

Justificativas caso a resposta seja "sim":

b) Formacdo de Consdrcio
Sim

Nao X

Servicos de traducdo e interpretacdo sdotécnicos e intelectuais, em
gue a responsabilidade pelo resultado é individual e vinculada a qualificacdao de
cada profissional ou empresa. Isso torna mais dificil a divisao de
responsabilidades entre membros de um consdrcio, ao contrdrio de obras ou
servicos complexos que exigem integracdao de recursos de diferentes
empresas. Ademais, a Administracdao pode contratar multiplos credenciados
individualmente, por meio de edital de credenciamento, o que garante a
divisibilidade, a flexibilidade e a concorréncia entre os profissionais, sem
necessidade de formalizar consércios.

¢) Participacédo de cooperativas
Sim X

Nao

d) Participacao de empresas estrangeiras
Sim X

Nao

e) Participacdo de pessoa fisica
Sim X

Nao
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