TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO

CAPITULO 1. NECESSIDADE/DEMANDA A SER ATENDIDA
1.1 Indicacao da necessidade

Promover acao institucional de imunizacao dirigida aos servidores efetivos e aos
Ministros do Tribunal Superior Eleitoral com a aplicagao da vacina contra o virus
Influenza.

1.2 Descricao da necessidade
a) Detalhamento da necessidade
a.1l) Situacées/problemas/dificuldades enfrentadas

A necessidade de aquisicao de vacinas contra a gripe pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) decorre do impacto que a infeccao pelo virus Influenza pode gerar
na forca de trabalho, provocando desde sintomas leves até quadros
incapacitantes e complicacdes graves. Em periodos de maior circulacao viral,
especialmente no inverno, a doenca ocasiona afastamentos, compromete a
capacidade operacional das unidades, ameaca a continuidade dos servicos e
pode acarretar desorganizacao das rotinas administrativas e descumprimento
de prazos jurisdicionais. Atualmente o TSE lida com essas situacdes através da
aquisicao e aplicacao anual de vacinas contra a gripe, com vistas a evitar a o
adoecimento dos servidores, a elevacao do absenteismo e impactos na
continuidade dos servicos institucionais.

a.2) Contexto externo

As cepas que compdem a vacina sao definidas em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pela Organizacdo Mundial da Salde, atendendo ao
parametro técnico-cientifico internacionalmente preconizado.

Foram examinados processos de aquisicao de objeto semelhante conduzidos por
outros 6rgaos da Administracdo Publica, a exemplo do Supremo Tribunal
Federal, do Tribunal Superior do Trabalho e do Superior Tribunal de Justica, com

0 propdsito de verificar a adocao de novas metodologias, solucdes tecnoldgicas
ou praticas inovadoras aplicdveis a necessidade institucional. Constatou-se que
as instituicbes de saude congéneres promovem a contratacao em moldes
similares aos que ora se pretende adotar, observando integralmente as
exigéncias legais e normativas pertinentes.

Nas contratacdes analisadas nao foram identificadas alteracdes legislativas e
jurisprudenciais dos érgaos de controle pertinentes para a presente contratacao.

a.3) Processos anteriores no TSE para atendimento da
necessidade

O TSE ja& realizou diversas contratacdes anteriores para atendimento da
presente necessidade, conforme os dados explanados abaixo:

Ano Pessoas Imunizadas Processo SEI

2019 1.000 2018.00.000014084-1
2020 1.000 2019.00.000013368-9
2021 1.000 2020.00.000012840-0
2022 1.375 2021.00.000009931-7




2023 1.375 2022.00.000016964-7

2024 1.250 2023.00.000013616-7

2025 1.250 2024.00.000009774-4

b) Publico alvo a ser atendido

A vacinacao tem por objetivo promover a imunizacao dos servidores e dos
Ministros do Tribunal Superior Eleitoral contra o virus Influenza, referente ao
ciclo anual de 2026, em consonancia com as recomendacdes técnicas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

¢) Impactos sobre as atividades do TSE e/ou sobre o publico alvo a ser
atendido, caso a necessidade apontada ndo seja sanada

A ndo realizacao da campanha de vacinacdao pelo TSE poderd resultar em
aumento dos custos assistenciais em saude, maior absenteismo funcional e
elevacdao da demanda por reembolso de medicamentos. A imunizacao anual é
medida estratégica para reduzir despesas, preservar a forca de trabalho e
garantir a continuidade e a eficiéncia dos servicos institucionais.

CAPITULO 2. A SOLUCAO ESCOLHIDA

2.1. Os motivos ou as justificativas técnicas e econéomicas para a
escolha da solucao

A aquisicao e aplicacao da vacina contra a gripe (Influenza) para imunizacao dos
servidores e ministros do TSE é a solucao mais adequada sob as perspectivas
técnica e econOmica, pois se trata da medida de prevencdo com eficacia
cientifica consolidada e recomendacdo oficial das autoridades sanitarias, além
de apresentar atualizacdo anual das cepas para aderéncia as variantes virais
predominantes. Sua aplicacdo pré-sazonal reduz a probabilidade de
adoecimento e de surtos internos, protegendo equipes criticas e mitigando
riscos a continuidade das atividades administrativas e jurisdicionais,
especialmente em periodos que demandam alta capacidade operacional e
cumprimento rigoroso de prazos.

Do ponto de vista econdmico, a vacinacao preventiva demonstra melhor relacdo
custo-beneficio quando comparada ao tratamento do adoecimento, uma vez que
contribui para a diminuicao de custos diretos com consultas, medicamentos e
reembolsos, bem como de custos indiretos decorrentes do absenteismo, da
perda de produtividade e da substituicao ou sobrecarga de pessoal. A solucao
também reduz o impacto orgamentario associado ao ressarcimento de
medicamentos sintomaticos e antivirais, favorece a previsibilidade do
planejamento financeiro e preserva a forca de trabalho institucional,
assegurando eficiéncia administrativa e reducao de despesas assistenciais
evitaveis.

2.2 Detalhamento da solucao
a) Caracteristicas bdsicas do servico e/ou do material a ser contratado

O objeto da contratacao compreende o fornecimento de vacina inativada contra
Influenza, com registro valido na Anvisa, formulacao trivalente, apresentada em
dose individual (dose Unica), acompanhada de bula, identificacdao de lote e prazo
de validade compativel com a realizacdo da campanha institucional. O
transporte e o acondicionamento das doses deverao ser realizados em cadeia de
frio, observadas as condicbes técnicas e sanitdrias exigidas pelo fabricante e
pela legislacao aplicavel, de forma a assegurar a integridade do imunizante até



sua aplicacao.

O servico vinculado abrange a aplicacao das vacinas em campanha institucional,
destinada aos servidores e aos Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, em local
e periodo definidos pelo érgao. Deverd incluir equipe de profissionais legalmente
habilitados, fornecimento de insumos e materiais de biosseguranca,
descartadores de residuos perfurocortantes, emissao de comprovantes de
imunizacao, além do controle documental das doses aplicadas, observando-se
as boas préticas, normas de seguranca sanitadria e o correto descarte de
residuos gerados.

b) Quantidades e as respectivas unidades de medida/fornecimento,
com as devidas justificativas, acompanhadas das memdrias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte

Conforme o Relatério de Forca de Trabalho extraido do Sistema de Gestao de
Recursos Humanos (SGRH) (3413731), o quadro institucional é composto por
1.006 servidores e servidoras, acrescido de 14 Ministros e 11 Juizes convocados,
totalizando 1.031 pessoas. Considerando a natureza do objeto e os riscos
logisticos inerentes ao manuseio e a aplicacdo do imunizante, recomenda-se a
adocao de margem de seguranca na definicao quantitativa das doses a serem
adquiridas, de modo a resguardar a suficiéncia do atendimento durante a
campanha institucional.

Diante do exposto, além das justificativas técnicas e econémicas apresentadas
neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), propde-se a aquisicdao de 1.050 (mil e
cinquenta) doses da vacina contra Influenza, quantidade que se mostra
adequada ao universo estimado de beneficidrios, incluida a referida margem de
seguranca. Eventuais doses remanescentes poderdo, a critério da
Administracdo, e em observancia aos principios da eficiéncia e da
economicidade, ser destinadas a imunizacdao de colaboradores ou de
dependentes dos servidores, desde que a aplicacao nao comprometa o objetivo
central da campanha.

A margem de seguranca justifica-se pela possibilidade de novos ingressos no
guadro de pessoal até a realizacao da acao de imunizacao, bem como pelo risco
de perdas técnicas decorrentes do processo de armazenamento, preparo,
manuseio e aplicacao das vacinas, em consonancia com as boas praticas de
imunizacdo e com as diretrizes de gerenciamento de insumos em saude. Dessa
forma, a definicdo do quantitativo proposto visa assegurar a efetividade da
solucao adotada, sem prejuizo do planejamento orcamentario e logistico do
Tribunal.

¢) potenciais fornecedores ou fabricantes da solucéo

Como potenciais fornecedores da solucao, identificam-se as seguintes
instituicbes e fabricantes aptos ao fornecimento e/ou a aplicacdo da vacina
contra Influenza: Laboratério Sabin; Clinica Imunizar; Clinica Reabilitar; San
Pietro Vacinas; Biomedicamentos LTDA. A relacdo apresentada possui carater
indicativo e foi elencada com base na oferta do objeto, na atuacao no mercado
de imunizantes e na compatibilidade com servicos congéneres praticados por
6rgdos publicos, sem prejuizo da prospeccao de outros fornecedores que
venham a atender as exigéncias técnicas, sanitdrias e normativas aplicaveis.

d) vigéncia da ata de registro de precos, vigéncia contratual e prazo
de execucao

d.1) vigéncia contratual

Nao se aplica, tendo em vista a desnecessidade de instrumento
contratual, pode a demanda se sanada através de Nota de
Empenho.



d.2) prazo de execucao do servico.

O produto devera ser entregue em até 30 (trinta) dias, contados
do recebimento da nota de empenho.

CAPITULO 3. DIVISIBILIDADE DA SOLUCAO

A solucao possui carater indivisivel, uma vez que se refere ao fornecimento de
item Unico, cuja entrega e execucao devem ocorrer de forma integral, ndao
sendo tecnicamente vidvel o seu parcelamento.

CAPITULO 4. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS

4.1 Exigéncias para selecao do fornecedor
a) Justificativas para inexigibilidade ou dispensa, se for o caso

A presente contratacdo, cujo valor estimado é R$ 61.758,25, pode ser
realizada através de dispensa de licitacdo em razao do valor,
conforme o art. 75, ll, da Lei 14.133/2021 combinado com o Anexo do
Decreto n°® 12.805/2025, pois o valor previsto subsome-se ao limite
estabelecido pelo decreto supracitado.

b) Procedimentos auxiliares
Nao se aplica.

c) Exigéncias de qualificacdo técnica profissional

Sera exigida a apresentacdao de Atestado de Capacidade Técnica, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove o fornecimento de
vacinas ou objeto compativel correspondente a, no minimo, 30% (trinta por
cento) do quantitativo total previsto, a fim de demonstrar a aptidao operacional
e a experiéncia prévia da licitante na execucdo satisfatéria do objeto. Deverd,
ainda, ser apresentado documento expedido pela Vigilancia Sanitaria
competente que comprove a autorizacao para armazenamento e guarda de
imunobiolégicos, bem como, quando aplicavel, documentacao sanitaria da
empresa transportadora responsavel, nos casos em que o transporte seja
realizado por terceiro ou por empresa sediada fora do Distrito Federal,
assegurando a manutencao da cadeia de frio em conformidade com a
regulamentacao vigente.

Considerando gue o objeto da contratacao consiste no fornecimento de vacinas
contra a gripe (Influenza), classificadas como imunobiolégicos termolabeis, cuja
eficacia depende do rigoroso cumprimento das normas sanitarias de
armazenamento, transporte e manuseio, faz-se necessaria a adocao de critérios
técnicos capazes de mitigar riscos a Administracao e a salde dos usuarios
finais. Nesse contexto, a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, visa comprovar que a empresa
licitante possui experiéncia prévia compativel com o objeto, demonstrando
aptiddo operacional para executar, de forma satisfatéria, contrato de natureza
semelhante. O quantitativo minimo correspondente a 30% do total previsto
mostra-se adequado e proporcional, por permitir a verificacao da capacidade
técnica sem comprometer a competitividade do certame. Adicionalmente, a
exigéncia de autorizacao da Vigilancia Sanitdria competente para
armazenamento e guarda de imunobioldgicos justifica-se pela necessidade de
assegurar que a empresa contratada observe integralmente a legislacao
sanitaria vigente, especialmente no que se refere a manutencao da cadeia de
frio, condicdao essencial para preservacao da qualidade e eficacia das vacinas.
Nos casos em que o transporte das vacinas seja realizado por empresa
terceirizada ou por fornecedor sediado fora do Distrito Federal, torna-se
imprescindivel a apresentacdo de documentacao sanitdria da empresa



transportadora, de modo a garantir que todas as etapas logisticas estejam em
conformidade com as normas regulatérias aplicaveis. As exigéncias propostas
visam, portanto, mitigar riscos sanitarios, operacionais e administrativos,
resguardar o interesse publico e assegurar a efetividade da politica institucional
de imunizacao do TSE.

d) Apresentacao de amostras na fase de licitacao e/ou prova de
conceito

Nao se aplica.

e) Vistoria prévia no local de execucao dos servicos
Nao se aplica.

4.2 Regras de participacao no procedimento de contratacao

a) Subcontratacédo

X| nAo

No entanto, é possivel a subcontratacdo limitada a atividades de
transporte

b) Formacao de Consdrcio

X SIM
NAO

Ndo hé limite para a quantidade de empresas consorciadas.

¢) Participacdo de cooperativas

X SIM
NAO

d) Participacdo de empresas estrangeiras

X SIM
NAO
Na presente contratacao, nao é cabivel previsao de margem de
preferéncia para bens produzidos no pais.

e) Participacado de pessoa fisica

SIM
X NAO

A participacdo de pessoa fisica é vedada porque o objeto
envolve fornecimento, armazenamento e aplicacao de
imunobiolégicos, atividades que exigem licenca sanitaria,
responsabilidade técnica e infraestrutura adequada de cadeia de
frio, requisitos que, por forca das normas sanitarias vigentes,



somente podem ser atendidos por pessoas juridicas
autorizadas pela vigilancia sanitdria. Assim, a pessoa fisica é
tecnicamente incapaz de executar o objeto.

4.3 Regras para o Sistema de Registro de Precos (se for o caso)

a) Aceitabilidade de Proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto em edital

Nao se aplica.

b) Precos diferentes para o mesmo item
Nao se aplica.

¢) Registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico
Nao se aplica.

d) Possibilidade de adesdo futura
Nao se aplica.

FELIPE AUGUSTO CORDEIRO SALES
TECNICO(A) JUDICIARIO(A)
Documento assinado eletronicamente em 20/01/2026, as 14:29, horério oficial
de Brasilia, conforme art. 19, §29, Ill, b, da Lei 11.419/2006.

ANA PAULA FERREIRA PASSOS
ANALISTA jUDICIARIO(A)
Documento assinado eletronicamente em 21/01/2026, as 15:46, horério oficial
de Brasilia, conforme art. 19, §29, lll, b, da Lei 11.419/2006.
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CHEFE DE SECAO
Documento assinado eletronicamente em 21/01/2026, as 15:48, horario oficial
de Brasilia, conforme art. 192, §29, |ll, b, da Lei 11.419/2006.

MARCO POLO DIAS FRENITA‘S )
COORDENADOR(A) DE ATENCAO A SAUDE
£ Documento assinado eletronicamente em 23/01/2026, as 15:54, horério oficial
de Brasilia, conforme art. 12, §29, 1ll, b, da Lei 11.419/2006.
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