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DESCRICAO DO OBJETO

Contratacdo de prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados de
capacitacdo através da contratacio de treinamento: “Curso Obra Publica Inteligente:
Modelagem da Contratacdo Nova lei de Licitagdes”, promovido pela empresa CONNECT ON
MARKETING DE EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ] sob o n? 13.859.951/0001-62, nos dias 24 e
25/08/2023.

Registramos que o levantamento da demanda quanto a viabilidade da contratacao
originou-se no PROAD 13950/2023, associado a este processo de contratacdo.

DATA EM QUE SE PRETENDE INICIAR A EXECUCAO DO CONTRATO

Dia 24/08/2023.

VALOR ESTIMADO (JUSTIFICATIVA DE PRECOS E DO QUANTITATIVO DE
SERVIDORES).

A empresa CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS LTDA, inscrita no CNP]J sob
on? 13.859.951/0001-62, apresentou proposta comercial no valor total de R$13.211,20
(treze mil, duzentos e onze reais e vinte centavos) ao TRT/12 Regido (doc.25).
Esclarecemos que a proposta da empresa, para a participacdo de 4 (quatro) servidores,
contemplou o desconto de 1.148,80 (mil cento e quarenta e oito reais e oitenta centavos),
assim o valor por vaga decresceu de R$3.590,00 para R$3.302,80.

Para fins de verificacdo da adequagao da proposta, analisar-se-a se o pre¢o por vaga
é compativel com o praticado pela prépria proponente em outros contratos de natureza
similar (treinamento, capacitacdo e desenvolvimento profissional e gerencial), na forma do
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§49 do art.23 da Lei n? 14.133/2021[!], pelo que apresentamos a seguinte tabela, cujos

comprovantes seguem indicados:

Atividade/Orgio

Quant. Vagas

Data

Valor total da
contratagao

Valor vaga

Proposta para a EJUD1 (doc.25)

24 e
25/08/2023

R$13.211,20

R$3.302,80

Nota Fiscal - Tribunal de Contas do
Estado do Para (doc. 17).

03 (trés) inscricbes no curso “Contratacdo e
fiscalizagdo de manutengdo predial”, realizado nos
dias 30 e 31 de margo de 2023. Modalidade
presencial em Belém/PA.

06/04/2023

R$10.770,00

R$3.590,00

Nota Fiscal - Itaipu Binacional (doc. 18).

01 (uma) inscrigdo no curso “Orcamento de obras
publicas e servicos de engenharia com foco nas
alteragées da nova lei de licitagdes e contratos”, nos
dias 02 e 03 de fevereiro de 2023, realizado no Rio
de Janeiro/RJ, modalidade presencial.

07/02/2023

R$3.590,00

R$3.590,00

Nota Fiscal - Prefeitura Municipal de
Timoteo (doc. 19).

02 (duas) inscrigées no curso “Orcamento de obras
publicas e servicos de engenharia com foco nas
alteragées da nova lei de licitagées e contratos”, nos
dias 02 e 03 de fevereiro de 2023, realizado em Rio
de Janeiro/R]. modalidade presencial.”

08/02/2023

R$7.180,00

R$3.590,00

Nota de Empenho - Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Rondonia (doc. 20).

Contratagdo de empresa para
ministragdo do Curso presencial de
aditivos e reequilibrio econémico-
financeiro em obras publicas e servigos
de engenharia: incluindo reajustes e
repactuagdo (13 e 14 de julho de 2023,
em Gramado/RS, para 2 militares).

17/05/2023

R$7.180,00

R$3.590,00

''§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela

Administragdo, ou por outro meio idoneo.
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Nota de Empenho - Tribunal Regional
Eleitoral do Para (doc. 21).

Curso Fiscalizagdo de Obras Publicas e
Servicos de Engenharia, conforme a nova
Lein?14.133/2021 - 2 (duas) inscrigdes -
Periodo de 23 a 24/03/2023 -
Salvador/BA.

2 14/03/2023 R$7.180,00 R$3.590,00

Nota de Empenho - Tribunal Regional
do Trabalho da 182 Regido (doc. 22).

Uma inscrigdo no curso “O novo SRP -
Sistema de Registro de Prego, de acordo
com o Decreto 11.462/2023", que serd
promovido pela empresa CONNECT ON 1 15/05/2023 R$3.590,00 R$3.590,00
MARKETING DE EVENTOS LTDA. CON
TREINAMENTOS (CNPJ13.859.951/0001-
62), nos dias 15 e 16 de junho de 2023, na
modalidade presencial, na cidade de
Brasilia/DF, por 16 (dezesseis) horas de
capacitagdo.

Nota de Empenho - Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia (doc.23).

Contratagdo do curso Orgcamento de
obras publicas e servicos de engenharia
com foco nas alteragdes da nova lei de
licitacdes e contratos para os servidores
Hallix Joan Almeida Lima, Joel Souza dos
Santos e Gabriel Silva Ferreira, nos dias
03 e 04/08/2023 em Salvador -BA.

3 30/06/2023 R$10.770,00 R$3.590,00

As avaliacGes das notas de empenho e notas fiscais correlatas recentes, conforme
discriminados acima, demonstram de forma prudente, percuciente e razoavel que o valor por
vaga proposto a EJUD1 para a realizagdo das atividades, de R$3.302,80 (trés mil trezentos e
dois reais e oitenta centavos), é adequado tendo em vista a realidade do mercado para a¢des
de treinamento por inexigibilidade em que os servigos foram tidos como singulares.

Por conseguinte, evidenciada a compatibilidade dos valores registrados com o
proposto para esta contratacao, entende-se por demonstrada a adequagdo do preco aventado
pela empresa proponente CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS LTDA.
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III - PREVISAO NO PLANO ANUAL DE AQUISICOES.

EXISTE PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE AQUISICOES
(PAA) PARA O ANO CORRENTE?

(X)) SIM. INDICAR O (S) ITEM (NS) DO PAA:

- 0 valor total da contratacio sera de R$13.211,20 (treze mil, duzentos e onze reais e
vinte centavos).

- A presente contratagao foi prevista no PAA/2023 no Plano Orcamentario (P.0.) Capacitagao
de Recursos Humanos.

- Item do Plano de Contratacdes do TRT/12 Regido (PAC 2023) - Cursos/eventos/pesquisa
24.
(_ ) NAO. JUSTIFICATIVA:

IV — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DOS SERVICOS / BENS.

JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

E atribuicio da Escola Judicial a promocio de atividades especificas destinadas ao
desenvolvimento de competéncias profissionais de magistrados e de servidores, na forma do
artigo 14, § 22 da Resolucdo n? 296, de 25 de junho de 2021, do Conselho Superior da Justica
do Trabalho (doc.2 - fls.15/37).

Verifica-se que o pedido desta acdo de capacitacdo foi oriundo da Secretaria de
Obras e Projetos - SOP (doc.1 do PROAD 13950/2023). A unidade solicitante justifica a
importancia do curso em razao do tema (planejamento de contratacdes de servicos de
engenharia para edificagdes) ter sido considerado, entre os processos de trabalho, processo-
piloto para mapeamento e tratamento de riscos. Ademais, foi mapeado o risco “Produgdo de
Projeto Basico inadequado juridicamente (enquadramento da contratacdo fora dos
parametros administrativos / legais - lei 14.133/2021)", cujo controle previsto no plano de
tratamento de riscos foi “Intensificar o treinamento sobre licitagcdes e contratos de obras, sob
o prisma da lei 14.133/2021".

Os servidores indicados para a capacita¢do, com formacado nas areas de engenharia
e arquitetura, atuam diretamente no planejamento, gestao e fiscalizacdo de contratos de obras
e servicos de engenharia, com valores de investimento individual superior a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes) de reais: Construcdo do Féorum de Campos - PE-33, Ampliacdo do Féorum de
[taborai - PE - 31, Reforma do Férum de Niter6i (fase 2) - PE30, Recuperagao Estrutural do
Galpao da Gambda, Implantacdo de Sistemas de Geragdo de Energia Fotovoltaica nas Unidades
do TRT, Modernizagao dos Elevadores do Prédio Sede do TRT e Modernizagao do Sistema de
Refrigeracdo do Prédio Sede do TRT.
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Informa a wunidade solicitante que “a CON treinamentos se especializou em
capacitagdo na drea de contratagdes de obras publicas. O treinamento solicitado, ministrado por
auditor de obras do TCU, com formagdo académica em engenharia civil e ampla experiéncia,
conforme curriculum anexo, oferece abordagem especializada para o planejamento de contratagoes
de obras e servicos de engenharia na SOP/TRT, com enfoque na inovacdo para a modelagem de
contratagoes orientadas pela lei 14.133/2021. O curso solicitado abordard aspectos criticos e
inovadores no planejamento das contratacdes de obras pela lei 14.133/2021, em especial nos
seguintes topicos:

o As “trilhas” licitatorias” da Lei 14.133/2021

e [Instituicdo de mecanismos de alocacdo e mitigacdo de riscos, incluindo matriz
de riscos, e definicdo de cldusulas e exigéncias de garantias contratuais, seguros
de responsabilidade civil, seguros de risco de engenharia, hedge cambial etc.

e (Critérios de bonificacdo e remuneragdo varidvel para atingimento de metas e
antecipagoes de prazo.

e FElaboragdo de tabela com eventos geradores de pagamento (eventograma).

e A escolha do modo de disputa (aberto, fechado ou misto).

e Instituicdo de mecanismos de acordo de nivel de servigos (instrumentos de
medigdo por resultado) com vistas a melhorar a eficiéncia das contratagoes.

e As particularidades da estruturagdo de uma contratagdo integrada ou semi-
integrada.

e O Regime de fornecimento e prestacdo de servigco associado.

e Possibilidade de exigéncia de certificacdo por organizacdo credenciada pelo
INMETRO como condigcdo para aceitacdo de estudos, anteprojetos, projetos
bdsicos e executivos; conclusdo de fases ou de objetos de contratos; e
adequagcdo do material e do corpo técnico apresentados para fins de
habilitagdo.

e Possibilidade de utilizar procedimentos auxiliares (credenciamento, sistema de
registro de precos, cadastramento, catdlogo eletronico de padronizagdo e PMI).

o As disposicoes da IN 81/2022 e suas implicacdes no planejamento dos servigos
de engenharia.

e Quais as mudancas a nova lei de licitagbes e contratos traz nas etapas de
planejamento das obras piiblicas?

e Gerenciamento de Riscos”

Pelo exposto, consideramos justificada a importancia do treinamento para os
servidores indicados e a pertinéncia do contetido com as atividades por eles desempenhadas,
além da experiéncia da empresa no ramo do treinamento.

Quanto a fundamentagao da contratagdo direta por inexigibilidade, com supedaneo
no art. 74, inciso III, alinea “f’ c/c art. 62, XVIII, alinea “f’ da Lei n? 14.133/2021, observa-se
inicialmente que o primeiro requisito legal é que os servigos devam possuir natureza singular,
nao obstante a literalidade do dispositivo em comento. O caput do artigo 74 remete a
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singularidade, pois condiciona as hipdteses previstas nos seus incisos a inviabilidade de
competicdo, assim, é possivel concluir que ndo ha inviabilidade de competicdo para a
contratacdo de servigos que nao sejam singulares com lastro nas manifesta¢cdes doutrinarias:

Margal Justen Filho[2]: “(..) a eliminag¢do da exigéncia de objeto singular,
solugdo consagrada na Lei 14.133/2021, ndo pode ser interpretada na acepgdo
da viabilidade de contratagdo por inexigibilidade de licitacdo de todo e
qualquer servigo referido no elenco do inc. 11l do art. 74 da Lei 14.133/2021",
Diego Avila[3]: “(..) Por tais razées, ndo obstante o texto legal da nova Lei de
Licitagdes ndo possua tal previsdo (de observdncia da singularidade), entendemos
que a singularidade é requisito que deve ser mantido pela Administragdo quando
da verificagdo da contratagdo direta por inexigibilidade em servigos técnicos
executados por notdrios especialistas, mesmo porque, o que justifica a
contratagdo de um profissional que detenha qualificagdo diferenciada é a
complexidade do objeto, ou seja a singularidade”.

Gabriela Percio[*]: “(...) Com efeito, parece dbvio que a contratagdo direta de um
profissional ou empresa notoriamente especializada para execugcdo de servico
ordindrio ou que ndo exija, por suas peculiaridades, a expertise propria de um
especialista, nos termos do § 3° do art. 74, ndo se justifica. Aparentemente, ndo hd
razées para entendimento diverso no caso da Lei n® 14.133/2021".

Denota-se que o teor da atividade pedagogica proposta é relevante e deve ser
havida como singular, inferindo-se o requisito de satisfatorio entendimento da necessidade
administrativa e na pertinéncia entre as caracteristicas especiais do conteido pedagogico e
sua aplicacdo aos objetivos institucionais da EJUD1, detalhado especialmente no art.32, V da
Resolucdo Administrativa n? 27/2022, emanada pelo E. Orgdo Especial do TRT/12 Regido,
disponibilizada no Diario Eletronico da Justica do Trabalho - DE]JT do dia 11 de outubro de
2022.

Conforme demonstrado alhures, parece-nos irrefutavel que o objeto da presente
contratacdo tem natureza singular, considerando a complexidade e as especificidades das
atividades a serem desenvolvidas por entidade privada especializada na area de treinamento,
capacitacdo e desenvolvimento profissional e gerencial.

No que se refere ao enquadramento do que prevé o art. 74, inciso IlI, alinea “f’ da
Lei n? 14.133/2021, o objeto da contratagdo encontra-se inserto em servigos de natureza
técnico profissional especializado:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:
()

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p.984.
3 AVILA, Diego. Inexigibilidade: servigos técnicos, notdria especializagéo e a auséncia de singularidade. Dilogos sobre a nova lei de
licitagdes e contratagdes. Coord. Julieta Mendes Lopes Vareschini. Pinhais: JML, 2021. p.165.
4 PERCIO, Gabriela. A inviabilidade de competicdo relativa na nova lei de licitagbes e contratos administrativos (lei m® 14.133/2021):
principais mudancgas e proposta de interpretagdo para maximizar a eficiéncia da contratagao direta. Didlogos sobre a nova lei de
licitagdes e contratagdes. Coord. Julieta Mendes Lopes Vareschini. Pinhais: JML, 2021. p.151.
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Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. (sem
destaques no original)”

Como visto, a acdo de educacdo proposta pode ser aplicada dentro do contexto de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, em conformidade com a seguinte manifestacdo do
TCU[?], ainda atual:

)

45. Retomando a proposta de decisdo em estudo, consideramos desnecessdrio firmar
entendimento quanto a inexigibilidade de licitagdo para inscrigdo de servidores em
cursos abertos a terceiros.

46. Os cursos abertos para os quais ndo cabe licitagdo sdo aqueles inusitados, quer
por ndo haver previsdo de sua reposi¢do, quer pela indiscutivel notoriedade do
instrutor, ou ainda aqueles oferecidos por uma tnica empresa. Em todos os casos o
texto da Lei é suficientemente claro: hd inviabilidade de competicdo.

(-)

Voto do Ministro Relator

()

9. A aplicagdo da lei deve ser compativel com a realidade em que estd inserida,
s6 assim o direito atinge seus fins de assegurar a justica e a equidade
social. Nesse sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitagdo,
na atual realidade brasileira, estende-se _a todos os cursos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudangas
que certamente ocorrerdo no mercado, como aperfeicoamento das técnicas de
elaboracdo de manuais padronizados de ensino. Essa evolugdo deve ser
acompanhada tanto pelos gestores como pelos drgdos de controle, no dmbito de suas

atuagdes. Assim desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de
licitacdo para contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na
atualidade é regra geral, sendo a licitacdo excecdo que deve ser averiguada

caso a caso pelo administrador.
10. Destarte, partilho do entendimento esbogcado pelo Ministro Carlos Atila no

sentido do reconhecimento de que hd necessidade de assegurar ao
administrador ampla margem de discricionariedade para escolher e contratar
professores ou instrutores. Discricionariedade essa que deve aliar a
necessidade administrativa a qualidade perseguida, nunca a simples vontade
do administrador. Pois, as contratagcdes devem ser, mais do que nunca, bem
lastreadas, pois ndo haverd como imputar a legislacdo, a culpa pelo insucesso das

5 Decisao n® 439/1998 — Plenario, Processo n® TC 000.830/98-4.
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agées de tratamento do drgdo sob sua responsabilidade. - (DOU de 23.07.1998) -
(sem grifo no original)”.

Em resumo, e reafirmado no Acérdiao do TCU n2 654/2004 — 22 Camara (TC
010.583/2003-9), a inscricdo de servidores em cursos abertos ministrados por empresas
especializadas enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitagao, in verbis:

)

4. Ademalis, assiste razdo aos gestores quanto a regularidade da contratacdo de
treinamento mediante inexigibilidade de licitagdo, uma vez que este Tribunal jd
decidiu, em sessdo plendria de 15/7/1998, “considerar que as contratacdes de
rofessores, conferencistas ou _instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de

servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipdtese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25,

combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n? 8.666/1993” (Decisdo n*
439/1998 - Plendrio - TCU). (sem grifo no original)

No que concerne a notoriedade da empresa, para fins de atendimento ao art.69,
inciso XIX c¢/c art.74, § 39, ambos da Lei n® 14.133/2021, demonstra ter expertise na
realizagcdo de treinamento semelhante, conforme demonstrado nos atestados de capacidade
técnica abaixo indicados, motivando sua escolha lastreada nos desempenhos anteriores
satisfatorios:

e Prefeitura Municipal de Mariana (doc. 14) - “(..) ATESTA que a empresa
CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS EIRELI (...) realizou o curso de REAJUSTE E
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NAS OBRAS PUBLICAS, com carga hordria
de 16 horas (...). Atestamos, ainda, que a CONNECT ON CURSOS E EVENTOS EIRELI -
ME, realizou os servigos de planejamento, organizagdo, execugdo e coordenagdo do
evento, de acordo com os pardmetros técnicos, com distinta qualidade, zelo, presteza,
profissionalismo dos professores e equipe, alcangcando os resultados e objetivos
pretendidos, ndo existindo, em nossos registros, até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta e responsabilidade com as obrigagdes assumidas.”

e Prefeitura Municipal de Paranagua (doc. 15) - “Atestamos que a empresa
CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS EIRELI (..) realizou o curso de
FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS E SERVICOS DE ENGENHARIA CONFORME
NOVA LEI N° 14.133/2021, com carga hordria de 16 horas (...). Atestamos, ainda, que
a CONNECT ON CURSOS E EVENTOS EIRELI - ME, realizou os servigos de
planejamento, organizagdo, execugdo e coordenagdo do evento, de acordo com o0s
pardmetros técnicos, com distinta qualidade, zelo, presteza, profissionalismo dos
professores e equipe, alcangando os resultados e objetivos pretendidos, ndo existindo,
em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua conduta e
responsabilidade com as obrigagdes assumidas. e

e Secretaria Municipal de Planejamento do Municipio de Vilhena (doc. 16) -
“Atestamos que a empresa CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS EIRELI (..)
realizou o curso de REAJUSTE E REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NAS

Versdo 2 | 26/02/2018 Pégina 8 de 15

PROAD 15012/2023. DOC 27. Para verificar a autenticidade desta copia,
acesse 0 seguinte endereco eletrénico e informe o codigo 2023.SXFT.KTMW:
https://proad.trtl.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml



PROAD 15012/2023. DOC 27.
(Juntado por assis.junior - ASSIS PEREIRA LOPES JUNIOR em 14/07/2023)

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO

OBRAS PUBLICAS, com carga hordria de 16 horas (..). Atestamos, ainda, que a
CONNECT ON CURSOS E EVENTOS EIRELI - ME, realizou os servigos de planejamento,
organizagdo, execugdo e coordenagdo do evento, de acordo com os pardmetros
técnicos, com distinta qualidade, zelo, presteza, profissionalismo dos professores e
equipe, alcangando os resultados e objetivos pretendidos, ndo existindo, em nossos
registros, até a presente data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade
com as obrigagbes assumidas.”

Segue a relacdo da documentacdo da empresa CONNECT ON CURSOS E EVENTOS
EIRELI - ME, inscrita no CNP] sob o n? 13.859.951/0001-62, que sera suporte para a presente
contratacdo devidamente acautelada eletronicamente na EJUD1:

e Proposta comercial (doc.25) - assinada em 04/07/2023 pela sécia Jeane Leite da
Silva Canelas, na forma da cldusula oitava do contrato social;

e (Copia da 12 alteracdo e consolidacao contratual (doc.9);

o Identidade e CPF da representante legal Jeane Leite da Silva Canelas (doc.10);

o Comprovante de inscri¢do e de situacdo cadastral (doc.11);

e Declaragao sobre o emprego de Menores (doc.12); e

e Declaracao de inexisténcia de Nepotismo (doc.13);

e Certificado de Regularidade no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF (doc.3); e

e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica em 07/07/2023 - Tribunal de Contas
da Unido - Regular (doc.4) - Certiddoes Administracido Piblica Federal (tcu.gov.br).

No que se refere as condi¢cdes de pagamento, sera efetuado apos a execugdo dos
servicos contratados, mediante a inclusao, pela empresa, da respectiva Nota Fiscal das Oficinas
no Sistema Integrado de Gestio Orcamentaria e Financeira da Justica do Trabalho
(SIGEO), que sera atestada pela fiscalizacdo.

Considerando o valor da contratacdo, de R$13.211,20 (treze mil, duzentos e onze
reais e vinte centavos), propomos que a avenca se dé por Nota de Empenho, consoante a
Orientacao Normativa n? 21/2022 da Advocacia-Geral da Uniao (doc.26).

Ndo é demais avultar que a Assessoria Juridica da Presidéncia - AJU, por meio do
Parecer n? 71/2023-CFLF-TRT[®], ratificou essa possibilidade. No mesmo documento,
inclusive, ha o indicativo de dispensa de parecer juridico observando-se o teor do artigo 29,
inciso VII, § 29, I do Ato da Presidéncia do TRT/12 Regido n? 27/2017[’], em simetria com o §
52doart. 53 da Lein®14.133/2021.

® PROAD 10028/2023 — doc.59

7 Art. 2° Compete & Assessoria Juridica:

()

VIl - analisar os procedimentos administrativos de contratagao direta em todas as suas modalidades;

§ 2° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses de: (Pardgrafo incluido pelo Ato n® 82/2021, disponibilizado no DEJT em
18/11/2021)
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No que concerne a fiscalizagdo desta contratagcdo, sera realizada pela
Coordenadoria de Administragdo - COAD (Alessandra Silva de Souza, C6d. Func. 4037-1); no
caso de afastamento legal, a fiscalizacdo sera realizada pela DIAAD (Otavio Mathias Ferreira,
Cod. Func. 8403-4). A fiscalizacdo podera solicitar auxilio a Divisdo de Planejamento e
Orcamento de Obras - DIPOB para o ateste, por intermédio dos servidores Leonardo Garcia de
Faria - Céd. Func. 7507-8 e Paulo Marcio Ribeiro de Almeida - Céd. Func. 8104-3.

Cerrando fileiras, é possivel concluir que a atividade proposta estd coadunada as
diretrizes pedagogicas da Escola Judicial, pelo que, configurada a hipdtese de inviabilidade de
competicdo, submete-se a consideracdo do Diretor e Ordenador de Despesas da EJUD1 a
possibilidade de contratacdo da empresa CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS LTDA,
inscrita no CNP] sob o n? 13.859.951/0001-62, com fundamento na alinea “f”, inciso III do art.
74 da Lein® 14.133/2021.

V — RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE DE SERVICOS /
BENS A SEREM CONTRATADOS / ADQUIRIDOS.

(Consiste em tracar um paralelo entre a demanda pelos servicos/bens — estimada por meio do
histérico da contratacao entdo em vigor/ultima aquisicao, considerando o seu eventual incremento
decorrente de circunstancias supervenientes — e os quantitativos estimados, tanto de recursos
humanos como materiais, para a adequada execucdo do objeto que sera consignado nos
instrumentos norteadores da contratacao).

EXPOSICAO DA DEMANDA

E atribuicdo da Escola Judicial a promogio de atividades especificas destinadas ao
desenvolvimento de competéncias profissionais de magistrados, magistradas, servidores e
servidoras, na forma do artigo 14, § 22 da Resolugdo n? 296, de 25 de junho de 2021, do
Conselho Superior da Justi¢ga do Trabalho.

JUSTIFICATIVA PARA O TIPO E QUANTIDADE DE SERVICOS / BENS A SEREM
CONTRATADOS / ADQUIRIDOS

A contratacdo pretendida justifica-se em razao da necessidade de capacitagdo de
servidores e servidoras da Secretaria de Obras e Projetos- SOP.

Por fim, ndo ha previsado de oferta de igual curso por atividades programadas pela
Escola Judicial e nem é sua expertise a elaboracdo de contetido tdo especifico. Sendo pois, um

| — contratagbes regidas pela Lei n® 14.133/2021 cujo valor global estimado seja igual ou inferior 2 metade do limite definido em lei para
dispensa de licitagao para servigos e compras em geral;
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curso indicado pela area técnica especialista no tema, indicamos o prosseguimento da
contratacgao.

Rio de Janeiro, 14 de julho de 2023.

(assinado eletronicamente)
Leonardo Garcia de Faria - C4d. Func. 7507-8
Assistente Secretario da Divisdo de Planejamento e Or¢camento de Obras - DIPOB/SOP

(assinado eletronicamente)
Paulo Marcio Ribeiro de Almeida - C6d. Func. 8104-3
Titular da Divisao de Planejamento e Orgamento de Obras - DIPOB/SOP

(assinado eletronicamente)
Assis Pereira Lopes Junior
Titular da Divisdo de Contratagdes e Convénios - DCONT

(assinado eletronicamente)
Giselle Roxo Martins
Titular da Coordenadoria de Gestdao Or¢camentdria e Contratagdes — CGOC

(assinado eletronicamente)
Otavio Mathias Ferreira
Titular da Divisdo de Apoio Administrativo - DIAAD

(assinado eletronicamente)
Patricia da Cunha Noa
No exercicio da titularidade da Coordenadoria de Administragdo - COAD

(assinado eletronicamente)
Marina Leite Ribeiro
Secretaria da Escola Judicial - SEJUD1
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DESPACHO

Preliminarmente, CONSIDERANDO que a Lei 14.133/2021, Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, no art. 72, caput e inciso I, estabelece que no processo de
contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, a
formalizacdo de estudo técnico preliminar é facultativa, e, uma vez constatado que foram
reunidos neste Documento todos os elementos necessarios para o prosseguimento da
contratagao, DECIDO pela dispensa da feitura do estudo técnico preliminar, e como
consectario, do termo de referéncia/projeto basico.

Aquiescendo com as informagdes acima, apresentadas pelas unidades técnicas da
SOP e EJUDI, adoto seu contetido como razdes de decidir pela. APROVAGAO do
presente Documento de Oficializagao da Demanda, nos termos do art. 50, § 1° da Lei n°
9.784/1999, fixando que a avenga nesta contratagdo dar-se-d por Nota de Empenho,
consoante a Orientacio Normativa n°® 21/2022 da Advocacia-Geral da Unido (doc.26) e
manifestagdio da Assessoria Juridica da Presidéncia — AJU: Parecer n® 71/2023—CFLF-
TRT[*] e Parecer n° 69/2023-FPK-TRT|’]. Igualmente, haja vista o valor deste objeto, de
R$13.211,20 (treze mil, duzentos e onze reais e vinte centavos), resta dispensada a analise
juridica, observando-se o teor do artigo 2°, inciso VII, § 2°, I do Ato da Presidéncia do
TRT/1* Regiao n° 27/2017[10], em simetria com o § 5° do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

RATIFICO que a atividade pedagdgica objeto desta contratacido esta em
consonancia com a atividade-fim e aos objetivos institucionais da EJUD1, descrito no
art.3°, V da Resolugio Administrativa n® 27/2022, emanada pelo E. Orgio Especial do
TRT/1* Regido, disponibilizada no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho - DEJT
do dia 11 de outubro de 2022[!1].

No que tange a documentagdo, verifico que a EJUD1 adota a pratica de
solicitar aos profissionais de ensino via mensagem eletronica. Em seguida, os proprios

8 PROAD 10028/2023 — doc.59

9 PROAD 10190/2023 - Doc.42: item 10. No que toca ao instrumento habil & formalizagdo da avenga, optou-se pela utilizagio da nota
de empenho, considerando o disposto no art. 95 da Lei n? 14133/2021 e o valor da contratagdo (R$ 48.950,00), que € inferior ao valor
limite para contratagéo direta em razao do valor (R$ 57.208,33), além de Orientagdo Normativa da AGU, o que nao merece reparo,
cabendo mencionar que a doutrina corrobora este entendimento.

10 Art. 22 Compete & Assessoria Juridica:

VIl — analisar os procedimentos administrativos de contratagéo direta em todas as suas modalidades;
§ 2° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses de: (Pardgrafo incluido pelo Ato n® 82/2021, disponibilizado no DEJT em
18/11/2021)
| — contratagbes regidas pela Lei n? 14.133/2021 cujo valor global estimado seja igual ou inferior & metade do limite definido em lei para
dispensa de licitagao para servicos e compras em geral; (Inciso incluido pelo Ato n? 82/2021, disponibilizado no DEJT em 18/11/2021)

11 Art. 32 S&o atribuicdes da EJUD1:

| - promover cursos de formagdo inicial para os magistrados do trabalho vitaliciandos, com a finalidade de proporcionar o
conhecimento profissional teérico e préatico para o exercicio da Magistratura e como requisito ao vitaliciamento;

Il - promover cursos de formagao continuada para magistrados do trabalho vitalicios, com vista ao aperfeicoamento profissional ao
longo de toda a carreira e a promogao e ao acesso;

V - promover a formagéo de servidores para as funcdes e ocupagdes criticas do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido em
todos os temas de formagao;
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instrutores digitalizam e encaminham os documentos que permanecem acautelados na
EJUD1, em arquivos eletronicos, conforme determinagao do art. 3°, paragrafo unico do
Ato EJ1 n° 1/2023['2).

Procedendo-se desta forma encontra ber¢o no art. 5° e paragrafo unico do
Ato n° 190/2013, que dispée sobre a implantacio do Processo Administrativo
Eletronico no ambito deste Regional:

Art. 5° Os _ docwmentos _produzidos eletronicamente e _juntados _aos _processos
administrativos eletronicos com garantia de origem e seu signatdrio, na forma estabelecida

neste ato, serdo considerados originats para todos os efeitos legats.

Pardgrafo sinico. Os documentos digitalizados e juntados aos processos administrativos
eletronicos tém a mesma forca probante dos originais, ressalvada eventual alegacio
Sfundamentada de adulteracio ocorrida antes ou durante o processo de digitalizacao.”

(grifei)
Notabiliza-se que os documentos sao produzidos e encaminhados a partir dos

enderegos eletronicos dos proprios docentes, o que, em regra, confere garantia de origem e
podem ser considerados originais para todos os efeitos legais.

Malgrado os procedimentos adotados até entdo, niao vislumbro ébice no
prosseguimento, até porque a presunc¢ao relativa de autenticidade somente poderia ser
atacada por eventual alegacdo de adulteracio, conforme inteligéncia do paragrafo unico do
indigitado dispositivo.

Por oportuno, transcrevo trecho do despacho de ratificagio do
reconhecimento de inexigibilidade da licitagdo proferido pela Presidéncia nos autos do
processo TRT SOF 0002797-79.2015.5.01.1000, a {1.59, quando vigente o Ato 60/2011['3],
com redagdo do art. 3°, paragrafo unico adotado de forma idéntica pelo Ato EJ1 n°

1/2018 e pelo Ato EJUD1 n° 1/2023:

“Ouanto a pritica da Escola [udicial em receber os documentos ja digitalizados
diretamente dos palestrantes, cabe ressaltar que de fato o artigo 5° do Ato n° 190/ 2013,
acolhe tal procedimento ao dispor que:

12 Art. 32 O credenciamento de profissionais de ensino estara condicionado & autorizagéo do Diretor da EJUD1.
Paragrafo Unico. A documentagéo referente a titulagdo dos profissionais de ensino contratados sera mantida, preferencialmente,

em arquivo eletronico pela EJUD1.
'3 Origem: Processo TRT-PA n? 02860-2011-000-01-00-3 (reautuado como PROAD 5631/2019).
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Art.5° Os documentos produzidos eletronicamente e
juntados aos processos administrativos eletronicos com garantia
de origem e seu signatdrio, na forma estabelecida neste ato, serdo
considerados originais para todos os efeitos legais.

Pardgrafo dinico. Os documentos digitalizados e juntados
aos processos administrativos eletronicos tém a mesma forca
probante dos originais, ressalvada eventual alegacdo
fundamentada de adulteracdo ocorrida antes ou durante o
processo de digitalizacdo.

A ressalva do pardgrafo sinico, do citado dispositivo legal, em sna parte final,
deixca claro que tal pritica deve ser adotada com cautela, analisando-se os documentos de
Jorma a coibir possiveis frandes e adulteragies. Neste sentido, forcoso reconbecer que a
sistematica do Ato n° 190/2013, vide artigos 3° ¢ 7°, nao exclui a possibilidade de
apresentagao do documento em papel, facultando a unidade técnica a sua operacionalizagao
de forma a garantir a regularidade do ato praticado e, em iltima instancia, do priprio
Processo Administrativo Eletronico”.

Por conseguinte, o procedimento adotado pela EJUD1 ja foi devidamente
acolhido pela Presidéncia que recomendou cautela de forma a coibir possiveis
irregularidades.

Infere-se que a exigéncia de apresentagao de documentagio em original ou
copia autenticada tem de ser efetuada casuisticamente, sob a égide, igualmente, do
principio da razoabilidade.

No caso especifico dos presentes autos, por se tratar de os documentos terem
sido encaminhados por integrante da empresa CONNECT ON MARKETING DE
EVENTOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 13.859.951/0001-62, por meio de
mensagens eletronicas a EJUD1 (docs. 6 e 7), entendo por afastada a exigéncia da
apresentacio dos documentos de habilitacio originais ou em cépias autenticadas,
atestando que ha seguranca juridica para o ajuste pretendido.

Desta feita, encaminhem-se os presentes autos:

a) A SOF — Secretaria de Orcamento, Financas e Contabilidade para
registro, classificacdo contabil e orcamentaria e demais providéncias,
observando o aporte do Plano Or¢amentario indicado no item III do
Documento de Oficializacao da Demanda — DOD['4];

14 - A presente contratagéo foi prevista no PAA/2023 no Plano Orgamentario (P.O.) Capacitagdo de Recursos Humanos.
- ltem do Plano de Contratagdes do TRT/12 Regido (PAC 2023) — Cursos/eventos/pesquisa 24.
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b) Apés a SLC — Secretaria de Licitagdes e Contratos para
prosseguimento.

Rio de Janeiro, 14 de julho de 2023.

(assinado eletronicamente)
DESEMBARGADOR LEONARDO DA SILVEIRA PACHECO
Diretor e Ordenador de Despesas da Escola Judicial do TRT/1* Regiao
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