TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos

e-PAD: 24.009/2023.

Ref.: Despacho n. DADM/425/2023.

Assunto: Contratacido direta da empresa /OC Capacitagdo Ltda., sob
inexigibilidade de licitacédo (art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n°
14.133/2021). Promogdo de curso in company presencial
denominado “Praticando a Legislagao de Pessoal Avancada - Lei
n° 8.112/1990 aplicada a Gestdo de Pessoas” para servidores
deste Regional. Parecer juridico. Viabilidade.

Senhor Diretor-Geral,

Por meio da Proposi¢cao n. SEJ/JFORMAD/105/2023, a Secretaria
da Escola Judicial (SEJ) encaminha Proposicdo da Assessoria Juridica de
Pessoal (ASJP), cujo objeto é a contratagdo direta da empresa /OC
Capacitagao Ltda. para fins de ministrar o curso in company denominado
“Praticando a Legislacdo de Pessoal Avangada - Lei n°® 8.112/1990 aplicada a
Gestdo de Pessoas”, sob inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art.
74, lll, ", da Lei n. 14.133/2021, visando a capacitagcdo de servidores das
areas de Recursos Humanos, Juridica, Administrativa, Contabil e Auditoria
Interna deste Regional, pelo valor total de R$58.800,00 (cinquenta e oito mil e
oitocentos reais) (doc. n. 24009-2023-38).

Afirma que, apos a analise do “Requerimento para Realizagéao de
Curso/Evento Interno ou incompany”, verificou-se que “a atividade formativa
solicitada apresenta, de forma direta, correlagdo entre as atribuicbes do
publico-alvo e o conteudo programatico do evento. Além disso, a solicitagdo de
capacitagao esta em consonancia com a Resolugcao GP n° 82/2017, que dispée
sobre a Politica de Formacéo e Aperfeicoamento dos Servidores do Tribunal
Regional do Trabalho da 3% Regido, assim como atende 0s requisitos dispostos
na Portaria EJ 04/2020".

O Exmo. Sr. Juiz Coordenador da Escola Judicial, considerando a
analise académica e os fundamentos do Secretario da Escola Judicial,
manifestou concordancia com o pedido apresentado, “haja vista que o curso
atende as finalidades precipuas da Escola Judicial de promover a formagéo de
Magistrados e de Servidores, bem como a formagdo de Formadores” (doc. n.
24009-2023-39).

Por seu turno, o Exmo. Sr. Desembargador Presidente deste
Regional, tendo em vista os fundamentos e a analise académica apresentados
pelo Secretario da Escola Judicial e considerando a analise do Juiz
Coordenador Académico, deferiu o requerimento (doc. n. 24009-2023-40).
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Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

(I) Requerimento para realizagao de curso interno ou in company
(doc. n. 24009-2023-1);

(I) Lista dos participantes do evento (doc. n. 20009-2023-2);

(lI) Proposta da empresa, datada de 12/06/2023, da qual se
destaca (doc. n. 24009-2023-3):

DESCRICAO DOS INSTRUTOR

Instrutor: Inacio Magalhdes

Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF. Foi Procurador do Ministério Publico de
Contas do DF e Auditor de Controle Externo do TCDF; exerceu diversos cargos de diregdo no TCDF,
entre eles o de Diretor de Legislagdo de Pessoal. Doutor em Direito pela Universidade Auténoma de
Lisboa — UAL, Especialista em Direito Publico, Professor de Direito Constitucional e Administrativo.
Escritor, autor do livro Ligdes de Direito Previdenciario e Administrativo no Servigo Publico e de inumeros
artigos em publicagbes especializadas. Palestrante e instrutor de cursos nas areas de legislagdo de
pessoal; aposentadorias e pensdes; legislagdo constitucional aplicada a servidores publicos; gestdo de

folha de pagamento; auditoria na folha de pagamento no servigo publico, entre outros.

(IV) Documentacgéao afeta a empresa, a saber:

- Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas com validade
até 04/09/2023 (doc. n. 24009-2023-4);

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido com validade até
25/11/2023 (doc. n. 24009-2023-5);

- Certiddo Negativa de Débitos perante a Secretaria de
Estado de Economia do Governo do Distrito Federal (doc.
n. 24009-2023-6);

- Certificado de Regularidade do FGTS com validade até
30/06/2023 (doc. n. 24009-2023-7);

- Certiddo Negativa perante o Cadastro Nacional de
Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de
Justiga (doc. n. 24009-2023-8);

- Certiddao Negativa Correcional (CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM) com validade até 14/07/2023 (doc. n.
24009-2023-9);

- Certidao Negativa de Licitantes Inidéneos do Tribunal de
Contas da Unido emitida em 14/06/2023, com validade de
30 (trinta) dias a contar da emissédo (doc. n.
24009-2023-10);
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Nona Alteragao Contratual (doc. n. 24009-2023-11);
Procuragéo (doc. n. 24009-2023-12);

Certiddo Negativa de Distribuicdo (Agdes de Faléncias e
Recuperacgbes Judiciais) 12 e 22 Instancias - Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios, emitida em
12/04/2023, valida por 30 (trinta) dias (doc. n.
24009-2023-13);

Declaragao Conjunta Negativa (doc. n. 24009-2023-14);
Copia de documento de identificacdo da Sra. lone Chaves
de Oliveira(doc. n. 24009-2023-15);

Consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF de onde se extrai a auséncia de
impedimento de licitar (doc. n. 24009-2023-16).

(V) Atestados de Capacidade Técnica emitidos pelo Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul (doc. n. 24009-2023-17), pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Parana (doc. n. 24009-2023-18) e pelo Ministério
do Desenvolvimento Regional (doc. n. 24009-2023-19);

(V) Nota de Empenho n. 309/2023 - Tribunal Regional do
Trabalho da 242 Regiao, referente ao Curso “Aplicando o Direito Administrativo
nos Processos de Pessoal, Questdes Praticas relacionadas a Anadlise e
Elaboragdo de Pareceres Juridicos”, com o seguinte teor (doc. n.

24009-2023-20):

—Lista de ltens

Natureza de Despesa Total da Lista
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC 5.960,00
Subelemento 48 - SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO
Seq. Descri¢éao Valor do Item
001 PARTICIPAGAQ DE 2 (DOIS) SERVIDORES DESTE TRIBUNAL NO 5.960,00
CURSO PRESENCIAL: APLICANDO O DIREITO ADMINISTRATIVO
NOS PROCESSOS DE PESSOAL. QUESTOES PRATICAS
RELACIONADAS A ANALISE E ELABORAGAO DE PARECERES
JURIDICOS, NOS DIAS 05 E 06 DE JUNHO DE 2023, EM BRASILIA-
DF, CARGA HORARIA DE 16 HORAS-AULA. CONFORME PROJETO
BASICO.
Data Operagao Quantidade Valor Unitario Valor Total
17/05/2023 Inclusdo 1,00000 5.960,0000 5.960,00

(VIl) Nota de Empenho n. 395/2022 - Tribunal Regional do

Trabalho da 32

Regido, concernente ao Curso “Pratica de Processo

Administrativo Disciplinar, Sindicancia e Inquérito, Lei n. 8.112/90”, com o

seguinte teor (doc.

n. 24009-2023-21):
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Natureza de Despesa Total da Lista
339039 - QOUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC 8.820,00
Subelemento 48 - SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO

Seq. Descrigao Valor do Item
001 Inscrigao de trés servidoras lotadas na Assessoria Juridica de Pesscal  8.820,00

deste TRT3 no curso: Pratica de Processo Administrativo Disciplinar,
Sindicancia e Inguérito. Lei n. 8.112/90 (Passo a Passo). Enfase Em
Como Ordenar Corretamente Um Processo Disciplinar, Participantes:
Stephanie Gurtner Scares ; Denise Morais Gontijo Anaya e Ménica Lins
Lemos. Promotora do evento externo: I0C CAPACITAGAQ LTDA; CNPJ:
10.825.457/0001-99; Periedo de realizagdo: de 04 a 06/05/2022; Horario:
das 08:30 as 12:30 / das 14:00 as 18:00; Local: Centro de Treinamento
da One Cursos - Brasilia / DF; Carga horaria: 24 horas. Conforme
condigdes e especificagdes previstas no Termo de Referéncia e proposta

comercial.
D_ata ¥ Operagao Quantidade Valor Unitario Valor Total
18/04/2022 Inclusdo 3,00000 2.940,0000 8.820,00

(VII) Nota de Empenho n. 395/2022 - Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regido, na qual se vé (doc. n. 24009-2023-22):

e e e

Nota de Empenho

~—Lista de ltens

Natureza de Despesa Total da Lista
338039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC 8.820,00
Subelemento 48 - SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO

Seq. Descrigdo Valor do Item
001 Inscrig@o de trés servidoras lotadas na Assessoria Juridica de Pessoal  8.820,00

deste TRT3 no curso: Prética de Processo Administrativo Disciplinar,
Sindicancia e Inquérito. Lei n. 8.112/90 (Passo a Passo). Enfase Em
Como Ordenar Corretamente Um Processo Disciplinar. Participantes:
Stephanie Gurtner Soares ; Denise Morais Gontijo Anaya e Ménica Lins
Lemos. Promotora do evento externo: I0C CAPACITAGCAO LTDA; CNPJ:
10.825.457/0001-99; Periodo de realizag@o: de 04 a 06/05/2022; Horario:
das 08:30 as 12:30 / das 14:00 as 18:00; Local: Centro de Treinamento
da One Cursos - Brasilia / DF; Carga horaria: 24 horas. Conforme
condigbes e especificagdes previstas no Termo de Referéncia e proposta

comercial.
;Data Operacédo Quantidade Valor Unitario Valor Total }
18/04/2022 Inclus@o 3,00000 2.940,0000 8.820,00 ‘

(IX) Nota de Empenho n. 464/2023 - Tribunal Regional do
Trabalho da 5% Regido, referente ao curso “Aplicando o Direito Administrativo
nos Processos de Pessoal, Questbes Praticas Relacionadas a Andlise e
Elaboragdo de Pareceres Juridicos”, de onde se extraem as seguintes
informacgdes (doc. n. 24009-2023-23):

i
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LRGN

Lista de ltens
Natureza de Despesa Total da Lista
339039 - QUTROS SERVICOS DE TERCEIROCS - PESS0A JURIDIC 6.320,00
Subelemento 48 - SERVICO DE SELECAQ E TREINAMENTO
Seq. Descrigao Valor do ltem
a0 Inscrigan no curso Aplicando o Direito Administrative nos £,320,00

Processos de Pessoal. Questoes Praticas relacionadas a analise e

elaboracfio de pareceres juridicos,
Data Operagao Quantidade Valor Unitario Valor Total
17/04/2023 Inclusdo 1,00000 6.320,0000 6.320,00

(X) Nota de Empenho n. 404/2023 - Tribunal Regional do Trabalho
112 Regido, da qual se extrai (doc. n. 24009-2023-24/25):

Subelemento 48 - SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO

Seq. Descricdo Valor do Item
001 Participacéo do servidor Alexandre Cunha de Araujo (Analista Judiciario 3.160,00

;, Area

é

Administrativa, Chefe da Sec¢&o de Aposentados e Pensionistas) no
curso presencial:

Entendendo o Impacto da Reforma Previdenciaria, Previdéncia, Calculo
de Aposentadorias

e Pensdes dos Servidores Publicos ¢ Atualizado pela EC 103/2019 e a
Nova Portaria MTP

1.467/2022, promovido pela empresa |0OC Capacitagéo Ltda (nome de
fantasia: One

Cursos Treinamento e Desenvolvimento). O evento sera realizado na
cidade de Fortaleza/Ceara, nos dias

4 e 5 de setembro de 2023, no horario de 8h30 as 12h30 e de 14h as
18h, com carga horaria

de 16 horas.
Data Operacao Quantidade Valor Unitario Valor Total
19/05/2023 Incluséo 1,00000 3.160,0000 3.160,00

(XI) Nota de Empenho n. 464/2023 - Tribunal Regional do
Trabalho da 5% Regiao, onde se vé (doc. n. 24009-2023-26):

THLILE U SR

(—Lista de ltens
Natureza de Despesa Total da Lista
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC 6.320,00
Subelemento 48 - SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO
Seq. Descricao Valor do Item
Qo1 Inscrigdn no curso Aplicando o Direito Administrativo nos 6.320,00

Processos de Pessoal. Questdes Praticas relacionadas a andlise e

elaboracio de pareceres juridicos.
Data Operagao Quantidade Yalor Unitario Valor Total
17042023 Inclusao 1,00000 6.320,0000 6.320,00

L

(XI) NF-e n. 49/2023 - Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regiao, atinente ao Curso “Aplicando o Direito Administrativo nos Processos de
Pessoal. Questoes Praticas Relacionadas a Analise e Elaboracao de Pareceres
Juridicos”, no valor unitario de R$3.100,00 (trés mil e cem reais) (doc. n.
24009-2023-27);

i
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(XIl) Relatério de Pregos, conforme segue (doc. n.
24009-2023-28):

[...]

Em consideragéo a Orientagao Normativa n° 17 da Advocacia -Geral
da Unido - AGU, que informa: “a razoabilidade do valor das
aquisicbes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser
aferida por meio da comparagcdo da proposta apresentada com os
precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos”, seguem 0s
esclarecimentos sobre o valor do Curso Incompany Presencial:
Praticando a Legislagao de Pessoal Avangada - Lei n°® 8.112/1990
aplicada a Gestao de Pessoas ante as Controvérsias e a
Jurisprudéncia. Atualizado pela EC 103/2019.

Os valores constantes da proposta da contratada para o Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido estdo de acordo com o oferecido
no mercado, foi consultado o site da empresa e os valores de venda
do curso sdo bastante semelhantes, conforme os publicados na
internet.

Se compararmos ao pregco praticado pela One Cursos/IOC
Capacitacdo quando da realizagdo de cursos semelhantes com
outros entes publicos, percebe-se valores idénticos.

Neste ano de 2023 o Tribunal Regional do Trabalho da 52
Regido-TRT5, contratou 2 inscricdbes da One Cursos/IOC
Capacitagdo no curso Aplicando o Direito Administrativo nos
Processos de Pessoal: Questbes praticas Relacionadas a Andlise e
Elaboracido de Pareceres Juridicos , € o valor cobrado por inscricao
foi de R$3.160,00 para dois inscritos, segue a Nota de Empenho do
TRTS.

Ainda neste ano de 2023, cinco servidoras da ASJP fizeram Curso
Presencial: Aplicando o Direito Administrativo nos Processos de
Pessoal. Questbes Praticas Relacionadas a Analise e Elaboracao de
Pareceres Juridicos, com a One Cursos/IOC Capacitacao, em que o
valor de cada inscri¢cdo foi um pouco maior ao valor do curso agora
solicitado, ou seja, o valor por inscrigdo foi de R$3.100,00 por
servidor, para 5 inscritos. Processo administrativo 13710/2023.
Segue a Nota Fiscal Eletronica.

Percebe-se que o valor praticado no ano de 2023, para curso
Incompany é um pouco mais baixo, pois tratam-se de 20 inscritos,
sendo entdo o valor por inscricdo R$2.940,00., e o valor total do
curso R$58.800,00.

Ademais, para complementar o Relatorio de Preco, vale destacar que
em 2022, trés servidoras da ASJP fizeram Curso de Pratica de
Processo Administrativo Disciplinar, Sindicancia e Inquérito- Lei
8112/90 (Passo a Passo) — Enfase com Como Ordenar Corretamente
um Processo Disciplinar com a One Cursos/IOC Capacitagdo, em
que o valor de cada inscricdo foi semelhante ao curso agora
solicitado, ou seja, o valor por inscricdo foi de R$2.940,00. Dessa
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maneira, segue a comprovacdo de aquisicbes similares com o
mesmo fornecedor, comprovadas por nota fiscal anexa, nos termos
do processo administrativo — e-PAD 7725/2022 e nota de empenho
anexa.

(XIV) Termo de Referéncia (doc. n. 24009-2023-29);

(XV) Estudo Técnico Preliminar, do qual se extraem as seguintes
informagdes (doc. n. 24009-2023-30):

APRESENTACAO DA DEMANDA (PROBLEMA A SER
SOLUCIONADO)

O objeto da contratagdo visa ao atendimento da necessidade do
Tribunal Regional do Trabalho da 3a Regido de aprimorar os
procedimentos nos processos administrativos de pessoal,
essencialmente nos processos de gestdo de pessoas.

Segundo a Sessao de Assentamentos Funcionais da Secretaria de
Pessoal, o nosso Tribunal possui atualmente 3593 servidores ativos,
559 pensionistas e 1745 aposentados. Todo esse conjunto de
pessoas (5897) possuem processos relacionados aos seus
beneficios, aos seus direitos e deveres e aos seus pagamentos.
Essa realidade demanda uma equipe de recursos humanos bem
organizada, para trabalhar com as situagbes diarias corriqueiras e
também com situacbes especiais de controvérsias sobre direitos e
deveres.

JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

A atualizagdo dos servidores que trabalham com os processos
administrativos de pessoal é essencial para assegurar o correto e
justo atendimento a todos os servidores ativos, aposentados e
pensionistas. Nesse sentido, justifica-se o Curso Incompany
Presencial: Praticando a Legislagdo de Pessoal Avancada - Lei n°
8.112/1990 aplicada a Gestdo de Pessoas ante as Controvérsias € a
Jurisprudéncia. Atualizado pela EC 103/2019, pela revisdo dos
conceitos legais, a ciéncia dos novos entendimentos dos Tribunais
Superiores e analise de situagbes especiais, inovadoras, inerentes
aos temas relacionados a Lei 8.112/90

(XVI) Formulario de solicitagdo orgamentaria (doc. n.
24009-2023-31);

(XVIl) Plano de Tratamento de Riscos Simplificado (doc. n.
24009-2023-32);

(XVII) Ciéncia dos servidores da Secretaria de Auditoria- SEAUD
(doc. n. 24009-2023-33);
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(XIX) Ciéncia dos servidores da Secretaria de Pagamento de
Pessoal - SEPP (doc. n. 24009-2023-34);

(XX) Ciéncia dos servidores da Secretaria de Pessoal - SEP (doc.
n. 24009-2023-35);

(XXI) Ciéncia das servidoras da Assessoria Juridica de Pessoal -
ASJP (doc. 24009-2023-36);

(XXII) Ciéncia dos servidores da Diretoria de Gestdo de Pessoas -
DGP (doc. n. 24009-2023-37);

(XXII) Comunicacgao Interna n. SEJ/JFORMAD/067/2023, por meio
da qual a SEJ encaminhou o processo a ASJP para providenciar a “elaboracéo
da Solicitagcdo de Adequagcdo Orgamentaria sequindo com a instrugdo
processual da contratagdo externa das referidas capacitagées” (doc. n.
24009-2023-41);

(XXIV) Manifestacdo de aquiescéncia da empresa ao Termo de
Referéncia (doc. n. 24009-2023-42);

(XXV) Nova versao do Termo de Referéncia (doc. n.
24009-2023-43);

(XXVI) Lista de verificaggo do Demandante (doc. n.
24009-2023-44); e

(XXVII) Certificado de Regularidade do FGTS com validade até
19/07/2023 (doc. n. 24009-2023-45).

Os autos foram encaminhados a Diretoria de Administracéo
(DADM), que assim se manifestou (Despacho n. DADM/425/2023 - doc. n.
24009-2023-46):

RELATORIO

Trata-se de expediente por meio do qual a Secretaria da Escola
Judicial (SEJ), em atendimento a demanda da Assessoria Juridica de
Pessoal, propde a contratacao direta, sob inexigibilidade de licitagao,
da empresa I0C Capacitagdo LTDA (CNPJ 10.825.457/0001-99),
visando a realizagdo do curso in company “Praticando a Legislag&o
de Pessoal Avangada - Lei n° 8.112/1990 aplicada a Gestao de
Pessoas”, a fim de capacitar servidores do TRT-MG que atuam na
Assessoria Juridica de Pessoal (ASJP), na Secretaria de Pessoal
(SEP), na Secretaria de Pagamento de Pessoal (SEPP), na
Secretaria de Auditoria (SEAUD) e na Diretoria de Gestao de
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Pessoas (DGP), a se realizar nos dias 24 e 25/08/2023, com carga
horaria de 16 (dezesseis) horas-aula, na modalidade presencial,
sendo 1 (uma) turma com 20 (vinte) participantes, de acordo com as
especificagdes constantes do Termo de Referéncia, pelo valor total
de R$58.800,00 (cinquenta e oito mil e oitocentos reais), na forma do
artigo art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei n® 14.133/2021.

[...]

FUNDAMENTOS

1. DOCUMENTOS DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA:

[...]

A demanda foi justificada no Requerimento de Curso in company
(doc. 1), no DOD (doc. 30) e no TR (doc. 43).

Do Requerimento cabe destacar (itens 11.1 e 11.2):

[...]

O Requerimento de Curso relata as atribuigbes dos servidores
(publico-alvo) a ser capacitados:

[...]

Pela andlise da proposta da empresa (doc. 3), constata-se a
correlagdo entre as atribuigdes do publico-alvo com o conteudo
programatico do curso, como também atestou a Escola Judicial na
Proposi¢ao n. SEJ/JFORMAD/105/2023 (doc. 38).

Em face do exposto, esta DADM entende, em principio, que a
demanda encontra-se devidamente justificada.

[...]

3. ENQUADRAMENTO DA CONTRATAGAO NO ART. 74, lll, “f’ DA
LEI N. 14.133/2021:

[...]

Ademais, conforme o item 8 do TR, o fornecedor sera selecionado
por meio da realizagdo de procedimento de inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento na hipotese do art. 74, lll, “, da Lei n.
14.133/2021:

[...]

Acerca do curriculo da futura contratada, é dito pela Unidade
Demandante no subitem VII.3 do requerimento de curso (doc. 1, p.
8):

[...]

A Unidade ainda juntou atestados de capacidade técnica emitidos
por 3 (trés) 6rgdos publicos acerca de cursos ministrados pela
empresa em tematica afim a que sera contratada (docs 17, 18 e 19).
Assim, pelo exposto e considerando a singularidade do objeto a ser
contratado e a sua caracterizagdo como servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, e tendo em vista a
notéria especializagdo da empresa em questdo, entende-se que
estao presentes os pressupostos fatico-juridicos para a contratagao
direta por inexigibilidade de licitagao, nos termos do artigo 74, Ill, “f’,
da Lei n. 14.133/2021.

[..]
4. DESCRICAO DO OBJETO A SER CONTRATADO:



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

O objeto da contratacdo foi brevemente descrito no item 1 da
Proposicao n. SEJ/JFORMAD/105/2023 (doc. 38) e no item VI do
Requerimento de Curso In Company (doc. 1), do qual se destaca:

[...]

O item 5.1.2 do TR informa o novo horario do curso: de 8h as 12h e
de 13h as 17h, conforme acordado com a empresa (doc. 42).

A proposta da empresa (doc. 3) e o Termo de Referéncia (doc. 43)
também apresentam o detalhamento do objeto, com toda a
programacéao e o contetido a ser ministrado. Do TR se destaca:

Materiais a serem disponibilizados

5.3. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada devera
disponibilizar:

5.3.1. arquivo com os slides da apresentagao, templates utilizados.

[..]

6. QUANTITATIVO:

Foi requerida a realizacdo de 1 (uma) turma do curso para
participagao de até 20 (vinte) servidores, durante o periodo de 2
(dois) dias, com carga horaria de 16 (dezesseis) horas, ao custo total
de R$58.800,00 (cinquenta e oito mil e oitocentos reais), conforme
item VI do Requerimento de Curso (doc. 1), sendo o valor unitario
R$2.940,00, conforme item 9 do TR.

[..]

7. PESQUISA DE PREGOS:
Na proposta da empresa (doc. 3), consta o que esta incluso no preco
proposto de R$58.800,00:

Responsabilidade da One Cursos:

1. Pagamento de Honorarios do instrutor;

2. Fornecimento dos Certificados. Materiais didaticos e de apoio
(apostila, exercicios, pastas, canetas, blocos de anotagdes);

3. Pagamento de alimentagéo, transporte e hospedagem do consultor.

[..]

8. PROPOSTA DA EMPRESA:

A Unidade Demandante juntou aos autos proposta da empresa (doc.
3), datada de 12/06/2023, valida por 60 dias, em que constam os
dados da futura contratada e que aceita nota de empenho e emite
nota fiscal, bem como as informacbes relativas ao curso e as
bancarias para fins de pagamento.

[...]

10. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

A regularidade administrativa, fiscal e trabalhista da empresa foi
demonstrada por meio das certiddes negativas juntadas aos autos
(docs. 4, 5 e 7 a 10), inclusive a certiddo do SICAF (doc. 16),
indicando nao haver impedimento em contratar. A certiddo negativa
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do FGTS esta vencida, tendo esta Diretoria providenciado sua
atualizacao (doc. 45).

Foi apresentada, ainda, a certiddo negativa de distribuicao (agbes de
faléncias e recuperacgdes judiciais) para 12 e 22 instancias (doc. 13),
emitida pelo TJ-DFT.

Pendente a inclusdo do CADIN, a fim de que figue demonstrada a
inexisténcia _de débitos ndo quitados em nome da empresa.
Aproveitamos para solicitar & Diretoria de Orcamento e Financas,
quando da execucdo de suas providéncias neste processo, que nos
faca a gentileza de juntar aos autos a referida certiddo.

[...]

12. INDICAGAO GESTOR/FISCAL:

Nao localizamos no processo item especifico com a indicagao da
equipe de gestao e fiscalizagao da contratacdo. No entanto, o Termo
de Referéncia (doc. 43) esta assinado por duas servidoras, com a
aposicao dessas fungdes abaixo de seus nomes, 0 que nos leva a
considerar cumprido este requisito.

Ainda, o subitem 6.6 do Termo de Referéncia menciona “fiscal
técnico”. Por isso, solicitamos a Unidade Demandante confirmar se o
fiscal titular seria a mesma pessoa do fiscal técnico ou se havera
indicacéo de servidores diferentes.

[...]

14. NECESSIDADE DE INSTRUMENTO CONTRATUAL:

Em que pese haver previsdo de formalizagao por instrumento
contratual na Solicitagdo de Informe Orgcamentario (doc. 31), apds
contato com a area demandante, concluimos, s.m.j, que n&o sera
necessario, uma vez que nao sera gerada obrigacao futura por esta
contratacdo. Submetemos, no entanto, a questdo a Assessoria
Juridica de Licitagbes e Contratos.

[...]

17. RECEBIMENTO:

Nos itens 7.1 a 7.9 do Termo de Referéncia (doc. 43), foram previstos
os critérios de medicao, as condigdes de recebimento e os
responsaveis pelo ato. A unidade previu o recebimento provisério e o
definitivo, indicando como responsavel, em ambos, o fiscal da
contratagéo (itens 7.5 e 7.6). Porém, o_recebimento definitivo deve
ser feito por responsavel diverso daquele do recebimento provisorio.
[...]

20. PENALIDADES

[...]

No item 10 do Termo de Referéncia (doc. 43), ha previsao relativa as
sangdes cabiveis em caso de inadimplemento contratual.

Foi prevista “Multa moratéria de 0,33% (zero virgula trinta e trés por
cento) por dia de atraso, calculada sobre o valor do fornecimento ou
servigo em atraso, a ser aplicada na hipdétese de atraso injustificado
de até 30 (trinta) dias no cumprimento dos prazos previstos neste
Instrumento”. Ocorre que a Lei n. 14.133/2021 estabelece em seu
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art. 156, paragrafo 3° que a penalidade de multa deve obedecer os
seguintes limites:

[...]

1. Multa moratéria de 0,5% (zero virgula cinco por cento) por dia de
atraso, calculada sobre o valor da prestagdo ou fornecimento em
atraso, cabivel nos casos de atraso injustificado de até 30 (trinta)
dias, no cumprimento dos prazos previstos neste instrumento;

2. Multa por inexecugédo contratual parcial de 20% (vinte por cento),
calculada sobre o valor total da parcela inadimplida, a ser aplicada no
atraso injustificado, superior a 30 (trinta) dias;

3. Muita por inexecugdo contratual parcial de até 15% (quinze por
cento), calculada sobre o valor total do contrato, conforme a
gravidade da infracdo, cabivel nas demais hipoteses de inexecugao
contratual;

4. Multa por inexecugdo contratual total de até 30% (trinta por cento),
calculada sobre o valor total do contrato, cabivel na rescisdo
contratual, por culpa da Contratada.

Faz-se necessdria, portanto, a adequacdo das penalidades ao
parametro indicado pela nova Lei de Licitacbes, ressaltando-se que o
escalonamento das multas de acordo com o tempo em atraso e a
gravidade da infracdo deve se mostrar coerente.

25. GARANTIA A EXECUGAO / GARANTIA DA CONTRATAGAO:
Conforme o subitem 4.3 (por erro material, consta 4.1, como se vé na
transcricao abaixo; ha dois itens numerados com “4.1”) do Termo de
Referéncia:

[.]

Da leitura de tal redagdo., ndo é possivel identificar se a unidade
demandante exigira ou ndo a prestacdo de garantia a execucido
contratual por parte da futura contratada. Diante do objeto
pretendido, seus baixos riscos e complexidade, ndo nos parece
necessaria tal exigéncia, s.m.j. Contudo, esta € uma decisdo da area
técnica.

[...] )

27. ASPECTOS ORCAMENTARIOS:

Consta, dos autos, a Solicitagdo de Informe Orgcamentario (doc. 31),
restando pendente a classificacdo da despesa e a informagcdo da
existéncia de recursos pela Diretoria de Orcamento e Financas.

[...]

CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Diretoria, no ambito de suas atribuicdes de
analise de governanga, manifesta-se favoravelmente a conformidade
da instrugdo processual para a contratacao direta, sob inexigibilidade
de licitacdo, nos termos propostos pela SEJ e demandados pela
ASJP, condicionada ao saneamento das seguintes indicacdes neste

despacho:
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- indicacdo de responsavel pelo recebimento definitivo, diverso do
provisorio;

- adequacio das penalidades a Lei 14.133/2021;

- confirmacéo sobre o fiscal técnico;

-_definicdo quanto a exigéncia de garantia a execucéo contratual.

Na sequéncia, vieram ao feito os seguintes documentos:

(i) Despacho/DOF/600/2023, por meio da qual a Diretoria de
Orcamento e Finangas registrou que a presente demanda corresponde ao item
71 do PCA 2023, “que se refere a “Realizar formagao e capacitagcdo de
servidores da area administrativa”, de acordo com informagédo constante no
despacho da Diretoria de Administragdo” (doc. n. 24009-2023-47);

(i) Consulta ao Cadastro Informativo de Créditos Nao-Quitados
(CADIN), consignando a situagao de adimpléncia (doc. n. 24009-2023-48); e

(iii) Informe de Adequagao Orgamentaria (doc. n. 24009-2023-49).

O expediente foi encaminhado a esta Assessoria, oportunidade
em que se constatou a necessidade de retorno a ASJP, para cumprimento das
diligéncias indicadas pela DADM, exceto no que tange as penalidades (doc. n.
24009-2023-50).

A Unidade Demandante trouxe aos autos, entdo, nova versdo do
Termo de Referéncia, da qual se destaca (doc. n. 24009-2023-51):

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Contratacdo de servicos de treinamento, Curso In Company
Presencial: Praticando a Legislagdo de Pessoal Avangada - Lei n°
8.112/1990 aplicada a Gestdo de Pessoas ante as Controvérsias e a
Jurisprudéncia. Atualizado pela EC 103/2019 para servidores do TRT
da 32 Regido, que trabalham com gestdo de pessoas, assessoria
juridica de pessoal, pagamento e auditoria, nos termos da tabela
abaixo, conforme condicbes e exigéncias estabelecidas neste
Instrumento.
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ITEM ESPECIFICAGAQ CATSER | UNIDADE | QUANTIDADE VALOR VALOR

DE UNITARIO TOTAL
MEDIDA
1 Curso  Incompany inscritos 20 2.940,00 | 58.800,00

Presencial: Praticando
a Legislagao de
Pessoal Avangada -
Lei n° 8.112/1990
aplicada a Gestido de
Pessoas ante as
Controvérsias e a
Jurisprudéncia.
Atualizado pela EC
103/2019

1.2. O servigo objeto desta contratacao € caracterizado como técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual com
profissional ou empresa de notdria especializagao, nos termos do art.
6°, inciso XVIII, f, da Lei n. 14.133/2021.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacao é de 30 dias, contado do(a)
data de assinatura do contrato, na forma do artigo 105 da Lei n.
14.133/2021.

1.4. 14. Regime de execucgdo: empreitada por preco global:
contratacdo da execucdo da obra ou do servigco por preco certo e
total;

2. FUNDAMENTAGAO, DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO E RESULTADO PRETENDIDO

2.1. O objeto da contratagao visa ao atendimento da necessidade do
Tribunal Regional do Trabalho da 3a Regido de aprimorar os
procedimentos nos processos administrativos de pessoal,
essencialmente nos processos de gestdo de pessoas. Acrescenta-se
que no PAC 2023, Plano Anual de Contratacdo aprovado pela
direcdo da Escola Judicial, consta Item n°13- Seminario: Questdes
Polémicas da Legislacdo de Pessoal, Aposentadorias e Pensdes na
Administragdo Publica. Atualizado pela EC 103/2019 e a NOVA
Portaria MTP 1.467 /2022. Objetivos: Emitir pareceres em matérias
relacionadas a direitos e deveres do servidor publico federal; -
Aprofundar os conhecimentos acerca das licengas e afastamentos
dos servidores previstos na Lei n. 8.112/1990; - Instruir processos
relacionados as matérias de competéncia da area e de auditorias na
area de gestdo de pessoas; analisar propostas de regulamentagao
de normativos superiores na area de pessoal e; cumprir diligéncias
do TCU e CSJT de acordo com a legislagdo e jurisprudéncia
aplicavel a matéria.

Item n° 75 -Direito Administrativo nos Processos de Pessoal.
Objetivos: Elaborar minutas de pareceres e decisdes nos processos
administrativos de pessoal; embasar e aplicar de forma mais eficiente
os fundamentos juridicos na analise de processos administrativos de
pessoal.
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ltem n° 76- Lei 8.112/90 e legislacdo correlata: atualizagéo,
jurisprudéncia, questdes polémicas. Objetivos: Permitir ao servidor da
area de gestao de pessoas uma visdo completa da Lei 8112/1990 e
suas alteragdes, dotando-o dos conhecimentos necessarios para que
possam atuar em consonancia com a legislagdo em vigor, de forma
eficiente e eficaz; permitir ao servidor identificar com maior clareza as
demandas apresentadas no dia-a-dia da Gestéo de Pessoas e que
refletem na Folha de Pagamento e; Aplicar a matéria atualizada nos
trabalhos, utilizando-se dos novos conhecimentos e experiéncias
para melhoria do desempenho dos servigos prestados.

[...]

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO
O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. Trata-se de contratacdo de servicos na forma de treinamento,
com o Curso Incompany Presencial: Praticando a Legislagdo de
Pessoal Avancgada - Lei n® 8.112/1990 aplicada a Gestao de Pessoas
ante as Controvérsias e a Jurisprudéncia. Atualizado pela EC
103/2019.

3.1.1. Objetivo: qualificar os servidores e aprimorar os procedimentos
nos processos administrativos de pessoal, essencialmente nos
processos de gestdo de pessoas.

3.1.2. Resultados esperados: Com 0 curso espera-se capacitar os
servidores que trabalham com os processos administrativos de
pessoal, com o objetivo de assegurar o correto, legal e justo
atendimento a todos os servidores ativos, aposentados e
pensionistas. Nesse sentido, justifica-se a revisdo dos conceitos
legais, a ciéncia dos novos entendimentos dos Tribunais Superiores
e anadlise de situagdes especiais, inovadoras, inerentes aos temas
relacionados a Lei 8.112/90.

[...]

Subcontratacao

4.2. Nao é admitida a subcontratagao do objeto contratual. Garantia
da contratagéo.

4.1. Tendo em vista o objeto pretendido, a baixa complexidade do
processo de contratagdo e o baixo risco que envolve o caso, nio
sera exigida a prestagao de garantia a execugao contratual por parte
da futura contratada.

[...]

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

Condicbes de execugao

5.1. A execugdo do objeto seguira a seguinte dindmica:

5.1.1. A execucgao do objeto ocorrera em 24 e 25 de agosto de 2023
5.1.2. O curso sera ministrado nas dependéncias do Tribunal
Regional do Trabalho, localizado na Rua Desembargador Drumond,
41, no periodo de 8h as 12h e 13h as 17h..

[...]

Do Recebimento

7.5. Os servigos serao recebidos provisoriamente, no prazo de 10
(dez) dias, pelo fiscal titular da contratagdo (ou no impedimento o
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fiscal substituto), quando verificado o cumprimento das exigéncias
contratuais. (Art. 140, |, a, da Lei n. 14.133/2021 e Arts. 22, X e 23,
X, do Decreto n. 11.246/2022).

[...]

7.6. Os servigos serdao recebidos definitivamente, no prazo de 10
(dez) dias, contados do recebimento provisorio, pelo gestor da
contratagdo, quando verificado o cumprimento das exigéncias
contratuais. (Art. 140, |, b, da Lei n. 14.133/2021).

[...]

10. DAS INFRAGOES E SANGCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. Garantida a ampla defesa e o contraditério, a Contratada
poderao ser aplicadas, cumulativamente, as penalidades previstas na
Lei n. 14.133/2021 e as constantes deste Termo de Referéncia, a
saber:

10.1.1. Multa moratdria de 0,33% (zero virgula trinta e trés por cento)
por dia de atraso, calculada sobre o valor do fornecimento ou servigo
em atraso, a ser aplicada na hipotese de atraso injustificado de até
30 (trinta) dias no cumprimento dos prazos previstos neste
Instrumento;

10.1.2. Multa por inexecugédo contratual parcial de 10% (dez por
cento), calculada sobre o valor total da parcela inadimplida, a ser
aplicada na hipdtese de atraso injustificado superior a 30 (trinta) dias;
10.1.3. Multa por inexecugédo contratual parcial, até o maximo de
15% (quinze por cento), calculada sobre o valor total do contrato,
conforme a gravidade da infragdo, a ser aplicada para as demais
hipéteses de inexecugao contratual,

10.1.4. Multa por inexecugdo contratual total, até o maximo de 20%
(vinte por cento), calculada sobre o valor total do contrato, a ser
aplicada para a hipétese de rescisdao contratual por culpa da
Contratada.

10.2. As penalidades pecuniarias descritas neste Instrumento
poderdao ser descontadas dos pagamentos devidos a Contratada.
10.3. Os atrasos nao comunicados ao tempo da ocorréncia do fato
impeditivo do cumprimento da obrigacdo, e ndo devidamente
fundamentados, serdo considerados como injustificados, ficando a
critério do Contratante a aceitagdo das justificativas apresentadas.
11. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

11.1. A demanda integra o item 71 do PCA de 2023, cuja descrigdo
do objeto é: “Cursos, orientacdo profissional e servigos - pessoa
juridica - Formacdo Administradva”, para a demanda: “Realizar
formacéao e capacitagdo de servidores da area adm” .

[..]

Assim instruido, retorna o feito, agora, a esta Assessoria, para
prolacédo do parecer que subsidiara a deciséo de V. S2.

Examino.
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Como ¢é de conhecimento geral, a licitagdo € regra na
Administragcdo Publica e busca, dentre outros fatores, garantir o principio
constitucional da isonomia e a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, sempre em conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa e
demais principios que norteiam os atos administrativos (art. 37, XXI, CR; art.
59, Lein. 14.133/2021).

O dever de licitar instituido pelo art. 37, inc. XXI|, da Constituicao
Federal deve ser observado todas as vezes em que for possivel estabelecer
um procedimento competitivo fundado em critérios objetivos, capaz de
assegurar a proposta mais vantajosa para a satisfagdo da necessidade
administrativa.

Entretanto, quando isso nao for possivel, impde-se reconhecer a
inviabilidade de competicdo, ndo necessariamente pela auséncia de
competidores, mas pela falta de condigbes de proceder ao julgamento objetivo
de suas propostas.

Nesse sentido, a auséncia de critérios objetivos aptos a
possibilitar a satisfacdo da necessidade administrativa e viabilizar o julgamento
isondmico das propostas, em se tratando da contratacdo de servigo técnico
especializado, de natureza predominantemente intelectual, com profissional de
notodria especializagao, imprime a Administracdo a necessidade de celebrar o
ajuste com base no art. 74, lll, da Lei n. 14.133/2021, segundo o qual:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

[...]

Il - contratagao dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo:

[...]

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

[..]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagcao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.
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Como se vé, o art. 74, lll, da Lei n. 14.133/2021 explicita que
determinados servigos, os “técnicos especializados”, quando “ de natureza
predominantemente intelectual”, realizados por profissional ou empresa de
“notdria especializagdo”, sdo incomparaveis entre si, ainda que haja pluralidade
de solugdes e/ou profissionais.

Conforme ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p. 497),
“[...] s@o licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez que a licitagdo supbe disputa, concorréncia, ao menos
potencial, entre ofertantes... SO se licita bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes. Néo se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis
as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame
possam atender ao que a Administragdo almeja’.

Veja-se que o art. 74, lll, da Lei n. 14.133/2021 nao faz referéncia
a “singularidade” para fins de afastamento do dever de licitar, nos moldes antes
trazidos pelo art. 25, |l, da Lei n. 8.666/1993". Em seu lugar, a norma imprimiu o
conceito de servigo técnico “de natureza predominantemente intelectual”.

Contudo, tal alteracdo nao gera reflexos substanciais na
interpretacdo da norma, pois, sob a égide da nova lei, segue-se entendendo
que a inviabilidade de competi¢cao se faz presente quando o servigo técnico &
tdo singular que inviabiliza a sua comparagao objetiva com outros de mesma
natureza.

Nesse sentido, ao utilizar a expressdao “de natureza
predominantemente intelectual”’, o legislador pretendeu ampliar a abrangéncia
da hipdtese de contratacdo direta para servicos técnicos especializados,
afastando antigas celeumas sobre a matéria.

Portanto, ainda que a expressdo “singular’ ndo conste mais do
texto legal, é necessario que o servigo tenha tal natureza para que, entao, fique
configurada a impossibilidade de competigdo e afastado o dever de licitar.

A singularidade, portanto, € justamente o elemento que torna o
servigo peculiar/especial, tornando inviavel a comparagéao objetiva.

Pontua-se que a contratacdo de cursos de capacitacdo para
servidores da Administragdo Publica ja foi objeto de analise pelo Tribunal de
Contas da Unido, na paradigmatica Decisao Plenaria n. 439/1998, cuja relatoria

'Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: [...] Il
- para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo (destacamos).
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coube ao Min. Adhemar Paladini Ghisi, a qual se tornou um divisor de aguas na
matéria. Naquela assentada, o Pleno, por unanimidade, fixou o seguinte
entendimento:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
1. considerar que as contratagbes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento
de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participagéo de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagado prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos
autos e ordenar sua publicagdo em Ata; e 3. arquivar o presente
processo.

Tal entendimento mantém-se valido a luz do novo regramento
legal, como acima exposto, haja vista o disposto no art. 74, Ill, ”f’, da Lei
14.133/2021, que expressamente prevé a inexigibilidade de licitagdo para os
casos de contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

De fato, os servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, nas suas varias modalidades (treinamento, aperfeicoamento,
desenvolvimento, capacitacdo, ensino), geralmente se enquadram como
servicos de natureza predominantemente intelectual, pois, a despeito da
utilizacdo de recursos tecnologicos para a realizagdo das aulas, a atuagao
personalissima do docente € determinante na execugao do servigo e, portanto,
torna-o singular.

Ademais, trata-se de curso presencial, em que o elemento
humano é preponderante na sua execugado, além do material utilizado que é
elaborado por um professor/conteudista.

No presente caso, a Unidade Demandante cuidou de apresentar
atestados de capacidade técnica da empresa (doc. n. 24009-2023-17/19), além
das seguintes informacgdes (doc. n. 24009-2023-1):

VIL.3. Justifique a escolha do(a) formador(a), do ponto de vista
da qualificagao e experiéncia profissional:

Em sendo a presente contratagao servico de natureza singular, para
sua execucao se exige a notéria especializagcdo por parte do
prestador do servigo, que possa inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdao do objeto,
levando-se, portanto, a escolha da empresa One Cursos/IOC
Capacitagdo. A One Cursos/IOC Capacitagdo organiza cursos ha
mais de 19 anos, tendo como especializacdo a Administragao
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Publica com mais de 90 cursos abertos voltados exclusivamente para
este publico especifico, com mais de 20.000 servidores capacitados.
O programa dos cursos da One Cursos/IOC Capacitagado, carga
horaria e professores, sdo oferecidos em carater de exclusividade.
Possui mais de 2.000 cursos realizados para mais de 20.000
pessoas, a One Cursos se destaca como referéncia nacional em
treinamentos voltados para a administracao publica.

Do Instrutor do curso: Inacio Guimaraes O instrutor € Conselheiro do
Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF. Foi Procurador do
Ministério Pablico de Contas do DF e Auditor de Controle Externo do
TCDF; exerceu diversos cargos de diregdo no TCDF, entre eles o de
Diretor de Legislagdo de Pessoal. Doutor em Direito pela
Universidade Autonoma de Lisboa — UAL, Especialista em Direito
Publico, Professor de Direito Constitucional e Administrativo. Escritor,
autor do livro Li¢cdes de Direito Previdenciario e Administrativo no
Servico Publico e de inumeros artigos em publicagbes
especializadas. Palestrante e instrutor de cursos nas éareas de
legislagdo de pessoal; aposentadorias e pensdes; legislagado
constitucional aplicada a servidores publicos; gestdao de folha de
pagamento; auditoria na folha de pagamento no servigo publico,
entre outros.

Nesse diapaséo, ratifica-se o entendimento da DADM, segundo o
qual “considerando a singularidade do objeto a ser contratado e a sua
caracterizagdo como  servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, e tendo em vista a notbria especializagdo da empresa em questao,
entende-se que estdo presentes o0s pressupostos fatico-juridicos para a
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, 1,
“f’, da Lein. 14.133/2021” (doc. n. 24009-2023-46).

Cumpre destacar que a Unidade Demandante apresentou
contratagdes realizadas por outros 6rgaos publicos e por este Regional junto ao
mesmo fornecedor, com o intuito de justificar o pre¢o proposto.

Em exame desse aspecto da contratagdo, a DADM consignou que
(doc. n. 24009-2023-46):

Com relacdo a comprovagao da pratica de precos dos cursos
oferecidos, a Unidade Demandante apresentou 5 (cinco)
contratagdes realizadas por outros 3 (trés) érgaos publicos e 2 (duas)
pelo TRT-MG junto ao mesmo fornecedor. A fim de otimizar a analise,
cuidamos de fazer um quadro comparativo:



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

VALOR
o DATADA | CARGA [ . o, rr [QTDADE| . o i
ORGAO | CONTRATA | HORARIA RISTICAS DE TOTAL ($) ALUNO
-CAO TOTAL ALUNOS ($)
TRT 37 24 e 16 1 curso
Regido | 25/08/2023 horas presencial 0 96.800,00 | 2.940,00

TRT 3° 04 a 1 curso

Regido | 06/05/2022 | 24M0as | presencial 3 8.520,00 | 2.940,00
TRT &5® 05e 16 1 curso

Regido | 06/06/2023 horas presencial 2 G000 | 32eme0
TRT 247 05e 16 1 curso 2 5.960,00 2.980,00

Regido | 06/06/2023 horas presencial

TRT 3@ 05e 16 1 curso

Regido | 06/06/2023 | horas | presencial 5 15.500,00 ( 3.100,00

TRT 11 04 e 16 1 curso

Regido | 05/09/2023 horas presencial 1 S1R000 | =aem

Preliminarmente, vale trazer a andlise em tela os preceitos da IN
65/2021, que cuida dos critérios para pesquisa de pregos:
Destaca-se que das 5 contratagdes supramencionadas, 1 delas
ocorreu ha mais de 12 meses.

Da analise dos docs. colacionados aos autos (docs. 20 a 27), nota-se
que os cursos diferem na tematica, na carga horaria e na quantidade
de servidores a serem capacitados. Portanto, neste caso, ndo ha que
se falar em identidade entre as contratagdes da cesta de precos e a
pretendida por este Regional. Além disso, o curso ora contratado
sera realizado na modalidade in company, ao passo que O0s
apresentados nos docs. 20 a 27, ao que nos parece, foram cursos
abertos ao mercado, para os quais cada 0rgdo inscreveu seus
servidores.

Assim, cabe-nos analisar a pesquisa de pregos a luz do paragrafo 2°
do Art. 7°, da IN 65/2021, acima transcrito.

[.]

i
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Esta Diretoria consultou o site da empresa 1 e constatou que o
mesmo curso que sera realizado in company esta sendo ofertado ao
mercado, com mesma carga horaria e conteudo programatico, com
valor _de inscricdo de R$3.100.00 no caso de quatro ou mais

participantes do mesmo 6rgdo. Nesse preco estdo inclusos: pasta
executiva, apostila impressa, coffee break. almoco e certificado de

conclusdo. Comparativamente ao curso que se deseja contratar, as
diferencas sdo: no in company. ha pagamento pela empresa de
alimentacéo, transporte e hospedagem do consultor; no divulgado no
site da empresa, ha coffee break e almoco para os participantes. O
valor do curso para o mercado estd R$160,00 a mais por participante
do que esta sendo cobrado do TRT3 (2.940,00), que pode ter obtido
vantagem em funcdo da quantidade de servidores., como se vé na
proposta da empresa (p. 4).

Tratando-se o curso divulgado no site da empresa de evento
presencial a ser realizado em Brasilia, deve ser considerado, para
fins de andlise de vantajosidade econémica, os eventuais custos de
passagens e diarias a serem pagas para envio dos servidores.
Considerando-se o exposto, além do fato de que o valor proposto a
este Regional é inferior ao de mercado, restou demonstrada a
vantajosidade do preco. [...] (Grifamos)

Ademais, foi comprovada a habilitagao juridica, fiscal e trabalhista
da pretensa Contratada, nos termos relatados, sendo valido registrar que esta
Assessoria colacionou ao feito a Consulta Consolidada Pessoa Juridica e
versao atualizada da certiddo negativa falimentar (doc. 24009-2023-52).

Foi informada, também, a adequacédo da despesa decorrente da
contratagao pretendida (doc. n. 24009-2023-49).

Embora ndo haja obrigatoriedade de celebracdo de instrumento
contratual no presente caso (art. 95, da Lei n. 14.133/2021), esta Assessoria nao
vé Obice a sua formalizagdo, nos moldes pretendidos pela Unidade
Demandante.

Parece-nos, ainda, desnecessaria a manifestacdo de nova
anuéncia da pretensa Contratada em relagdo a versao final do Termo de
Referéncia, ja que nao houve alteragédo substancial em relagado ao conteudo da
versao anterior.

Por todo o exposto, submeto a matéria a consideracao de V. S.2,
a fim de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de autorizar a contratagao
da empresa /OC Capacitagdo Ltda., sob inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, lll, “f", da Lei n. 14.133/2021, visando a realizagcao do
curso in company denominado “Praticando a Legislagdo de Pessoal Avangada
- Lei n° 8.112/1990 aplicada a Gestdo de Pessoas”, no valor total de
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R$58.800,00 (cinquenta e oito mil e oitocentos reais), conforme especificagdes
contidas no Termo de Referéncia colacionado aos autos.

E como nos parece, salvo melhor juizo.

A consideracéo superior.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.
Silvia Tibo Barbosa Lima

Assessora Juridica de Licitacdes e Contratos.
Portaria TRT/GP n. 418/2022
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e-PAD: 24.009/2023.

Ref.: Despacho n. DADM/425/2023.

Assunto: Contratagao direta da empresa /OC Capacitagdo Ltda., sob inexigibilidade
de licitagao (art. 74, inciso lll, alinea “, da Lei n. 14.133/2021). Promog¢ao
do curso in company presencial denominado “Praticando a Legislagcédo de
Pessoal Avangada - Lei n® 8.112/1990 aplicada a Gestdo de Pessoas” para
servidores deste Regional. Decisao. Autorizagao.

Visto.
De acordo.

Tendo em vista a competéncia delegada pela Portaria SEJ n. 01/2022
(art. 2° 1), a Proposicao da Secretaria da Escola Judicial (Proposi¢dao n.
SEJ/FORMAD/105/2023 - doc. n. 24009-2023-38), a anuéncia do Exmo. Juiz
Coordenador Académico da Escola Judicial (doc. n. 24009-2023-39), o deferimento do
requerimento pelo Exmo. Desembargador Presidente deste Regional (doc. n.
24009-2023-40), a manifestagao favoravel da Diretoria de Administracao (Despacho n.
DADM/425/2023 - doc. n. 24009-2023-46), a informagédo relativa a adequagao
or¢gamentaria (doc. n. 24009-2023-49) e o parecer da Assessoria Juridica de Licitagbes
e Contratos desta Diretoria-Geral, que adoto e passa a integrar esta deciséo,
AUTORIZO a contratagdo direta da empresa [OC Capacitacdo Ltda., sob
inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art. 74, Ill, “f", da Lei n. 14.133/2021,
visando a realizagao do curso in company denominado “Praticando a Legislacdo de
Pessoal Avancada - Lei n°® 8.112/1990 aplicada a Gestédo de Pessoas”, pelo valor total
de R$58.800,00 (cinquenta e oito mil reais e oitocentos centavos), conforme Termo
de Referéncia colacionado aos autos, dispensada a ratificagdo pela autoridade
superior, haja vista a auséncia de tal previsdo na Lei n. 14.133/2021.

A Diretoria de Orcamento e Finangas para empenhar a despesa e
demais providéncias cabiveis.

Apos, a Secao de Formalizagao de Instrumentos Contratuais, haja vista
que o Termo de Referéncia faz alusado a formalizagdo de contrato.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

CARLOS ATHAYDE VALADARES VIEGAS
Diretor-Geral

S



