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DES ODESP 328/2023

2. PODER JUDICIARIO FEDERAL

- JUSTICA DO TRABALHO
= TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9* REGIAO - PARANA =) B
”” ORDENADORIA DA DESPESA - Ramal: 1183 - ordenadoria@trt9.jus.br o

29/03/2023 09:57

Ref.: Processo PROAD 1092/2023.

Assunto: Contratacao regida pela Lei 14.133/2021. Dispensa de licitagdao. Replantio de grama no
Forum Trabalhista de Laranjeiras do Sul. Autoriza.

Interessado(a): Nucleo Gerencial de Cascavel.

I. O Nucleo Gerencial de Cascavel requer a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, da empresa
ZELIANE WINSKI LTDA. (CNPJ 36.751.227/0001-16), para prestacao de servigos de replantio de 55
m? de grama no Forum do Trabalho de Laranjeiras do Sul, compreendendo a limpeza da area,
fornecimento e plantio da grama, para o que apresenta documento de formalizagdo da demanda. (OBS:
dispensada pelo Des ADG 615/2021 a apresentacdo de estudo técnico preliminar, analise de riscos,
parecer técnico e projeto basico ou executivo).

II. Em justificativa para a contratacao, o setor demandante assim se manifesta:

"A presente contrata¢do se faz necessaria para reposi¢do de grama nos canteiros da unidade
judiciaria, que devido as mudangas climaticas que ocorreram naquela regido trouxeram
temperaturas muito baixas, geadas fortes e seca. Com isso, a grama que havia sido plantada
ficou muito prejudicada, vindo a secar.

Apos consultarmos empresas especializadas em jardinagem, definimos que o padrdao da grama a
ser adquirida devera ser do tipo Sdo Carlos, devido a seu baixo custo, baixa manutengdo e boa
resisténcia quanto a ocorréncia de ervas daninhas, pragas, insetos e intemperes, tornando-se,
portanto, mais vantajoso e economico para o Tribunal.”

III. A unidade, em prestigio ao inciso II do art. 72 da Lei 14.133/2021, exibe pesquisa de pregos
mediante a consulta direta a 04 prestadores de servicos, tendo escolhido a empresa que apresentou o
menor pre¢o global. Ainda, como subsidio, foi realizada consulta a pregos de contratacdes publicas
registradas no Banco de Pregos.

IV. O valor total da contratacdo corresponde a R$1.540,00, a ser executado em 2023.

V. Em aten¢ao ao inciso V do art. 72 da Lei 14.133/2021, a unidade juntou comprovagao de que a
empresa indicada preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, demonstrando
a regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, FGTS e Justica Trabalhista. Foram
juntadas também, em conjunto com a proposta comercial da empresa, a declaracdo de auséncia de
nepotismo prevista no inciso IV do art. 14 da referida Lei e a declaragdo de cumprimento do disposto no
art. 7°, XXXIII da Constituicao Federal.

VI. Folha de adequagao de despesa anexada aos autos no documento 08.

VIIL. Fiscais da contratagdo indicados, em conformidade com o art. 2° do Ato 02/2007 da Presidéncia
deste Tribunal.

VIII. Dispensado o controle prévio de legalidade pela Assessoria Juridica, conforme decidido no
Despacho ADG 615/2021.

[X. Observa-se que este Regional tem diversas contratagdes de servigos de manutencdo de jardins e
areas verdes em andamento, formalizadas a partir da realizagdo de pregdes eletronicos, nas setoriais de
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Curitiba, Londrina e Maringé, e também na Setorial de Cascavel, as quais incluem corte de grama, poda
de arvores e fertilizacdo do solo. Ressalta-se, no entanto, que o servico de replantio de grama ndo esta
previsto no escopo dessas contratagdes.

X. Por isso, inexiste, in casu, a inten¢ao de fuga ao procedimento licitatorio, porque embora tratem-se
de servigos costumeiramente prestados pelas mesmas empresas, a contratagdo em comento surgiu de
situagcdo excepcional ocorrida, qual seja, as mudancas climaticas que prejudicaram a manutengdo do
gramado anteriormente existente no local, o que trouxe a necessidade de seu replantio. Desse modo,
descabe falar-se em fracionamento de despesas, cuja caracterizagdo passa pela recorréncia e
intencionalidade da violagdo a Lei de Licitacoes.

XI. Além disso, cita-se pesquisa realizada conjuntamente pelo Ministério da Transparéncia e a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) acerca do custo dos processos licitatérios no Governo Federal,
consolidada na Nota Técnica n° 1.081/20174, segundo a qual mais de 30% dos pregdes realizados pelos
orgdos federais tém custo superior a reducdao no prego decorrente da disputa. A referida Nota Técnica
faz meng¢do a um estudo realizado pela Fundagdo Instituto de Administra¢do da USP em 2006,
denominado Mapeamento e Andlise dos Custos Operacionais dos Processos de Contrata¢do do
Governo Federal que, em sintese, compara o custo total de execu¢cdo de licitagoes em diversas
modalidades, a partir da pesquisa de dados em 14 orgdos da administra¢do publica federal,
apresentando ao final os seguintes custos:

Modalidade Custo total Modalidade/Dispensa
Dispensa de Licitagéo R$ 2.025,00 1,00
Convite R$ 32.306,00 15,95
Pregéo Eletronico R$ 20.698,00 10,22
Pregéo Presencial R$ 47.688,00 23,55

XII. No contexto em analise, vale observar o disposto no art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942), segundo o qual, "nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao" (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018), e o seu pardgrafo unico,
cuja redagdo ¢ a seguinte: 4 motivagdo demonstrara a necessidade e a adequac¢do da medida imposta
ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 20138).

XIII. Examine-se, outrossim, o disposto no art. 14 do Decreto-Lei 200/1967 (dispoe sobre a
organiza¢do da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias), in verbis:

Art. 14. O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificagdo de processos e
supressdo de controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidente
mente superior ao risco.

(Grifou-se)

XIV. Além disso, ndo € ocioso lembrar o disposto no art. 1° da Lei 13.726/2018 (que racionaliza atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e institui o Selo de Desburocratizacao e Simplificacdo):

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressdo ou a simplificagdo de
formalidades ou exigéncias desnecessdarias ou superpostas, cujo custo economico ou social, tanto
para o erdrio como para o cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de
Desburocratizagdo e Simplificagdo.
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XV. Justifica-se, conforme a legislagdo acima exposta, a op¢ao por ndo instruir procedimento licitatorio
para contratagcdo de um servigo cujo valor total é de R$ 1.540,00.

XVI. Em face do exposto e porque e atendidos os requisitos legais, com fundamento no art. 75, 11, da
Lei n® 14.133/2021, AUTORIZO a contratacdo direta da empresa ZELIANE WINSKI LTDA. (CNPJ
36.751.227/0001-16) e a emissdo, em seu favor, de notas de empenho, no valor de R$ 1.540,00 para
2023.

XVII. A Secretaria de Contabilidade, Orgamento e Finangas para as providéncias.

XVIII. Em seguida, a Secretaria de Licitagdes e Contratos para formaliza¢ao da contratacao, divulgagao
na forma do paragrafo inico do art. 72 da Lei 14.133/2021, e comunicagdo ao gestor e fiscais indicados.

Curitiba, 24 de marco de 2023.

(assinado digitalmente)
Arnaldo Rogério Pestana de Sousa
Ordenador da Despesa
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