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DES ODESP 809/2023

PODER JUDICIARIO FEDERAL

JUSTICA DO TRABALHO Sk
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9* REGIAO - PARANA oAz 1
ORDENADORIA DA DESPESA - Ramal:7428 - ordenadoria@trt9.jus.br

Ref.: PROAD 2900/2023.

Assunto: Contratacdo regida pela Lei 14.133/2021. Dispensa de licitagdo. Contrata¢do de empresa
especializada em fornecimento de mado de obra para eventos, relacionada a presta¢do de servigos de
Gargom, Copeira, Servente de Limpeza e Roupeiro, sob demanda, para atender eventos patrocinados
pelo TRT da 9“ Regido. Autoriza.

Interessada: Secretaria Administrativa (SA)/ Coordenadoria de Servigos Gerais (CSG)

DESPACHO ODESP 809/2023

I. A Secretaria Administrativa, por intermédio da Coordenadoria de Servicos Gerais, requer a
contratagao direta, por dispensa de licitagdo, da empresa MULLER SERVICOS DE GARCOM
(CNPJ 35.756.363/0001-36), especializada em fornecimento de mdo de obra para eventos, relacionada
a prestagao de servigcos de Gargom, Copeira, Servente de Limpeza e Roupeiro, sob demanda, para
atender eventos patrocinados pelo TRT da 9° Regido, a serem realizados em Curitiba, no periodo de 12
meses, com possibilidade de prorrogagdo. Para tanto, apresenta documento de formalizacdo da
demanda, no qual consta tabela descritiva dos postos de atendimento a eventos e das didrias estimadas
no periodo de 12 meses.

II. Em justificativa para a contratacdo, o setor demandante assim se manifestou:

A contratagdo visa obter prestagcdo de servigos, no sistema de didrias e sob demanda,
relacionadas as ocupagoes (CBO) de competéncia de gar¢om, copeira, servente de limpeza e
roupeiro, para atender a eventos realizados nesta Corte, que ndo podem ser atendidos com o
uso da mao de obra terceirizada ja contratada, posto que:

a) ocorrem em horario fora do expediente de servico dos colaboradores terceirizados que
prestam servi¢o em regime continuo,

b) a quantidade de mdo de obra terceiriza existente ¢ insuficiente para atender ao evento.

Desta forma, entende-se que a prestagdo de servigcos requerida é imprescindivel para o correto
atendimento_a solicitacoes de servico de copa e zeladoria voltados ao atendimento de eventos
realizados nesta Corte.

Destaca-se que, a par do Tribunal possuir contrato continuado de zeladoria e copa, referido
contrato tem por objetivo atender as necessidades previamente estabelecidas, voltadas a rotina
ordindria deste Tribunal, com indicagdo precisa de cronograma de servigo.

Durante os eventos, hd a necessidade de atendimento _especifico, com maior disponibilidade de
gargons para servir convidados e mesa de cerimonia, atendimento diferenciado pela equipe de
copa, para montagem de mesa e higienizagdo de utensilios de cozinha, bem como pela equipe de

1 of 16 07/07/2023 0O



Firefox https://intranet.trt9.jus.br/intranet2/f?p=125:21:203511299134467::

zeladoria, relacionado a limpeza e manutengdo dos banheiros publicos e eventuais higienizagcoes
especificas no local utilizado para a realiza¢do do evento (imprevistos como queda de liquidos
ou comidas).

Os eventos podem ocorrer em hordrio concomitante com o hordrio de funcionamento do
Tribunal ou, ainda, em hordrio diferenciado (hordrio noturno).

Nas duas situagoes, o atendimento ao evento ocorre com prejuizo a execugdo das atividades
diarias previstas no contrato continuado de zeladoria e copa, pois a mao de obra terceirizada
existente ndo é suficiente para cumprir o cronograma diario e, ainda, executar o servigo
requerido para atendimento aos eventos patrocinados por este Regional.

Logo, diante do cronograma de eventos apresentados pela Escola Judicial e Cerimonial da
Presideéncia, restou evidenciada a necessidade de contratacdo de mdo de obra terceirizada
adicional.

As opgoes sdo: aumentar o numero de postos do atual contrato de zeladoria e copa ou efetuar
contratagdo especifica para atendimento a solicita¢oes abertas em razdo dos eventos.

Aumentar postos demandaria maior recurso or¢camentdrio e, ainda, subutilizaria os postos
contratados, ja que o aumento da demanda é pontual, ocorre somente durante o atendimento
ao evento. Na verdade, trata-se de servico com_escopo, prestador e mercado_distintos, ndo
sendo, assim, op¢ao razodvel a ser considerada.

Jd_a _contratagdo_especifica para o _evento permite moldar o servico contratado a demanda
apresentada _a_Subsecdo de Zeladoria e Copa, sendo, assim, medida _mais _econdomica e
direcionada_exclusivamente ao_atendimento _de eventos. Além do que, mais adequada ao
sistema__de servico prestado pelo _mercado de trabalho (hd _nitida diferenciacdo entre
prestadores _de servico de zeladoria e copa cotidiano e prestadores de servigo de zeladoria e
copa para_eventos).

Destaca-se que a solicitagdo de postos de gar¢om volante é necessaria para os servigos no
formato de coquetel volante, especialmente requeridos no evento de Comemoragdo do
Aniversario do TRTY9, previsto para dia 18 de setembro de 2023; bem como na Solenidade de
Posse da Nova Administracdo do Tribunal, prevista para o dia 1° de dezembro de 2023, além de
comumente usados nos eventos de lancamento de livros. Trata-se de um servico diferenciado
para o posto de gar¢om, inclusive com valor de mercado diferenciado.

O servigo de servente de limpeza se faz necessario para manter o local e banheiros pubicos
sempre limpos durante todo o evento. Neste ponto, importante destacar a altera¢do de rotina
relacionada aos servigos de higienizagcdo de banheiros publicos. No atual contrato de servi¢o
continuado de zeladoria, apenas zeladoras que recebem insalubridade podem higienizar
banheiros publicos. E, em cada prédio, ha apenas um posto com referida caracteristica. Assim, é
inviavel higienizar os banheiros publicos utilizados durante os eventos com a utilizagdo do atual
contrato continuado. O tema foi, inclusive, objeto de consulta interna a unidade gestora
(resposta em anexo).

Quanto a solicitagdo de postos de Roupeiro, destaca-se a utilizagdo em eventos com alta

formalidade, citando-se, como exemplo, o evento de Comemoragdo do Aniversario do TRT9 e a
Solenidade de Posse da Nova Administragdo do Tribunal, para o fim de:
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a) verificar de antemdo se é necessario lavar e/ou realizar troca de corddo ou pequenos reparos
nas togas;

b) separar as togas dos desembargadores nos dias de eventos;
¢) vestir as togas nos desembargadores,
d) realizar a aposi¢do das medalhas nas togas.

A estimativa de numero de postos levou em consideragdo a Planilha de Estimativa de Eventos
para 2023 (em anexo), acrescida de 50%. Isto porque a estimativa desejada deve corresponder a
um periodo de doze meses e na planilha so foram computados os eventos de maio a dezembro de
2023; bem como pelo fato de ser comum a inclusdo de eventos ndo previstos no calenddrio
disponibilizado durante o primeiro semestre do ano.

Por fim, em relagdo ao critério de menor preco global por item, destaca-se que decorre da
necessidade de padronizar o atendimento durante os eventos (uniforme, procedimento de
trabalho e fiscalizagdo), bem como da inter-relagdo do trabalho a ser executado pelos postos de
garg¢om, copeira e servente de limpeza, sendo imprescindivel a resposta a mesma cadeia de
comando. Tendo em vista que idéntica necessidade ndo se verifica para o posto de roupeiro,
dividiu-se a contratacdo em dois itens distintos.

Por conseguinte, a par de nao ser servi¢o de execugdo continuada, mas sim de necessidade de
fornecimento continuo de determinado servigco, ja que os eventos serdo realizados com
frequéncia e de forma pré-estabelecida, mostra-se razodvel a contrata¢do de empresa para
prestar o servi¢o de gar¢om, copeira, servente de limpeza e roupeiro, no sistema de didrias e sob
demanda, de forma continuada, com possibilidade de prorrogagdo dentro dos limites legais.

A existéncia de um contrato nesses moldes otimizara o atendimento aos eventos realizados neste
Tribunal, uma vez que ndo sera necessario realizar diversas contratagoes de pessoas fisicas,
para cada evento em que a mdo de obra se fizer necessaria, trazendo agilidade e economia com
a otimizacdo do trabalho administrativo.

(Sem destaques no original)

III. Em prestigio ao inciso II do art. 72 da Lei 14.133/2021, a unidade encaminhou pedido de or¢amento
para 8 (oito) empresas. Dessas, 3 (trés) encaminharam cotacdo, tendo sido escolhida a empresa que
ofertou o menor prego global para a soma dos itens solicitados.

I'V. O valor total estimado da contratacdo corresponde a R$ 39.850,00.

V. De acordo com a unidade, trata-se de demanda incluida no Plano Anual de Contratagdes (PAC) 2023,
conforme decisdo exarada nos autos PROAD 2672/2023.

VI. Em atencdo ao inciso V do art. 72 da Lei 14.133/2021, a unidade juntou comprovagdo de que a
empresa indicada preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, comprovando
a regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, bem como em relacdo a Justica
Trabalhista. Foram apresentadas, também, as declaracdes de auséncia de nepotismo (art. 14, inciso IV
da Lei 14.133/2021) e de cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII da Constitui¢cdo Federal.
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VII. Fiscais da futura contratagdo indicados, em conformidade com o art. 4° do Ato 164/2023 da
Presidéncia deste Tribunal.

VIII. Dispensado o controle prévio de legalidade pela Assessoria Juridica, conforme decidido no
Despacho ADG 615/2022.

IX. A contratag@o requerida tem amparo no inciso II do art. 75 da Lei 14.133/2021. Relativamente ao
disposto no § 1° do mesmo artigo[1], esclarega-se que a demanda em tela ndo se confunde com aquela
que deu ensejo ao Pregdo Eletronico (PO) 32/2022 e aos contratos dele decorrentes, haja vista que,
embora alguns dos postos de trabalho licitados/contratados sejam os mesmos (Gargom, Copeiro e
Servente de Limpeza), as finalidades a que se destinam sdo diversas: os postos de servicos
terceirizados  de limpeza, conservacdo e copeiragem ja existentes suprem a demanda
cotidiana/ordindria/rotineira por tais servi¢os; a contratagdo direta em andlise, diferentemente, ira suprir
necessidades extraordindrias (decorrentes de eventos do TRT9), cujo atendimento requer a realizacao de
tarefas/atividades bastante especificas pelos trabalhadores alocados na prestagdo de servigos, e, por
conseguinte, expertise distinta por parte da empresa contratada.

X. Note-se que o referido processo licitatorio (PO 32/2022) foi formatado para a contratagdo de
servigos terceirizados com regime de dedicagio exclusiva de mao de obra, modelo esse de execucao
contratual cujas caracteristicas (previstas na IN 5/2017 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestdo) ndo se coadunam com a contratacdo de servicos sob demanda que se
pretende realizar, sendo vejamos:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017 (Atualizada)

Dispoe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 17. Os servigos com regime de dedica¢do exclusiva de mdo de obra sdo aqueles em que o
modelo de execugdo contratual exija, dentre outros requisitos, que:

I - os empregados da contratada fiquem a disposicdo nas dependéncias da contratante para a
prestagdo dos servigos;

Il - a_contratada ndao _compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contrata¢do para execu¢do simultanea de outros contratos, e

IIl - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a distribui¢do, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Paragrafo unico. Os servicos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das dependéncias

do orgdo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da contratada e presentes os
requisitos dos incisos Il e I11.

(Grifou-se).

XI. Além dessas particularidades, recaem sobre a contratacdo de servigos terceirizados com regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra (nos moldes do PO 32/2022) exigéncias inaplicaveis a demanda em
apreciacdo, como ¢ o caso da manutengdo de conta-deposito vinculada — bloqueada para

4 0f 16 07/07/2023 0O



Firefox https://intranet.trt9.jus.br/intranet2/f?p=125:21:203511299134467::

movimentacdo.

XII. Nesse contexto, observe-se que, segundo a Lei 14.133/2021, o Administrador estd diante de
“objetos da mesma natureza” (impondo-se o somatério das despesas) quando ha identidade no "ramo de
atividade", assim definido pela IN SEGES/ME 67/2021:

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 67, DE 8 DE JULHO DE 2021 (Atualizada)
Dispoe sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no dmbito da Administragdo Publica

federal direta, autdrquica e fundacional.

Art. 4° Os orgdos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, nas
seguintes hipoteses:

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il do
caput, deverdo ser observados:

I - o0 somatorio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagoes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo fornecedor
quando do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(Sicaf), vinculada: (Redagdo dada pela IN Seges/MGI n.° 8 de 2023).

I - a classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de
Catalogag¢do de Material do Governo federal; ou

II - a descrig¢do dos servigos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacgdo de Servigcos ou
de Obras do Governo federal.” (NR)

(Sem destaques no original)

XIII. No caso, sabe-se que as empresas de prestacdo de servigos terceirizados com dedicacao exclusiva
de mao de obra (como as que prestam servigos a este Regional em decorréncia do PO 32/2022) atuam
nas mais diversas areas, ¢ a qualificacdo técnica que delas se exige esta relacionada 2 demonstragao
de experiéncia em gestio de mao de obra (de um modo geral, ndo necessariamente nos servigos
especificos que serdo prestados). Ou seja, para comprovar sua qualificacdo técnica em uma licitagao
destinada a contratacdo de servigos de limpeza, tais empresas podem, por exemplo, demonstrar que
prestam (ou ja prestaram) servicos de telefonistas, recepcionistas, etc. A proposito, examine-se o
posicionamento do C. Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca dessa matéria:

ACORDAO 553/2016 - PLENARIO

Relator: Vital do Régo
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Acorddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representa¢do, com pedido de medida cautelar,
versando sobre possiveis irregularidades ocorridas no dambito do Ministério do Esporte,
relacionadas ao Pregdo Eletronico 10/2015, cujo objeto é a ‘“contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos terceirizados nas categorias de Secretario(a)
Executivo(a), Secretario(a) Executivo(a) Bilingue e Técnico em Secretariado, para atender as
unidades administrativas do Ministério do Esporte”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as
razoes expostas pelo Relator, em:

()

9.3.1. informar ao Ministério do Esporte que os documentos de qualificacdo técnica deverdo ser
reexaminados a partir da oferta de melhor lance entre as licitantes inabilitadas em razdo do
entendimento equivocado de se buscar identidade entre os servigos atestados e o objeto
licitado;

9.4. dar ciéncia ao Ministério do Esporte sobre as seguintes irregularidades verificadas no
Pregdo Eletronico 10/2015, para que sejam adotadas medidas tendentes a prevenc¢do de outras
ocorréncias semelhantes:

()

9.4.2. exigir, em licitagdo para servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra,
que os atestados de capacidade técnica comprovem servicos idénticos, em vez da aptidio para
gestdo de mdo de obra, sem a necessdria demonstracdo técnica dessa necessidade, o que
afronta a jurisprudéncia desta Corte, notadamente os Acorddo 1214/2013-TCU-Plendrio,
1.443/2014-TCU-Plenario, 744/2015-TCU-2“ Camara e 668/2005-TCU-Plenario,

()

EXAME TECNICO

()

3.2. Analise

()

3.2.11. Por outro lado, registra-se que jurisprudéncia desta Corte vem se firmando no sentido
de que nas contratagoes de servigos terceirizados os atestados de capacidade técnica devem, em
regra, comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra, a exemplo do
paradigmatico Acorddo 1214/2013-TCU-Plenario, e dos Acordao 1443/2014-TCU-Plendrio e
744/2015-TCU-2“ Camara, este ultimo com excerto transcrito a seguir:

1.7. Orientagées: alertar a Secretaria (...) que:

1.7.1. nos certames para contratar servi¢os terceirizados, em regra, os atestados de capacidade
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técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestio de mao de obra, e ndo a aptidio
relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido no pregdo eletronico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas
fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso
I, da IN 02/08 STLI;

(destaques nossos)

()

3.2.18. Este Tribunal ja se debrugou sobre essa questdo, por ocasido da andlise de mérito do TC
Processo 006.156/2011-8, que tratou de representacdo formulada pela Secretaria Adjunta de
Planejamento e Procedimentos (Adplan), com o objetivo de apresentar proposi¢oes de melhoria
nos procedimentos relativos a contratagdo e a execu¢do de contratos de terceiriza¢do de servigos
continuados na Administragcdo Publica Federal, culminando no paradigmdtico Acorddo
1214/2013-TCU-Plendrio.

3.2.19. Nessa ocasido, consignou-se:

110. (...) Logo, o conteudo dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para
garantir a Administracdo que o contratado terda aptiddo para executar o objeto pretendido. Tal
aptidao pode se referir a varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada — que espécie de aptiddo
deve ser requerida para a execug¢do de contratos de servigos de natureza continuada, em que
esteja caracterizada cessdo de mdo de obra.

112. As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo sdo especialistas no servi¢o
propriamente, mas na administracio da mao de obra. E uma realidade de mercado a qual a
Administracdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar
contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou em conducgdo de veiculos, ou
em recepg¢do. As contratadas prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo contrato,
de forma que adquirem habilidade na gestio dos funciondrios que prestam os servigos, e nao
na técnica de execucdo destes.

113. Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas da Administracdo tenham
moldado esse comportamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia do modelo a
concepgao ideal da terceirizacdo de servi¢os ndo se mostra proveitoso.

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestio da mdo de obra,
nesses casos, é realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptidio técnica
para a execuc¢do dos servicos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca
complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a
Administragdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado
e honrar os compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situacdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento
de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do
objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente adotado.

(destaques nossos)
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()

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

()

e) com fulcro no art. 7° da Resolu¢cdo — TCU 265/2014, dar ciéncia ao Ministério do Esporte
sobre as seguintes irregularidades, verificadas no Pregdo Eletronico 10/2015, para que sejam
adotadas medidas internas tendentes a preven¢do de outras ocorréncias semelhantes:

()

e.2. exigir, em licitacoes para servicos continuados de mdo de obra, que os atestados de
capacidade técnica comprovem servicos idénticos, em vez de aptiddo para gestido de mao de
obra, sem a necessaria demonstragdo técnica dessa necessidade, o que afronta o disposto no art.
19, XXV, “a”, da IN - SLTI/MPOG 2/2008 e na jurisprudéncia desta Corte, notadamente os
Acordao 1214/2013-TCU-Plenario, 1.443/2014-TCU-Plenario, 744/2015-TCU-2¢ Camara e
668/2005-TCU-Plenario;

(Destaques foram acrescidos aos que ja constavam do texto original)

XIV. Desse modo, ndo ¢ possivel assegurar que as empresas contratadas por meio do PO 32/2022
estejam aptas a prestar os servicos ora demandados (com todas as suas especificidades), pois seu ramo
de atividade ¢ outro, amplo e genérico, e sua qualificagdo técnica foi demonstrada para a gestdo de mao
de obra de um modo geral. Para ilustrar, comparem-se as atividades econdmicas listadas no cartdo
CNPJ da MULLER SERVICOS DE GARCOM (que atua no segmento especifico de organizacao de
eventos) com aquelas arroladas no cadastro de algumas empresas dedicadas ao fornecimento/gestao de

mao de obra:
Nome CODIGO E DESCRICAO |CODIGO E DESCRICAO
empresarial/Numero de [DA ATIVIDADE DAS ATIVIDADES
inscricao ECONOMICA ECONOMICAS
PRINCIPAL SECUNDARIAS

GARCOM
35.756.363/0001-36

MULLER SERVICOS DE

82.30-0-01 - Servigos de
organizacdo de feiras,
congressos, exposigdes e
festas

53.20-2-02 - Servicos de
entrega rapida
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78.30-2-00 - Fornecimento
e gestdo de recursos
humanos para terceiros

43.21-5-00 - Instalagdo e
manutencao elétrica

43.22-3-02 - Instalacdo e
manutengdo de sistemas
centrais de ar condicionado,
de ventilagdo e refrigeracao
43.30-4-99 - Outras obras

de acabamento da
construcao
78.10-8-00 - Selecao e

agenciamento de mao-de-
obra

78.20-5-00 - Locagdao de
mao-de-obra temporaria
81.11-7-00 - Servigos
combinados para apoio a
edificios, exceto
condominios prediais
81.21-4-00 - Limpeza em
prédios e em domicilios
81.29-0-00 - Atividades de
limpeza ndo especificadas
anteriormente

81.30-3-00 - Atividades
paisagisticas
82.11-3-00 -  Servicos

combinados de escritério e
apoio administrativo
82.19-9-99 - Preparacao de

documentos e  servicos
especializados de apoio
administrativo nao
especificados

anteriormente

82.99-7-99 - Outras
atividades de  servicos

prestados principalmente as
empresas nao especificadas
anteriormente
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COSTA
SERVICOS LTDA
07.192.414/0001-09

OESTE

78.30-2-00 - Fornecimento
e gestdo de recursos
humanos para terceiros

01.11-3-99 - Cultivo de
outros cereais nao
especificados anteriormente
10.41-4-00 - Fabricacao de
6leos vegetais em bruto,
exceto 6leo de milho
14.12-6-03 - Faccao de
pecas do vestuario, exceto
roupas intimas

38.11-4-00 - Coleta de
residuos ndo-perigosos
38.12-2-00 - Coleta de
residuos perigosos
38.21-1-00 - Tratamento e
disposi¢do de residuos nao-
perigosos

43.30-4-04 - Servigos de
pintura de edificios em

geral

43.99-1-03 - Obras de
alvenaria

46.23-1-06 - Comércio
atacadista de sementes,

flores, plantas e gramas
46.23-1-99 - Comércio
atacadista de  matérias-
primas agricolas  ndo
especificadas anteriormente
46.32-0-01 - Comércio
atacadista de cereais e
leguminosas beneficiados

46.61-3-00 -  Comércio
atacadista de maquinas,
aparelhos e equipamentos
para  uso  agropecuario;
partes e pegas

46.69-9-99 -  Comércio
atacadista de outras

maquinas e equipamentos
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nao especificados
anteriormente;  partes e
pecas

49.30-2-02 - Transporte

rodoviario de carga, exceto
produtos perigosos e
mudangas, intermunicipal,
interestadual e

internacional

52.12-5-00 - Carga e
descarga

56.20-1-01 - Fornecimento
de alimentos preparados
preponderantemente  para
empresas

56.20-1-02 - Servigos de
alimentacdo para eventos e
recepgoes - bufé

71.12-0-00 - Servigos de
engenharia

77.39-0-99 - Aluguel de
outras maquinas e
equipamentos comerciais €
industriais nao
especificados anteriormente,
sem

operador

81.11-7-00 -  Servigos
combinados para apoio a
edificios, exceto

condominios prediais

https://intranet.trt9.jus.br/intranet2/f?p=125:21:203511299134467::
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TOTALCOB  SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA
10.398.338/0001-05

82.11-3-00 -  Servigos
combinados de escritdrio e
apoio administrativo

43.21-5-00 - Instalacdo e
manutengao elétrica
52.12-5-00 - Carga e
descarga

53.20-2-01 - Servicos de
malote ndo realizados pelo
Correio Nacional
78.10-8-00 - Selecdo e
agenciamento de mao-de-
obra

78.20-5-00 - Locagdo de
mao-de-obra temporaria
78.30-2-00 - Fornecimento
e gestdio de recursos
humanos para terceiros
81.11-7-00 -  Servigos
combinados para apoio a
edificios, exceto
condominios prediais
81.21-4-00 - Limpeza em
prédios e em domicilios
81.22-2-00 - Imunizagao e
controle de pragas urbanas
81.29-0-00 - Atividades de
limpeza nao especificadas
anteriormente
81.30-3-00 -
paisagisticas
82.19-9-01 - Fotocopias

Atividades
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82.19-9-99 - Preparagdo de

documentos e  servigos
especializados de apoio
administrativo nao
especificados

anteriormente

82.20-2-00 - Atividades de
teleatendimento

82.91-1-00 - Atividades de
cobrancas e informacdes
cadastrais

82.99-7-99 - Outras

atividades de  servicos
prestados principalmente as
empresas ndo especificadas
anteriormente

PLANSERVICE
TERCEIRIZACAO
SERVICOS LTDA
04.970.088/0001-25

DE

82.99-7-99 - Outras
atividades de  servigos
prestados principalmente as
empresas nao especificadas
anteriormente

77.11-0-00 - Locacao de
automoveis sem condutor
78.10-8-00 - Selecao e
agenciamento de mao-de-
obra

78.20-5-00 - Locagdo de
mao-de-obra tempordaria
78.30-2-00 - Fornecimento
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e gestdio de recursos
humanos para terceiros
80.20-0-01 - Atividades de
monitoramento de sistemas
de seguranca eletronico
82.11-3-00 -  Servicos
combinados de escritorio e
apoio administrativo
(Dispensada *)

82.19-9-99 - Preparagdo de
documentos e  servigos
especializados de apoio

administrativo nao
especificados anteriormente
(Dispensada *)

XV. Outrossim, no que diz respeito a descri¢do dos servicos ou das obras, constante do Sistema de
Catalogagdo de Servicos ou de Obras do Governo federal, referido na IN 67/2021, verificou-se que os
codigos atribuidos a prestacao de servicos de limpeza, copeiragem e eventos nao sao os mesmos[2]:

14397: Prestacdo de servicos de copeiragem
23329: Prestacdo de servigos de limpeza e conservagao
17019: Decoracao — Eventos/ Solenidades

XVI. Por fim, vale observar que as exigéncias legais € normativas a que se sujeitam as empresas
dedicadas ao fornecimento/gestdo de mao de obra (inclusive com regras proprias de tributacao [3]),
certamente, repercutem no prego dos seus servicos (a PLANSERVICE, por exemplo, cotou o valor de
R$ 230.877,50 para os dois itens que se pretende contratar). Portanto, também do ponto de vista
econdmico, seria desvantajosa a utilizagdo dos contratos de prestagdo de servigos terceirizados oriundos
do PO 32/2022 para atender a demanda especifica em apreciagao.

XVII. Por tais fundamentos, esta Ordenadoria conclui que o pedido de contratagdo em analise comporta
provimento, com base no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021, e que a sua efetivacdao ndo infringe o §
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1° desse mesmo artigo, em face das peculiaridades desta demanda, delineadas acima.

XVIII. Em face do exposto e porque e atendidos os requisitos legais, AUTORIZO a contratacdo da
empresa MULLER SERVICOS DE GARCOM (CNPJ 35.756.363/0001-36), bem como a emissao
de notas de empenho estimativas a seu favor, no valor total de R$ 39.850,00, a ser executado da forma
indicada no documento 015, segundo o qual deverdo ser empenhados os seguintes valores: RS$
33.684,00, no exercicio de 2023; R$ 6.166,00, no exercicio 2024, este condicionado a disponibilizagao
orgamentaria.

XIX. A Secretaria de Contabilidade, Or¢amento e Finangas para as providéncias de emissdo de nota de
empenho.

XX. Em seguida, a Secretaria de Licitacdes e Contratos para formaliza¢do da contratacdo e
comunicacao ao gestor e fiscais designados.

Curitiba, 7 de julho de 2023.
(assinado digitalmente)

Arnaldo Rogério Pestana de Sousa
Ordenador da Despesa

[1] Art. 75. E dispensavel a licitagao:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput deste
artigo, deverao ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

IT - o somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

[2] As consultas efetuadas serdo juntadas aos autos.
[3] A propdsito, examine-se o art. 18, § 5°-C, inciso VI, da Lei Complementar 123/2006, in verbis:

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das

Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de

2001, da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n°® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, € 9.841, de 5 de outubro de 1999.

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo
Simples Nacional sera determinado mediante aplicacdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das
aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos I a V desta Lei Complementar, sobre a base de

calculo de que trata o § 3° deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°.

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de prestagao
de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipdtese em que
nao estara incluida no Simples Nacional a contribui¢ao prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta
Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista para os demais
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contribuintes ou responsaveis:
VI - servico de vigilancia, limpeza ou conservagao.
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DES ODESP 949/2023

PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO i , e
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9* REGIAO - PARANA f@]

j////” ORDENADORIA DA DESPESA - Ramal:7428 - ordenadoria@trt9.jus.br pnRe Ly

Ref. PROAD 2900/2023.

Assunto: Contratagdo regida pela Lei 14.133/2021. Dispensa de licitagdo. Fornecimento de mao de
obra de garcom, copeira, servente de limpeza e roupeiro, sob demanda, para atuar em eventos do
TRT9. Autoriza contratagao da segunda colocada.

Interessado(a): Secretaria Administrativa.

I. A Secretaria Administrativa, por intermédio da Coordenadoria de Servigos Gerais, encaminhou pedido
contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, da empresa MULLER SERVICOS DE GARCOM
(CNPJ 35.756.363/0001-36) para o fornecimento de mao de obra, relacionada a prestagcdo de servicos
de Garcom, Copeira, Servente de Limpeza e Roupeiro, sob demanda, para atender a eventos
patrocinados pelo TRT da 9* Regido, a serem realizados em Curitiba, no periodo de 12 meses, com
possibilidade de prorrogagao.

II. Autorizada a contratacdo, mediante o Despacho Odesp 644/2023, a empresa MULLER recusou o
aceite da carta contrato e empenho enviados, manifestando-se por e-mail na data de 26/07/2023, nos
seguintes termos:

"Embora no prazo de retorno, nesse meio tempo, acabou surgindo outra oportunidade, a qual
acabei aceitando, sem pensar no tempo que me tomaria para que viesse atender a esse contrato.
Quando recebi essa carta contrato, dei por mim, que ndo iria conseguir atendé-la, pois ndo teria
tempo para dedicar a busca de pessoas para que fosse formada a equipe para atendimento;
procurei pessoas que pudessem "me representar” fazendo essa gestdo, mas nao encontrei. Ciente
que o ndo cumprimento ou cumprimento parcial, me ocasionariam penalidades, além do
"desgaste" entre as partes, peco por favor que minha proposta seja cancelada, afim de que ndo
hajam maiores problemas futuros. Peco desculpas, por tal atitude, enfatizando que seria uma
honra atender a esse tribunal.”

III. Em prosseguimento, nos termos do art. 90 da Lei 14.133/2021, a unidade demandante convidou as
demais empresas que enviaram cotagdo, na ordem classificatdria, para informar se aceitariam assumir a
contratagdo pelos precos oferecidos pela empresa Muller. Ambas, AG Servicos e Planservice
informaram nao ter interesse em prestar os servigos em tais condi¢des. Diante disso, foram as empresas
consultadas sobre a possibilidade de negociacdo de suas propostas, também obedecendo a ordem
classificatoria.

IV. A segunda colocada, AG Servicos, reduziu os valores anteriormente cotados em 7,5%, além de
oferecer precos também para o item 2, Posto de Roupeiro. Assim, o valor total estimado para doze
meses segundo a proposta da empresa é de R$ 55.890.00, conforme documento 37 dos autos.

V. Em aten¢do ao inciso V do art. 72 da Lei 14.133/2021, a unidade juntou comprovacao de que a
empresa indicada preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, comprovando
a regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual, Municipal, FGTS e Justica Trabalhista. Foram
apresentadas também a declaragdo de auséncia de nepotismo (art. 14, inciso IV da Lei 14.133/2021) e a
declaragdo de cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal.

VI. Fiscais da futura contratacdo indicadas, em conformidade com o art. 4° do Ato 164/2023 da
Presidéncia deste Tribunal.



VII. Em face do exposto e porque e atendidos os requisitos legais, nos termos do art. 90, §§ 2° e 4°, da
Lei 14.133, AUTORIZO:

- o cancelamento da Carta Contrato 185/2023, com a consequente anulagdo da nota de empenho
2023NEO000185, e a devolugao do seu saldo ao item SIGEO 151102023000446;

- a contratagdo da empresa AG SERVICOS LTDA. (CNPJ 18.692.362/0001-56), bem como a emissao
de notas de empenho estimativas a seu favor, no valor total de R$ 55.890,00, a ser executado da forma
indicada no documento 039, segundo o qual deverdo ser empenhados os seguintes valores: R$
25.000,00, no exercicio de 2023 e R$ 30.890,00, no exercicio 2024, este condicionado a
disponibilizagdo orcamentaria.

VIII. Quanto a conduta da empresa Muller Servicos de Garcom, esta serd analisada posteriormente pela
Ordenadoria da Despesa, em expediente proprio.

IX. A Secretaria de Contabilidade, Or¢amento e Finangas para as providéncias de anulagdo e emissio de
nota de empenho.

X. Em seguida, a Secretaria de Licitagdes e Contratos para cancelamento da Carta Contrato 185/2023,
formalizagdo da contratagdo com a empresa segunda colocada e comunicagdo ao gestor e fiscais
designados.

Curitiba, 03 de agosto de 2023.
(assinado digitalmente)

Arnaldo Rogério Pestana de Sousa
Ordenador da Despesa



