PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1° REGIAO

PROCESSO N° 16.272/2023
OBJETO: PRESTAQﬂO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E
TRATAMENTO DE ESGOTO NO MUNICIPIO DE RESENDE.

Senhor Assessor,

Retornam os autos a esta Assessoria de Analise
Processual-AAP apds pronunciamento da Assessoria Juridica
deste E. TRT da 1% Regido em relacdo a formalizagdo do
contrato de prestacdo de servicos com a empresa Aguas das
Agulhas Negras S.A. para fornecimento de agua e
tratamento de esgoto as Unidades Judicidrias deste
Tribunal localizadas na Rua do Rosédrio n° 651, Centro;
Rua Conego Bucdo n® 74, Centro e Avenida Marcilio Dias n°
773, Jardim Jalisco, no Municipio de Resende/RJ, nos
termos do Documento de Oficializacdo da Demanda - DOD
(doc. n® 02).

Deve-se destacar que a empresa Agua das Agulhas
Negras-S.A. presta os servicos de fornecimento de agua e
esgoto naquela municipalidade em regime de exclusividade,
consoante contrato de concessdo n° 018/2007 (doc. 03),
com tarifas que podem ser visualizadas no doc. 04.

De acordo com a Secretaria de Manutencdo e
Infraestrutura Predial-SMI (doc. 25), os servicos de
fornecimento de &gua e esgoto nas unidades deste Tribunal
no municipio de Resende vem sendo prestados anualmente

sem a formalizacédo de contrato, efetuando-se
historicamente apenas publicacdes de inexigibilidade de
licitagdo. Por forgca de decisdo proferida pelo 1.

Diretor-Geral, em estudo conduzido nos autos do PROAD
10171/2021, determinou-se que sejam formalizadas todas as
contratacgdes de servicos publicos prestados em carater de
exclusividade para que passem a ter suporte em
instrumento de contrato. Com efeito, em se tratando de
servicos prestados em regime de exclusividade, pretende-
se que a contratacdo se dé com fundamento no art. 74, I
c/c art. 109, da Lei n° 14.133/2021.

No ponto, cuidando-se de contratacdo direta a Lei
n® 14.133/2021 tracou os elementos minimos que devem
integrar o processo de contratacdo, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacldo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera

ser instruido com o0s seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda =, se for o caso,

estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
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estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer Jjuridico e pareceres técnicos, se for o caso,
gue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previs&o de recursos
orcamentarios com O compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche o3 requisitos
de habilitac&o e gqualificacdo minima necessaria;

Fazem parte da instrucdo os seguintes documentos:
1) Documento de Oficializacdo de Demanda (doc. 2); 2)
Contrato de Concessio n° 018/2007 (doc. 3); 3) Estrutura

Tarifaria (doc. 4); 4) Declaracdo de Ndo Emprego de
Trabalho Forcado ou Degradante (doc. 5); B) Despacho da
DG - dispensa de declaracédo de auséncia de nepotismo
(doc. 6©); 6) Ata de Assembleia Geral- Reelegeu o Diretor
Gabriel Roberti (doc. 7); 7) Coépia do Documento de
Identificacdo do signatario (doc. 8); 8) Minutas de
Contrato - Av. Marcilio Dias, Rua Bulcdo Conego e Rua do
Rosdrio (docs. 9, 10 e 11); 9) Documentos relativos a

regularidade fiscal da Concessionaria (docs. 12/18); 10)
Elementos para edital (doc. 19); 11) Elementos para TR
(doc. 20); 12) ETP - Estudo Técnico Preliminar (doc. 21);
e 13) Termo de Referéncia (doc. 31).

Sobre os aspectos juridico-formais do procedimento
de contratacdo em causa, a Assessoria Juridica editou
parecer 213/2023-AFSNC-TRT (doc. 35), adotando formato
Gnico (padrdo), com vistas a atingir de maneira uniforme
todas as hipdteses similares a presente. Contudo, em que
pese o esforco para imprimir celeridade e eficiéncia a
sua analise, nem todas as ressalvas Jjuridicas irdo
guardar relacdo com a hipdotese em exame, dadas as
particularidades de cada caso@.

Nesse sentido, especificamente no que concerne as
ressalvas dos itens 6.2, 7.1 e 7.2, 7.2.1, cabe enfatizar
que o0s autos estdo instruidos com o contrato de
concessdo, a fim de demonstrar a exclusividade da
concessiondria (doc. 03), bem como com Documento de
Oficializacdo da Demanda (doc. 02); ETP - Estudo Técnico
Preliminar (doc. 21) e Termo de Referéncia (doc. 31).

No que tange a Analise de Riscos, requerida no
item 7.3 do parecer, reitera-se que o0s entendimentos da
AGU ndo vinculam este TRT, cumprindo destacar que o art.

' 2. Tendo por base os principios positivados no art. 5°, da Lei n® 14.133/2021,2 mormente os da eficiéncia, interesse
ptiblico, razoabilidade, celeridade e economicidade, esta Assessoria Juridica lancard mio de um parecer tinico, considerando
a similaridade das contratagdes referentes ao servico em epigrafe, prestado em regime de monopolio pelas respectivas
concessiondrias em cada municipio. Objetiva-se, com a medida, evitar a remessa de processos similares 4 unidade, com
mobilizacdo da mdquina administrativa e utilizacdo de recursos humanos, além da interrupcio da marcha processual inerente
a andlise juridica, que se afiguram, a nosso sentir, desnecessdrias diante da urgéncia e relevincia de contratacdes desta
espécie.
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72, incisos I?, da Lei n° 14.133/2021 dispSe que os
processos de contratacdo direta serdo instruidos com
documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anédlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bésico ou projeto executivo.
Portanto, interpretando-se o dispositivo, fica claro que
a Analise de Ricos e o Estudo Técnico preliminar séo
documentos facultativos, 0 que torna desnecesséaria
maiores providéncias.

Quanto as tarifas a serem praticadas durante a
relacdo contratual, ressalvada nos itens 7.9 e 7.9.1 do
parecer, nota-se que a SMI promoveu a Jjuntada da tabela
contendo as tarifas referenciais, na qual é possivel
verificar a existéncia de precos voltados para o poder
publico, o que, a nosso sentir, dispensa negociacdes
buscando condicdes mais favoréaveis (doc. 3 - fls. 24).

No que diz respeito, a necessidade de formalizacdo
contratual disposta no item 8 e correspondentes subitens
do parecer, destaca-se que consta dos autos minutas de
contrato de prestacdo de servico de abastecimento de &agua
e tratamento de esgoto sanitério (doc. 09, 10 e 11), com
prazo de vigéncia por prazo indeterminado, sendo certo
que tal possibilidade estd positivada no art. 109 da Lei
14.133/2021°%, no que toca aos servicos publicos prestados
sob regime de monopdlio/exclusividade, como é a hipdtese
dos autos.

Saliente-se, contudo, gque, segundo informacdes da
SMI (doc. 25) o0s servicos vem sendo prestados pela
concessiondria com base em extrato de inexigibilidade
publicado anualmente, o que atrai a necessidade de
convalidacédo da relacdo juridica até que se dé a efetiva
formalizacdo do contrato, nos termos do art. 55 da Lei n°®°
9.784/99.

No gue toca aos aspectos de publicidade, a
Assessoria Juridica recomendou no item 9 de seu parecer
que as 1informacdes pertinentes a presente contratacéo
deverdo ser disponibilizadas no Portal Nacional de
Compras Publicas-PNCP, por forca do paréagrafo unico do
artigo 72 e do artigo 94° da Lei n° 14.133/21, o que

TAr.72.0 processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bdsico ou projeto executivo;

3 P - . P - - - B ..

Art. 109. A Administracdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de
servico publico oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de
créditos orcamentdrios vinculados & contratacdo.

“Art. 72.0 processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos: (...)Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contrataciio direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do piiblico em sitio eletronico oficial.
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devera ser providenciado independente da formalizacdo do
contrato.

Diante de todo o exposto, verifica-se que todas as

ressalvas Jjuridicas apresentadas foram/serdo cumpridas
e/ou justificadas pelos setores competentes (docs. 25, 30
e 30). Lssim sendo, esta Lssessoria de Analise

Processual-AAP propde a convalidacdo da relacdo juridica,
com fundamento no art. 55, da Lei n°® 9.784/99, até a
formalizacdo do contrato de prestacdo de servigos de éagua
e esgoto com a empresa Aguas das Agulhas Negras S.A., na
forma do art. 74, I, c/c art. 109, da Lei n°® 14.133/2021,
haja vista a exclusividade na prestacédo dos servigos.

Sugere-se, outrossim, o encaminhamento dos autos a
Secretaria de Licitacg¢des e Contratos-SLC, a fim que sejam
publicadas as informacdes pertinentes a presente

contratacdo no Portal Nacional de Compras Publicas-PNCP,
independente da formalizacao do contrato, em observancia
a ressalva do item 9 do parecer Jjuridico, bem como por
forgca do paragrafo unico do artigo 72° e do artigo 94’ da
Lei n® 14.133/21

Por fim, sugere-se a remessa dos autos a SMI para
promover a formalizacdo dos contratos, na forma das
minutas de docs. 09, 10 e 11, ou, em sendo o caso,
fornecer as informagdes que viabilizem a elaboracao de
minuta de contrato pela Secretaria de Licitacgoes e
Contratos-SLC, nos moldes do entendimento consolidado
pela Diretoria-Geral, nos autos PROAD 8.330/2023, doc.
78.

Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2023.
(assinado digitalmente)
Marcel Cosme da Rosa Tosi

Especialista em Analise Processual - RAP

De acordo. A consideracdo do Sr. Diretor-Geral, nos
termos propostos acima.

* Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condiciio indispensdvel para a eficicia do
contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias teis, no caso de licitagio;

IT - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacdo direta.

®Art.72.0 processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos: (...)Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do piiblico em sitio eletrénico oficial.

T Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Ptiblicas (PNCP) é condicio indispensdvel para a eficdcia do
contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias teis, no caso de licitagio;

IT - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacdo direta.
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Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2023.

(assinado digitalmente)
Tomaz Pinheiro de Faria Neves
Lssessor de Andlise Processual substituto— AAP

De acordo. Acolho a manifestacdo da Assessoria de
Anédlise Processual-AAP supra, na forma do art. 50, §1°,
da Lei n® 9.784/99 e, por consequéncia, decido convalidar

a relacdo juridica, com fundamento no art. 55, da Lei n°
9.784/99, até a formalizacdo do contrato de prestacédo de
servicos de &gua e esgoto com a empresa Aguas das Agulhas

Negras S.A.

Outrossim, reconheco a situacédo de
inexigibilidade, na forma do art. 74, I, c/c art. 109, da
Lei n° 14.133/2021, haja vista a exclusividade na
prestacdo dos servicos.

Assim sendo, remetam-se os autos, preliminarmente,
a Secretaria de Licitagbes e Contratos-SLC, a fim que
sejam publicadas as informagdes pertinentes a contratacdo
no Portal Nacional de Compras Publicas-PNCP, independente
da formalizacao do contrato, em observancia a ressalva do
item 9 do parecer Jjuridico, bem como por forca do
paragrafo unico do artigo 72" e do artigo 94° da Lei n°
14.133/21

Por fim, encaminhem-se o0os autos a SMI para
promover a formalizacdo dos contratos, na forma das
minutas de docs. 09, 10 e 11, ou, em sendo o caso,
persistir diligenciando quanto a minuta padronizada junto
a concessionaria/autarquia e/ou fornecimento de
informacoes que viabilizem a elaboragao de minuta de
contrato pela Secretaria de Licitagoes e Contratos-SLC,
nos moldes do entendimento consolidado pela Diretoria-
Geral, nos autos PROAD 8.330/2023, doc. 78.

Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2023.
(assinado digitalmente)

Luis Felipe Carrapatoso Peralta da Silva
Diretor-Geral

SArt.72.0 processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos: (...)Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do piiblico em sitio eletronico oficial.

 Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) € condicio indispensdvel para a eficdcia do
contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias teis, no caso de licitagio;

IT - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacdo direta.



