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DESPACHO

Tratam os autos de contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
administracdo, gerenciamento ¢ controle da margem consignavel e das consignagdes em folha de
pagamento, por meio de sistema informatizado (por demanda).

Preliminarmente, registre-se que ap6s a manifestacdo das unidades envolvidas com o
respectivo tema, por meio Despacho SECOP 2117643, compilou tais contribui¢des e ato continuo
encaminhou a Equipe de Contratagdo (DICONT, DILIC, DIAQS e DIPAG), para, de forma conjunta,
apresentarem, com a urgéncia que o caso requer, a versao final dos documentos exigidos pelo normativo
interno desta casa, devendo se reunirem, se for o caso, em busca do alinhamento pertinente, bem como a
CONJUR para analise do pleito, conforme solicitado via Encaminhamento SECOP 2069355.

Nesta fase, observa-se 3 (trés) movimentos:
- Encaminhamento DILIC 2149041:

Em aten¢do ao Despacho SECOP, doc. 2117643, ndo obstante restar pendente manifestagio da CONJUR,
nos moldes do Encaminhamento DICONT, doc. 2064178, em razdo da proximidade do término do prazo
para publicag¢@o da licitagdo com fundamento na antiga Lei de Licita¢des, Lei 8.666/1993, conforme art.
191 da Lei 14.133/2021, essa DILIC encaminha Minuta de Edital 2149080 com reparos no Projeto Basico,
nos moldes da manifestagdo dessa DILIC em momento anterior, doc. 2040640.

Alerta-se que, consoante 0 novo normativo regulador dos procedimentos licitatorios, a licitagdo devera ser
publicada até dia 31.03.2023, assim, solicita-se que os autos sejam encaminhados até 10.03.2023, a fim de
que haja tempo habil para instru¢do processual correspondente.

Por oportuno, solicita-se a indicagdo de servidor da SGTIC bem como da DIPAG, com vistas a composi¢ao
de Comissao de Licitagdo Especial, especifica para este pleito, com fins de andlise de aspectos técnicos da
contratagdo, conforme Projeto Basico.

- Despacho SGTIC 2153719:

Em atencdo ao Encaminhamento SECOP (2152107), indicamos o servidor AKIRA DE OLIVEIRA
HANAZUMI para compor a Comissdo de Licitagdo Especial, especifica para a contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de administragdo, gerenciamento e controle da margem
consignavel e das consignacdes em folha de pagamento, por meio de sistema informatizado (por demanda),
conforme Encaminhamento CDSIS (2153678).

- Despacho DIPAG:

Em ateng@o ao Encaminhamento 2152107, sugiro o meu nome, MARIANA FERNANDES GOMES, para
composi¢ao da Comissao de Licitacdo Especial para contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de administragdo, gerenciamento e controle da margem consignavel e das consignacdes em folha
de pagamento, por meio de sistema informatizado.

- A CONJUR, apresenta o Parecer Juridico 2153021, cuja conclusdo indica os
seguintes apontamentos, a serem observados/avaliados pela Administracado:

111 - CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Assessoria Juridica nos seguintes termos:

1) O TCU, por meio do Acordao 260/2020-Plenario, explicitou que a gestdo de consigna¢des em folha de
pagamento por meio de sistema informatizado possui um valor agregado e tem o potencial de gerar lucro a
empresa responsavel pelo sistema, razdo pela qual importante atentar para cumprimento dos principios da
isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Nesse contexto, também
recomendou que seja feita andlise de conveniéncia e oportunidade sobre a possibilidade de prever
pagamento a Administragdo por parte da empresa contratada, do mesmo modo que ocorre em contratagdes



similares como processamento da folha de pagamento da Administracdo Publica. Assim sendo, esclarega-
se que o TCU néo determinou a fixacdo de "pagamentos" em favor da Administragao pela exploragdo da
folha de consignagdes, mas apenas recomendou que fosse analisada a conveniéncia e oportunidade de
assim proceder. Tudo nos termos da fundamentacdo. item 1 do Parecer.

2) A legislagdo regéncia do tema (Res. CSJT 199/2017 c/c Lei n° 14.509/2022), bem como a legislacao
aplicavel aos Celetistas (Lei n® 10.820/2003), deixam claro que o "retorno financeiro" que a consignante
(Administragdo, empregador) pode auferir sobre as consignacdesse restringe areposicdo de custos
operacionais (custos de processamento), sobressaindo que as consignagdes em pagamento sdo legalmente
empreendidas apenas como um beneficioem favor dosconsignadoes (magistrados, servidores,
empregados), ndo podendo ser utilizada como uma fonte adicional de"lucro" para o empregador. Tudo
nos termos da fundamentag@o. item 2 do Parecer.

3) Ressalte-se que o CSJT, em observancia do Acérddo TCU n°® 260/2020-Plendrio, também entende que
deve ser realizado procedimento licitatério para terceirizacdo dos servigos de gestdo e controle dos
empréstimos consignados. Ademais, destaque-se, por oportuno, que os estudos técnicos realizados pelo
CSJT concluiram que o servico de fornecimento de solugdo web para gerenciamento das operagdes de
consignacdo enquadra-se como servico de natureza comum, atraindo a aplicacdo da modalidade pregio
ao procedimento licitatério (Anexo Oficio Circular n. 117/2021 - 1805253) . Tudo nos termos da
fundamentacéo, item 3 do Parecer.

4) Relativamente a possibilidade de cobranga detaxa de adesdo feita pela futura contratada as
consignatarias (pedido de esclarecimento da empresa Consignet Sistemas Ltda (1910685), esta CONJUR
compreende que a conclusdo da DICONT (2064178) se alinha com a recomendagdo do CSJT, expedida no
Oficio Circular CSJIT.GP.SG.NGCN° 117/2021 (que determina o estabelecimento de limites maximos de
valores a serem cobrados das instituicdes consignatarias pelas empresas terceirizadas), visto
que permitir a cobranga de outra taxa das consignatarias por parte da empresa terceirizada além dos limites
ja fixados pelo Tribunal (consignante) podera onerar a relagdo a ponto de inviabilizar a adesdo das
consignatarias ou até mesmo ser repassado onus aos consignados (magistrados/servidores) na forma de
juros mais elevados nos empréstimos, por exemplo. Tudo conforme fundamentagao item 4.1 do Parecer.

4.1) Nesse sentido, esta CONJUR refor¢a o entendimento de que o Tribunal deve fixar oslimites maximos
de valores a serem cobrados das instituicdes consignatarias pelas empresas terceirizadas a qualquer
titulo. Isso porque a ndo limitagdo de valor implica a elevagdo do custo a ser suportado pelas instituicdes
consignatarias e, por consequéncia, a majoragdo do custo da rubrica consignavel a ser suportado pelos
consignados, além de poder provocar a redugdo na oferta de instituicdes financeiras, na medida que
algumas destas instituigdes poderiam optar por ndo formalizar contrato junto a empresa vencedora do
certame. Tudo conforme fundamentacgdo item 4.1 do Parecer.

5) Relativamente a cobranga pelo Tribunal de valores da empresa terceirizada a titulo de ressarcimento de
custos operacionais, esta CONJUR ndo vislumbra ébice legal, uma vez que a cobranga tem amparo no
Regulamento do CSJT (art. 20, da Res. 199/2017), que impde o ressarcimento de tais custos; bem com
diante das conclusdes do estudo técnico realizado pelo CSJT sobre o tema (1805253 - SEI0005326-
61.2021.5.10.8000) no sentido de que, ndo obstante a maioria dos Tribunais Regionais utilizarem sistemas
informatizados de empresas terceiradas que fazem a interagdo de dados entre o TRTs e as instituicdes
consignatarias, o controle e processamento dos dados referente as consignacées demandam uma série
de atividades internas por parte dos Tribunais. Tudo nos termos da fundamentacao. item 4.2 do Parecer.

5.1) Uma vez que o estudo técnico realizado pelo CSJT sobre o tema (1805253 - SEI0005326-
61.2021.5.10.8000) apontou que os balizadores dos valores praticados a titulo de ressarcimento dos custos
de processamento indicam o minimo de R$ 1,25 (um real e vinte e cinco centavos), combinado com o
fato de a area competente deste Regional ter informado a impossibilidade de apuragdo dos custos
administrativos do processamento de tais dados, e somado ao fato de que o CSJT compreende que a
cobranca do ressarcimento de custos operacionais "ndo € um ato discriciondrio e sim uma obrigacdo',
esta CONJUR compreende recomendavel adotar o valor balizador minime do estudo técnico do CSJT (até
que este TRT10 possa estabelecer com maior precisdo os eventuais custos operacionais pelo processamento
de consignagdes). Nao obstante, esclarega-se que a decisdo do tema compete a autoridade competente,
visto que esta assessoria ndo pode substituir a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade do gestor
publico. Tudo nos termos da fundamentacao. item 4.2 do Parecer.

5.2) Uma vez que o estudo técnico realizado pelo CSJT concluiu que que o valor de ressarcimento dos
custos de processamento podem ser custeados pelas instituigdes consignatarias ou pela empresa
terceirizada, devera a Administragdo avaliar qual o procedimento de cobranca dos custos operacionais
mais oportuno e conveniente. Se diretamente da empresa terceirizada responsavel pelo sistema de
consignagdes (mediante pagamentos no mesmo modelo das cessdes de uso, p. ex.), sendo esta a instituigdo
que efetivamente possuird relacdo contratual com a Administragdo; ou se descontado diretamente dos
valores a serem repassados as institui¢des consignatarias (bancos e financeiras, p. ex.). Tudo nos termos da
fundamentacéo, item 4.2 do Parecer.

6) Por oportuno, importante mencionar a Nota técnica n° 48/2018/CGAA2/SGA1/SG/CADE ¢PE
22/2021 do TRT 4" Regifo, que apontam que a selecdo da proposta vencedora com base namaior




oferta para esse tipo de contratagdo implica a majoragdo do custo a ser suportado pelas instituicdes
consignatarias, que por consequéncia elevam as taxas de juros cobradas do consumidor para reaver o seu
investimento, sendo recomendavel adotar outros critérios que possam beneficiar os magistrados/servidores,
que, em ultima instancia, s@o os principais afetados. Tudo conforme fundamentagdo, item 5 do Parecer.

6.1) Ressalta-se que a escolha da solugdo estd no ambito da discricionariedade do gestor publico em
estabelecer as condigdes que entenda necessarias para assegurar a execugao do objeto pretendido, cuidando
para que o modelo de contratacio escolhido nio acabe resultando em indevido repasse de 6nus aos
magistrados e servidores (partes hipossuficientes da relacio), que ndo tém ingeréncia nos termos
pactuados entre Administragdo e empresa administradora do sistema de consignacdes. Tudo conforme
fundamentagdo. item 5 do Parecer.

Ademais, alerta, no antepenultimo paragrafo do seu Parecer, que as conclusdes do
presente parecer, caso acatadas pela autoridade competente, terdo, s.m.j., impacto significativo no modelo
de instru¢do até entdo realizado, podendo ser contraproducente analisar a minuta de Edital por ora
apresentada, razdo pela qual esta CONJUR aguardard a versdo final dos documentos de instrucdo da
contratacao (TR, Edital, Contrato), ap6s o devido alinhamento da Administracdo quanto ao modelo a ser
utilizado.

Por fim, no penultimo paragrafo da peca juridica, ressaltou que, considerando os
percalgos enfrentados na instrucdo dos presentes autos, mormente por tratar-se de modelo de contratagao
inédito no ambito deste Regional, com aspectos complexos a serem enfrentados diante da recomendagao
do TCU relativamente ao eventual recebimento de "pagamentos" pela Administracdo em razdo da
exploragdo econdmica da folha de consignado, e diante da brevidade do prazo final da vigéncia do
contrato atual (até 10/06/2023), que possivelmente se encerrard antes de concluido o certame licitatério,
registre-se, desde ja, que esta CONJUR ndo vislumbra obice juridico, num plano objetivamente
observavel, que a Administracdo, desde que apresentadas as devidas justificativas, proceda, em carater
excepcionalissimo, a reiteragdo da contragdo no modelo atual (Contrato de Comodato n.’ 067/2022
- 1914381), "no prazo maximo de 12 meses ou até concluido o procedimento licitatério, o que ocorrer
primeiro", visto que ndo pode haver descontinuacao dos servigos de consignados.

Diante disso, considerando o encerramento da vigéncia do Contrato de Comodato n°
067/2022 (doc. 1914381 - 0000031-77.2020.5.10.8000) em 10/06/2023, e o alerta citado pela DILIC no
que se refere ao prazo exiguo para viabilizar a contratacdo nos termos da Lei 8666/1933, qual seja,
31/03/2023, encaminho processo novamente a Equipe de Contratacdo (DICONT, DILIC, DIAQS e
DIPAG) para ciéncia, solicitando que, de forma conjunta, atualize os documentos relativos a pretensa
contratacdo, agora observando o disposto na Portaria da Presidéncia n® 105/2022 (doc. 2044381 -
0000032-28.2021.5.10.8000) ja compatibilizada com a nova NLLC (14.133/2021), para, posteriormente,
em reunido avaliarmos os pontos que dependem da Administragdo, quanto aos aspectos de oportunidade e
conveniéncia.

Como consequéncia, a fim de evitar solugdo de continuidade, em face da manifestacdo
favoravel da CONJUR, as quais acato, AUTORIZO que seja formalizada nova contratagdo no modelo
atual, no prazo maximo de 12 meses ou até concluido o procedimento licitatorio, o que ocorrer primeiro,
dispensando, desde ja os documentos exigidos em normativo interno no ambito deste Regional, visto que
permanecem os pressupostos que justificaram a contratagdo atual.

Assim, a DICONT para providéncias quanto a elabora¢do do termo contratual, via
processo 0000031-77.2020.5.10.8000, solicitando que seja consultada a empresa quanto ao interesse em
firmar nova contratagdo referente ao controle ¢ administragdo de margens consignaveis via eConsig,
observando a condicionante temporal.

Paralelamente, submeto o processo a consideracdo do Senhor Diretor-Geral para ciéncia
e a CONJUR e a SGTIC para o mesmo fim.

Atenciosamente,
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