PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 212. REGIAO

PROAD 1790/2022

Objeto: Contratagdo mediante Dispensa de Licitagdo e respectiva
assinatura do instrumento contratual em prol do BANCO DO BRASIL
S/A.

Assunto: Andlise Jjuridica acerca da possibilidade de contratacéo
direta, mediante dispensa de licitacdo com instituicdo financeira
oficial.

EXAME PELA ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECETR- AJDG N° 086/2024

I - Relatério

1. Maneja-se nos autos questionamento acerca da possibilidade de
contratacdo direta com instituicdo financeira oficial, Banco do
Brasil S/A, inscrita no CNPJ 00.000.000/0001-91, wvisando a
substituicdo do Convénio TRT/CAD n°® 001/2019, celebrado entre este
Tribunal e a referida casa Dbancéria, com vistas a proceder
pagamento de custos operacionais de cadastramento e processamento
de dados, a 1luz do disposto no Ato TRT21-GP n° 255/2019, que
regulamenta a aplicacdo da Resolucdo CSJT n° 199 /2017, no ambito
deste Regional.

2. Retornando o feito, apds diligéncia desta Assessoria Juridica
(doc. 17), que entendeu, naquela oportunidade, enderecar os autos
a Secretaria de Licitagdes e Contratos - CLC visando, por meio do
Setor de Compras e Licitacdes - SECOL, a anédlise da matéria e, por
conseguinte, a elaboracdo de Relatdério correspondente, assim como a
proceder respectiva juntada da regularidade da instituicgéo
financeira, nestes termos:
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“7. Nesse sentido, da andlise dos autos, verifica-se a
auséncia de exame por parte do Setor de Compras e
Licitacdes - SECOL, bem como dos documentos
comprobatdérios da situacdo de regularidade do futuro
contratado, a atestar que preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdrios, ndo
havendo, alternativamente, mencdo a opgdo pela sua
dispensa, na forma do art. 70, II11?, da Lei n°
14.133/2021. Ademais, também hd pendéncia de autorizacdo
da contratagdo direta pela autoridade competente.

8. Portanto, considerando que o regular exercicio do
controle prévio de legalidade da contratacdo por esta
Assessoria pressupbe a integral instrug¢do processual,
sob o aspecto técnico, conforme inteligéncia do art. 53
da Lei n° 14.133/2021, vislumbra-se a pertinéncia do
retorno dos autos a&a Coordenadoria de Licitacbes e
Contratos - CLC, para os complementos devidos.

9. Apdbs, solicita-se a devolugdo do feito a esta
Assessoria, para fins de andlise juridica do caso. AJDG,
01 de Agosto de 2024.7”.

[Grifos do parecerista].

3. Assim, wuma vez instruida a matéria pela referida unidade
(doc. 18-25), os autos retornaram a esta Assessoria para a emissdao
de parecer correspondente.

4., Frise-se, por oportuno, a Jjuntada da Minuta do Contrato
padronizada pelo Banco do Brasil S/A (doc. 13-14) e a regularidade
fiscal da instituicéo bancéaria constante do Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF (doc. 23).

5. Por ultimo, confere-se também destaque a anédlise feita pelo
SECOL (doc. 24).

6. E o breve relatério.
II - Fun n a
7. Nestes termos, vieram, pois, o0s autos a esta Assessoria com

vistas a emissdo de parecer acerca da contratacdo mediante Dispensa
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de Licitacdo e posterior assinatura de contrato, em favor do BANCO
DO BRASIL S/A (CNPJ n°® 00.000.000/0001-91).

8. Como dito pelo SECOL (doc. 24), a presente contratacdo se
destina a substituir os termos do Convénio TRT/CAD n° 1/2019,
celebrado entre este Tribunal e o BANCO DO BRASIL S/A, de modo a
ser possivel exigir da instituigdo financeira pagamento de custos
operacionais de cadastramento e processamento de dados previstos no
Ato TRT21-GP n° 255/2019, que regulamenta a aplicacdo da Resolucdo
CSJT n° 199/2017, no ambito deste Regional, & luz do que consta da
informacdo advinda do Setor de Contratos e Apoio a Execucgéo
Contratual - SECAD (doc. 2).

9. E pertinente rememorar que o cerne do assunto reside no fato
de a Resolucdo CSJT n° 199/2017, que regulamenta as consignacgdes em
folha de pagamento no &ambito desta Justica Especializada, e de o
Ato TRT-GP n°® 255/2019 da lavra da Presidéncia desta Casa
estipularem taxa para cobertura de custos operacionais de
cadastramento de consignatdrios no Sistema Folha de Pagamento, os
quais, respectivamente, assim dispdem:

CAPITULO III

DO CADASTRAMENTO DOS CONSIGNATARIOS JUNTO AQ TRIBUNAL

“Art. 10. O cadastramento dos consignatarios dependera
do cumprimento dos seguintes requisitos:

I - estar o consignatario regularmente constituido;

ITI - comprovar regularidade fiscal e relativa ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

III - comprovar o pagamento dos custos operacionais para
a efetivacdo do cadastramento, de acordo com os valores
fixados em ato do Tribunal;,

Iv - comprovar as autorizacgdbes de funcionamento
concedidas pelos respectivos orgdos e entidades
reguladores de suas atividades; e

V - comprovar numero minimo de consignados, a ser
estabelecido pelo Tribunal, nos casos de consignagdes
previstas nos incisos III, V e VI do artigo 5°.

§ 1°. Ndo serda exigida a comprovagdo dos requisitos
previstos no caput em relagdo a entidades de direito
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publico e beneficidrios de pensdo alimenticia
voluntdria.

§ 2°. Atendidos os requisitos estabelecidos no caput, o
consignatdrio estard apto a firmar contrato com o
Tribunal.

§ 3°. Na hipdotese de ndo atendimento de qualquer dos
requisitos estabelecidos no caput, o processo de
cadastramento serd encerrado, com a indicacdo das razdes
que motivaram a impossibilidade do cadastramento.”.

ATO TRT21-GP N° 255/2019
“Art. 1°. Para cobertura dos gcustos operacionais de

cadastramento de consignatdrios no Sistema de Folha de
Pagamento, serd cobrada uma taxa, por consignatdrio, no
valor equivalente a 20% do menor vencimento bdsico
fixado para o Poder Judicidrio, a ser recolhido ao
Tesouro Nacional nos meses em que ocorrerem o
cadastramento e recadastramento.”.

[Grifos do parecerista].

10. Para o <caso em tela, a Coordenadoria de Licitacdes e
Contratos - CLC se pronunciou, por meio do Setor de Compras e
Licitagdes - SECOL, no sentido de que a contratagdo direta poderia
ser realizada tanto por dispensa de licitacdo, calcado no inciso IX
do art. 75 da nova Lei de Licitacdes e Contratos, como por

inexigibilidade, com fundamento no art. 74, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021.

11. Por tais razdes, ¢é 1imperioso conferir destaque a norma
insculpida do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, nestes exatos termos:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com o0os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto  bdsico ou projeto
executivo;,
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12. Igualmente,
verbis:

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei,

IITI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V. - comprovagcdo de que o contratado preenche o0s
requisitos de habilitacédo e qualificacgdo minima
necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de precgo;,
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrdnico
oficial.”.

[Grifos do parecerista].

realca-se o teor do art. 74 da Lei n° 14.133/2021,

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a

competig¢cdo, em especial nos casos de:
I - aquisig¢cdo de materiais, de equipamentos ou de

géneros ou contratacdo de servicos que SO possam Ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

ITI - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

III - <contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacgdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgdo:
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacées em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizag¢do, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais @ ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
histdrico;,

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas
de instalacbées e de localizacdo tornem necessdria sua
escolha.

§ 1°. Para fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo, a Administracdo deverd demonstrar a
inviabilidade de competigcdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do
fabricante ou outro documento idbéneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.”.

[Grifos do parecerista].

13. De igual modo, necessadrio evidenciar também a regra extraida
da leitura do art. 75, inciso IX, do mesmo Diploma, verbis:

“Art., 75. E dispensdvel a licitacdo:
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15.
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IX - para a aquisig¢do, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servicos
prestados por o6rgdo ou entidade que integrem a
Administragcdo Publica e _gue tenham sido criados para
esse fim especifico, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado;”.

[Grifos acrescentados].

O SECOL salienta ainda que:

Por ultimo,

“18. A consulta atualizada no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores, e a consolidada junto ao
banco de dados do Tribunal de Contas da Unido, demonstra
a regularidade da empresa e a auséncia de registros
impeditivos a8 contratagcdo (doc. 19 e 23), em atendimento
ao inciso V, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021. Cabe
destacar que, ndo obstante o registro de ocorréncia
impeditiva indireta, da leitura dos relatdrios extraidos
ndo foli identificado vinculo com este TRT21.”.

[Grifos acrescentados].

o SECOL conclui informando que:

“Sendo o Banco do Brasil instituicdo financeira oficial
que presta servicos de pagamento de servidores ativos e

inativos, bem como a necessidade de estabelecer

i oo . ; ! 0 J

empréstimos e/ou financiamentos mediante consignacdo em
folha, a luz do disposto no Ato TRT-GP n° 255/2019 e da
Resolucdo CSJT n. 199/2027, m xr ndi

inciso VI, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021,

quanto a razdo da escolha do contratado.

20. Consta do doc. 20 (extraido do Proad 2430/2016 -
doc.73) o despacho que autorizou o protocolo do presente
PROAD, proferido pela Diretoria Geral, em observancia ao
inciso VIII, do artigo 72, da da Lei n® 14.133/2021.

21. Assim, é juridicamente possivel a contratagcdo direta
do BANCO DO BRASIL S/A (CNPJ n° 00.000.000/0001-91), de
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modo que este SECOL, com fundamento nos principios da
economia e da celeridade da contratacdo, bem como
considerando ifici inci

da Lei n°14.133/21, recomenda a contratacdo mediante
dispensa de licitagcdo, salvo melhor juizo.

22. Em cumprimento ao disposto no inciso III, do artigo
72, da Lei n° 14.133/2021, sugerimos o encaminhamento
dos autos a AJDG e, em sendo positiva a andlise, devem
rem meti nhor Orden r D
ara: - Autorizagdo da Dispensa de Licitag¢do, com
respaldo no art. 75, IX, da Lei n° 14.133/2021.

23. Apds, mo ndo hd emissd N Empenh o
PROAD devera retornar a Coordenadoria de Licitacdes e
Contratos para que o Setor de Compras e Licitagbes
publique a contratagcdo no sistema ComprasGov, com
direcionamento automdtico ao Portal Nacional de
Contratag¢des Publicas, cujo comprovante serd anexado aos
autos.

24. Em sequida, os autos serdo encaminhados ao Setor de
Contratos Administrativos e Apoio a Execug¢do Contratual
para formalizacd Term

[Grifos acrescentados].

16. N&o é demais dizer que o Banco do Brasil S/A é regido pela
Lei n® 4.595/1964, que dispde sobre a Politica e as Instituig¢des
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetdrio

Nacional e da outras providéncias, com destaque para O que segue:

SECAQ TII
DO _BANCO DO BRASIIL S/A.

“Art. 19. A Ban Brasil A m ira
precipuamente, sob a supervisdo do Conselho Monetdrio
Nacional e como instrumento de execucdo da politica
crediticia e financeira do Governo Federal:

I - na qualidade de Agente, Financeiro do Tesouro
Nacional, sem prejuizo de outras fun¢des que lhe venham
a ser atribuidas e ressalvado o disposto no art. 8°, da

Lei n® 1628, de 20 de junho de 1952:

a) receber, a crédito do Tesouro Nacional, as
importdncias provenientes da arrecadagdo de tributos ou
rendas federais e ainda o produto das operacdes de que
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trata o art. 49, desta lei;

b) rxealizar os pagamentos e suprimentos necessarios a

X 3 r n ral ni e leis
complementares, de acordo com as autorizacdes que lhe
forem transmitidas pelo Ministério da Fazenda, as quais
ndo poderdo exceder o montante global dos recursos a que
se refere a letra anterior, vedada a concessdo, pelo
Banco, de créditos de qualquer natureza ao Tesouro
Nacional;,

f) ser agente pagador e recebedor fora do Pais;,

g) executar o servico da divida publica consolidada;

II - como principal executor dos servigcos bancarios de
interesse do Governo Federal, inclusive suas autarquias,

receber em depésito, com exclusividade, as
disponibilidades de quaisquer entidades federais,

compreendendo as reparti¢gbes de todos o0s ministérios
civis e militares, instituic¢des de previdéncia e outras
autarquias, comissdes, departamentos, entidades em
regime especial de administragcdo e quaisquer pessoas
fisicas ou juridicas responsdveis por adiantamentos,
ressalvados o disposto no § 5° deste artigo, as excegdes
previstas em lei ou casos especialis, expressamente
autorizados pelo Conselho Monetdrio Nacional, por
proposta do Banco Central da Republica do Brasil;

VII - realizar recebimentos ou pagamentos e outros
servicos de interesse do Banco Central da Republica do
Brasil, mediante contratacdo na forma do art. 13, desta
lei;

Art. 21. (Omissis).

§ 1° A nomeacdo do Presidente do Banco do Brasil S. A.

serd feita pelo Presidente da Republica, apdés aprovagdo

do Senado Federal.”.

[Grifos intencionais].

17. Dessa leitura pode-se concluir que o Banco do Brasil S/A se
insere na qualidade de instituigdo financeira oficial federal,

constituida sob a forma de sociedade de economia mista, em que pese
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se encontrar sujeita ao regime Jjuridico das empresas do setor
privado, a luz do que dispde o art. 73 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, verbis:

“Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicgdo, xploracd ir ivi némi

pelo Estado sé serd permitida quando necessdria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante

interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econdémica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servigcos, dispondo sobre:

(...)7.

[Grifos intencionais].

18. Nesse passo, o Estatuto Social do Banco do Brasil S/A,

Capitulo I, art. 1°, destaca sua natureza juridica:

BANCO

Art. 1° O Banco do Brasil S.A., pessoa juridica de
direito privado, sociedade anénima aberta, de economia
mista, que explora atividade econémica, na forma do
artigo 173 da Constituicdo Federal, organizado sob a
forma de banco multiplo, esta sujeito ao regime juridico
préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigag¢bes civis, comerciais, trabalhistas e
tributdrios, sendo regido por este Estatuto, pelas Leis
n°® 4.595/64, n° 6.404/76, n° 13.303/16 e seu respectivo
Decreto regulamentador, e demais normas aplicdveis.”.

[Grifos intencionais].

19. Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido no Acérdéo

56/2021-Plendrio descreve também acerca do tema, no sentido de que:
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“(...) ndo se pode deixar de considerar o tratamento
diferenciado que a emissdo direta de titulos publicos
cria entre as instituicbdes financeiras. As instituigéd
financeiras oficiais federais, constituidas sob a forma
de empresa publica e sociedade de economia mista, estdo
sujeitas ao mesmo regime Jjuridico das empresas do setor
privado por forca do art. 173 da CRFB, o qual veda
qualquer tipo de tratamento diferenciado que constitua
privilégio ndo extensivo a estas (§ 1°).7.

[Grifos do parecerista].

20. De outro lado, o Tribunal de Contas da Unido - TCU respondeu
de forma bastante pedagdgica, Consulta originadria da Cémara dos
Deputados acerca de aspectos juridicos relacionados a prestagdo de
servigos relativos a gestdo financeira de folha de pagamento (e
outros servigos) por instituigdo bancaria oficial, caso do Banco do
Brasil.

21. Em sua resposta o TCU' esclareceu que o instrumento juridico
adequado para se proceder a contratacdo deve ser o contrato
administrativo e ndo o convénio, por ndo haver interesses
reciprocos nem regime de mlGtua cooperacdo na relacdo Jjuridica
existente entre a administracdo e a instituicdo financeira.

22. Contudo, o0s gquestionamentos da Camara dos Deputados que se
conectam com a presente analise, dizem respeito a possibilidade da
contratagdo direta dos chamados bancos oficiais, os quais foram
respondidos destacadamente pela Corte de Contas da seguinte forma:

9.3.1 Primeira pergunta:

" O gestor publico estd obrigado a realizar licitagdo
para a concessdo de exclusividade a instituigdo
financeira oficial para a prestacdo dos servigos de
pagamento de remunera¢cdo e similares?"

Resposta:

9.3.1.1 A Administracdo Publica Federal ndo esta
obrigada a promover prévio procedimento licitatdrio
destinado a realizar a contratacdo de instituicdo
financeira oficial para, em carater exclusivo, prestar
servigcos de pagamento de remuneracdo de servidores
ativos, inativos e pensionistas e outros Servigcos

! Acérddo 1940-Plendrio; Proc. 033.466/2013-0; Relator: Walton Alencar Rodrigues;
Data da sessdo: 05/08/2015; tipo de processo: Consulta (CONS)
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similares, podendo optar por efetuar a contratagdo
direta com fundamento no artigo 37, inciso XXI (primeira
parte), da Constituicdo Federal, c/c o artigo 24, inciso
VIIT, da Lei 8.666/1993, desde que devidamente
demonstrada a vantagem em relacdo a adocdo do
procedimento licitatdrio;

9.3.1.2. Havendo interesse, a Administracdo Publica
Federal pode promover o prévio procedimento licitatdrio
para contratacdo da prestacdo de servicos, em carater
exclusivo, de pagamento de remuneragdo de servidores
ativos, inativos e pensionistas e outros sServigos
similares, devendo franquear a participacdo no certame
de 1institui¢bes financeiras publicas e privadas, em
cumprimento aos principios da legalidade, da isonomia,
da moralidade da impessoalidade, da publicidade e da
eficiéncia, previstos no caput do artigo 37 da
Constituigcdo, bem assim da selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e dos outros principios
estampados no artigo 3° da Lei 8.666/1993;

9.3.3 Terceira pergunta:

"E viavel a contratacdo direta de banco oficial com
amparo no art. 24, VIII, da Lei 8.666/1993?"

Resposta:

9.3.3.1. E vidvel a contratacdo direta de instituicdo
financeira oficial, com fundamento no artigo 24, inciso
VIII, da Lei 8.666/1993, para a prestacdo de servico, em
cardter exclusivo, de pagamento de remuneracdo de
servidores ativos, 1nativos e pensionistas e outros
servicos similares, devendo, ainda, serem observadas as
condicgdoes de validade do ato administrativo
estabelecidas no artigo 26, caput, e pardgrafo unico, do
referido diploma legal, bem como demonstrada a vantagem
da contratacdo direta em relacdo a adocdo do
procedimento licitatdrio;

[negritos constantes do original].

23. Percebe-se que a Consulta foi respondida pelo TCU sob a dética
da Lei 8.666/93, porém, seus fundamentos para a dispensa do
procedimento licitatério se amoldam perfeitamente aos ditames da
Lei 14.133/21, inclusive o dispositivo do ©primeiro Diploma
mencionado - art. 24, VIII, da Lei 8.666/1993 - tem paralelo na
nova Lei de licitag¢gdes no art. 75, IX. Veja-se:

12



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 212. REGIAO

Lei 8.666/93
Art. 24. E dispensavel a licitacédo:

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados
por o6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica
e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Lei 14.133/21
Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados
por 6rgdo ou entidade que integrem a Administracdo Publica
e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
que o precgo contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

24. O SECOL compreendeu pela possibilidade de contratacdo por
inexigibilidade decorrente da hipdtese prevista no art. 74, IV
(credenciamento) ou por dispensa em face da hipdtese prevista no
art. 75, IX, ambos dispositivos da Lei 14.133/21.

25. No entanto, a primeira opgdo resta prejudicada in casu
porquanto do exame dos autos do Credenciamento (Proad n.
4813/2023), nado se visualiza habilitacdo por parte do Banco do
Brasil.

26. Diante disso, resta verificar, portanto, o atendimento dos

requisitos para a dispensa licitatéria, requisitos estes constantes
no art. 72 da Lei 14.133/21 bem como da Resolucdo CSJT 199/2017.

27. Em despacho anterior (doc. 17) esta Assessoria Juridica havia
convertido o feito em diligéncia a fim de complementar a instrucgéo
processual, para demonstrar o atendimento de todos os regquisitos
legais e normativos que conferem a regularidade da dispensa em
exame. Veja-se a seguinte passagem do referido despacho:
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7. Nesse sentido, da andlise dos autos, verifica-se a
auséncia de exame por parte do Setor de Compras e
Licitacdes - SECOL, bem como dos documentos comprobatdérios
da situacdo de reqularidade do futuro contratado, a
atestar que preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacéo minima necessarios, nao havendo,
alternativamente, mencdo a opg¢do pela sua dispensa, na
forma do art. 70, III2, da Lei n° 14.133/2021. Ademais,
também hé& pendéncia de autorizacdo da contratacdo direta
pela autoridade competente.

(grifos constante do original)

28. Em atendimento ao despacho, o SECOL exarou a seguinte
manifestacdo, das quais destacam-se as passagens gque seguem:

12. Cabe destacar que, por se tratar de pessoa juridica de
direito privado, ndo se aplica ao Banco do Brasil a
excecdo prevista no §1°, do artigo 10 da Resolugdo CSJT n°
199/2027, que dispensa, para entidades de direito publico,
a comprovagdo dos requisitos previstos no caput do
referido artigo.

13. Por outro lado, merece, também, ser elencada a
hipdétese prevista no artigo 75, inciso IX, da Lei n°
14.133/2024 que trata da contratacdo direta mediante
dispensa de licitacdo para contratacdo de bens ou servicos
prestados por érgéo ou entidade integrante da
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse
fim especifico, que oferecam precos compativeis com o
mercado:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

IX - para a aquisicédo, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servicos
prestados por érgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para
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esse fim especifico, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado; (original
sem destaque)

14. Considerando que o Banco do Brasil, integrante da
Administracdo Publica indireta, ¢é instituicdo financeira
e, por 1isso mesmo, a concessdo de empréstimos é uma de
suas atividades inerentes, entendemos que a contratacdo em
anidlise pode, também, ser viabilizada mediante Dispensa de
Licitagcdo, com fundamento no inciso IX, do artigo 75, da
NLLC, acima transcrito.

15. Prosseguindo com a anadlise dos demais aspectos
inerentes a contratacdo direta, de acordo com o art. 72 da
Lei n° 14.133/2021 o processo de contratacdo deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bédsico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

ITI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, dque demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentdrios com o compromisso a @ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os

requisitos de habilitacdo e qualificagcdo minima
necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.
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16. Embora ndo conste dos autos o DFD - Documento de
Formalizacdo da Demanda, o Termo de Abertura (doc.l),
anexado em 29/04/2022, atende ao disposto no artigo 8°, do
Decreto n°® 10.947/2022, considerando a proximidade com o
inicio da vigéncia do referido Decreto e a adaptacéo
necessaria para a completa implantacdo da nova legislacédo.

17. Quanto a despesa de que trata os incisos II, IV e VII,
todos do art. 72, da Lei n° 14.133/2021, inexiste wvalor a
ser despendido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 21°2
Regido, haja vista a natureza da contratagdo, que objetiva
o recolhimento de valores em favor do Tesouro Nacional
para cobrir custos operacionais de cadastramento de
consignatdrios no Sistema da Folha de Pagamento (artigo
1°, ATO TRT21 - GP n° 255/2019).

18. A consulta atualizada no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores, e a consolidada junto ao banco
de dados do Tribunal de Contas da Unido, demonstra a
regularidade da empresa e a auséncia de registros
impeditivos a contratacdo (doc. 19 e 23), em atendimento
ao inciso V, do art. 72, da Lei n°® 14.133/2021. Cabe
destacar dque, ndo obstante o registro de ocorréncia
impeditiva indireta, da leitura dos relatdrios extraidos
ndo foi identificado vinculo com este TRT21.

19. Sendo o Banco do Brasil instituicgdo financeira oficial
que presta servigos de pagamento de servidores ativos e
inativos, bem como a necessidade de estabelecer condicdes
e critérios a serem observados na concessdo de empréstimos
e/ou financiamentos mediante consignacdo em folha, a luz
do disposto no Ato TRT-GP n° 255/2019 e da Resolucdo CSJT
n. 199/2027, temos por atendido ao inciso VI, do art. 72,
da Lei n° 14.133/2021, quanto a razdo da escolha do
contratado.

20. Consta do doc. 20 (extraido do Proad 2430/2016 -
doc.73) o despacho que autorizou o protocolo do presente
PROAD, proferido pela Diretoria Geral, em observancia ao
inciso VIII, do artigo 72, da da Lei n° 14.133/2021.

21. Assim, é juridicamente possivel a contratacgdo direta
do BANCO DO BRASIL S/A (CNPJ n° 00.000.000/0001-91), de
modo que este SECOL, com fundamento nos principios da
economia e da celeridade da contratacéao, bem como
considerando a especificidade do inciso IX, do artigo 75
da Lei n°14.133/21, recomenda a contratacdo mediante
dispensa de licitacdo, salvo melhor juizo.
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22. Em cumprimento ao disposto no inciso III, do artigo
72, da Lei n° 14.133/2021, sugerimos o encaminhamento dos
autos a AJDG e, em sendo positiva a andlise, devem os
autos serem submetidos ao Senhor Ordenador de Despesa
para:

- Autorizacdo da Dispensa de Licitacdo, com respaldo
no art. 75, IX, da Lei n° 14.133/2021.

23. Apds, como ndo had emissdo de Nota de Empenho, o PROAD
deverd retornar a Coordenadoria de Licitacdes e Contratos
para que o Setor de Compras e Licitacg®es publique a
contratacdo no sistema ComprasGov, com direcionamento
automdtico ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
cujo comprovante serd anexado aos autos.

29. Da analise desses esclarecimentos tem-se que o SECOL
enfrentou a contento os questionamentos constantes do
pronunciamento anterior desta Assessoria Juridica, compreendendo-se
pela higidez, portanto, do procedimento em analise.

30. Quanto a Minuta do Contrato padronizada pelo Banco do Brasil
S/A (doc. 13-14) juntada pelo Setor de Contratos Administrativos e
Apoio a Execucdo Contratual - SECAD, esta unidade né&do vislumbrou

nenhuma inconsisténcia no documento, sendo quanto a presenca de
erro material quanto ao nome da Autoridade Superior deste Tribunal,
a quem compete subscrever o referido instrumento contratual, devendo
para tanto, constar o nome do Desembargador ERIDSON JOAO FERNANDES
MEDEIROS.

31. Finalmente, esta Assessoria propde a atualizacdo da Declaracdo
relativamente a instituicdo financeira da reqularidade fiscal -junto

ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF.

32. Diante desse panorama, esta Assessoria ndo vislumbra o6bice ao
regular prosseguimento do feito, notadamente quanto a contratacéo
direta, mediante dispensa de 1licitagdo, com esteio no art. 75,
inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, como j& apontado pelo Setor de
Compras e Licitacdes - SECOL (doc. 24, pardgrafo 21).

33. Por fim, considerando que__o Contrato serda, em momento
oportuno, formalizado pelo Setor de Contrato Administrativos e
Apoio a Execugdo Contratual - SECAD da Coordenadoria de Licitacgdes
e Contratos - CLC, como j& informado no Relatdério do SECOL (doc.
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24, ultimo pardgrafo), porquanto deverdo os autos ser enderecados
aquela unidade para os fins pertinentes.

IITI - Concluséo

34. Ante o exposto, conclui esta Assessoria Juridica pela
legalidade da contratacdo direta, mediante dispensa de licitacgao,
com esteio no art. 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, ao tempo
que reputa formalmente adequada a Minuta de Contrato sob exame, para
a producédo dos efeitos de juridicos dali decorrente.

35. Vistos os autos, nos termos do art. 72, inciso III, da Lei n°
14.133/2021.

36. E o parecer.

37. A Diretoria-Geral, estimando apreciacdo e deliberacdo da
matéria pelo Senhor Diretor-Geral/Ordenador de Despesa quanto a
autorizacdo da contratacdo mediante dispensa de licitacdo, na forma

do art. 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021.

38. Observe-se a providéncia sugerida no item 31.

AJDG, 18 de setembro de 2024.

FABIO MAROJA JALES COSTA
Assessor Juridico da Diretoria-Geral
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