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e-PAD: 38.405/2024.

Ref.: Proposicao TRT/SEGPRE/CI n. 251/2024.

Assunto: Contratagao direta. Dispensa em razao do valor. Fornecimento de
servico de telefonia fixa (STFC) via cabo HFC (minutos ilimitados)
e de servico de rede via cabo - HFC 600 Mega/UP 35 — néo
dedicada — IP dinadmico - WIFI para o edificio que abriga o Forum
da Justica do Trabalho de Pocos de Caldas/MG. Parecer
juridico.

Senhora Diretora-Geral,
1. RELATORIO

Por meio da Proposicdo TRT/SEGPRE/CI n. 251/2024 (doc. n.
38405-2024-11), a  Secretaria de Gestdo Predial (SEGPRE) propde a
contratagao direta por dispensa, em razdo do valor, de empresa especializada
para fornecimento de (i) servigo de telefonia fixa (STFC) via cabo HFC (minutos
ilimitados) e de (ii) servico de rede via cabo - HFC 600 Mega/UP 35 - ndo
dedicada - IP dindmico - WIFI no edificio que abriga o Férum da Justi¢ca do
Trabalho de Pogos de Caldas/MG, pelos valores anuais de R$3.240,00 (trés
mil, duzentos e quarenta reais = R$45,00 x 6 x 12) e de R$3.776,40 (trés mil,
setecentos e setenta e seis reais e quarenta centavos = R$104,90 x 3 x 12),
respectivamente, perfazendo, assim, o total anual de R$7.016,40 (sete mil,
dezesseis reais e quarenta centavos).

Informa que, diante da proximidade do término de vigéncia do
contrato n. 23SR056 (25/12/2024), firmado com a Claro S.A., faz-se necessaria
uma nova contratagcdo para a prestacdo do servico de telefonia fixa via cabo,
agregando-se ao ajuste, também, o servico de WIFI 600 MEGA.

Registra que ha caréncia de sinal de telefonia moével dentro do
prédio da Justica do Trabalho de Pogos de Caldas/MG e que, apos estudos,
chegou-se a conclusdo de que a solugao mais viavel para o atendimento da
demanda, do ponto de vista técnico e econémico, € a realizagdo de uma nova
contratacado do servico de telefonia fixa via cabo e de servico de WIFI.

Acrescenta que solicitou orcamento para os dois itens, por meio
de mensagem eletrbnica encaminhada a 5 (cinco) empresas do ramo (Ol,
ALGAR, TIM, VIVO e CLARO), mas somente a ultima (Claro S.A.) apresentou
proposta, nos seguintes termos (docs. 21 a 24):

1) A CLARO S/A. CNPJ matriz 40.432.544/0001-47, para contratagao
e CNPJ filial 40.432.544/0112-62 (para fins de faturamento)
apresentou proposta para o item (a) prestagdo de servigos
continuados de telefonia fixa analégica STFC via cabo HFC, no
Forum de Pogos de Caldas, no valor anual de R$ 3.240,00 (trés mil
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duzentos e quarenta reais) (R$45,00 x 6 x 12), ou seja,
mensalmente o valor de R$270,00.

2) A CLARO NXT TELECOMUNICACOES S/A. CNPJ matriz
66.970.229/0001-67, para contratacao e CNPJ filial
66.970.229/0021-00 (para fins de faturamento) apresentou proposta
para o item (b) prestagcao de servigos continuados de internet banda
larga (SCM), rede via cabo (HFC), (600MEGA/UP 35 — nao dedicada
— IP dindmico — WIFI), no Férum de Pogos de Caldas, no valor anual
de R$ 3.776,40 (trés mil setecentos e setenta e seis reais e quarenta
centavos) (R$104,90 x 3 x 12), ou R$314,70 mensais.

Assim, apresenta o seguinte quadro contendo as informacdes
relativas a contratacao proposta:

Servigos de telefonia fixa com internet WiFI, exclusivamente via cabo HFC e velocidade minima de 600
MEGA UP 35 IP dinémico ndo dedicado com minutos ilimitados no Forum da Justica do Trabalho de Pogos
de Caldas situado na Rua José Bernardo, 99, Country Club - CEP 37.701-359

UNIDADE VALOR | VALOR | VALOR | VALORS
ITEM ESPECIFICACAD CATSER DE QUANTIDADE | UNITARIO | MENSAL | ANUAL ANOS
MEDHDIA (RS} RS} (RS) (R3]
Servigo de telefonia Nilalas
I | fixa (STFC) via cabo 28182 -] 45,00 270,00 | 324000 | 1620000
ilimitados
HFC
Servigo de WIFI via
cabo HFC - GOOMEGA / ] " =
2 UP 35 1P Dinamico n3o 26484 | Unidade 3 104,90 314,70 | ATTaA0 | 1R.FRLO0
dedicado
Totals | 7.016.40 | 3508200

Esclarece, ainda, que tentou ampliar a pesquisa de precos por
meio de busca em sitios eletronicos de empresas especializadas, obtendo os
seguintes valores:

1. servicos de telefonia (item 1 - docs. 15 a 19):
AQUARIOMOBI CONEXADVIP FALEVONO (o)} SERCOMTEL
R549.90)/mas RS49.90)/ mcs RS69.M'més RS94, 901 mcs RS69, 90 ms
2. servicos de internet WIFI (item 2 - doc. 20):
VIVO SKYFIBRA CLARO ALGAR ™ o1
RS139.99/mes  RSIZ9,MVmes REI1990/mes RSII990/més RSI19.99més  RSI129.90/mes

Destaca, todavia, que “a existéncia de infraestrutura, através de
cabo ja existente na localidade é condicdo essencial para a pronta prestacdo
dos servigos necessarios de telefonia na area interna do Féorum de Pogos de
Caldas, como definidos do termo de referéncia, sendo inclusive a auséncia
de cabeamento o motivo pelo qual ha escassez de outras propostas. Até

0 momento, ndo ha outras empresas que possuam tal requisito, e para
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disponibilizacdo, caso desejassem, isso demandaria tempo e
investimento significativo para as operadoras, o que nao fizeram até
entdo. Pode-se assim afirmar que as tais empresas (CLARO e CLARO
NXT) sdo as unicas que podem atender os servicos nos termos
especificados e cobrir a deficiéncia” (destacamos).

Ressalta que os precos ofertados pela Claro estdo compativeis
com aqueles praticados pelo mercado local e que o “custo operacional de
instrugao e formalizagdo em outra modalidade de contratagdo, ainda que por
meio de contratagdo direta eletrénica, ensejaria por si S6 um custo superior ao
objeto”.

Segue dizendo que os prazos de formalizagdo da contratagéo
direta eletrénica poderiam comprometer o sucesso da nova contratacdo antes
do fim da vigéncia do contrato existente, haja vista que se tem despendido em
média 4 meses no referido procedimento.

Destaca que os lapso despendido em estudos sobre a melhor
tecnologia para atender as diversas particularidades do Férum de Pocgas de
Caldas tornaram exiguo o prazo para a propositura da contratagao.

Propde, por fim, que “por se ftratar de servicos comuns
continuados, seja considerada a vantajosidade de uma contratacao com
vigéncia de 5 anos. As necessarias tratativas e custos envolvidos na
burocracia de uma simples prorrogagdo, num momento de escassez de
servidores especializados, os desvia da fiscalizagdo de contratagbes e de
outros processos de necessaria atengdo pela complexidade, S.M.J. Todo um
acréscimo de tramites sdo necessarios nas contratagdes, segundo o disposto
na lei n® 14.133/2021” (destacamos).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

(I) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), do qual se
destaca (doc. n.38405-2024-1):

[...] 1) APRESENTAGAO DA DEMANDA (PROBLEMA A SER
SOLUCIONADO)

Foi informado pelos servidores locais que no prédio da Justica do
Trabalho de Pocgos de Caldas nao ha cobertura de sinal de celular,
entdo foi verificada a disponibilidade de sinal de telefonia celular da
operadora Claro por técnicos habilitados na parte externa e interna
do prédio.

Apoés a realizagao das medigdes dos sinais na regido do entorno do
prédio e no interior da edificacdo, constatou-se que o sinal fora do
prédio do TRT3 tem poténcia e estabilidade para realizagcdo de
chamadas telefénicas sem nenhum contratempo. Ja as medicdes e
os testes realizados no interior do Férum da Justica do Trabalho de
Pocos de Caldas na Rua Jose Bernardo, 99, Country Club, CEP
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37.701-359, apontaram que o sinal, poténcia e estabilidade, n&o
permite realizacdo de chamadas telefénicas e uso de dados modveis
sem interrupcdes. Essa deficiéncia foi identificada, também, com o
sinal de outras operadoras. Diante do exposto, conclui-se que é
preciso adequar a solucao de telefonia para esta localidade.

JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

As atividades jurisdicionais e administrativas desenvolvidas pelo TRT
da 32 Regiao em Pocos de Caldas exigem a pronta e eficaz
comunicacgao, e nesse contexto o uso da telefonia € uma poderosa
ferramenta para alcancar tais objetivos. 2

Inicialmente foi feita a contratagdo dos servicos de telefonia moével
que supriria essa necessidade, porém a indisponibilidade de sinal no
interior do prédio impossibilita 0 uso dessa solugdo sem ajustes ou
adocao de uma solucéao diferente da telefonia moével.

Posteriormente foi feita a contratagdo de telefonia fixa cabeada para
6 linhas telefénicas, com vigéncia improrrogavel até o préximo més
de dezembro de 2024, nos termos instruidos a época da contratacéo
através do e-PAD 47.564/23, que porém demonstrou possuir
limitagbes, quanto as caracteristicas, ante demanda dos usuarios
para permissdao de servicos como internet, nos termos
disponibilizadas para as demais localidades onde foi possivel
solucionar a prestacdo dos servigos, através do contrato 23SR035,
inviavel tecnicamente e especificamente para uso no Forum de
Pocos de Caldas.

VIl) CONSIDERAGOES ACERCA DA EXISTENCIA DE SOLUCAO
PREDETERMINADA

Prestacdo de servicos de (a) telefonia fixa analégica — STFC, rede
via cabo HFC (6 pontos) e (b) servicos de WIFI em rede via cabo

HFC 600 MEGA/UP 35 — nao dedicada — IP _Dinamico (3 pontos).
Estas solucdes foram definidas depois de avaliacbes técnicas no

local, de algumas alternativas, pela impossibilidade de utilizac&o
especifica no Férum de Pocos de Caldas. e precariedade de

infraestrutura fisica de cabeamento externo, de concessiondrias ou
operadoras credenciadas pela ANATEL, especificamente no
endereco do Forum de Pocos de Caldas.

VIIl) CONSIDERAGOES DO DECISOR SOBRE A AVALIAGCAO DAS
POSSIVEIS SOLUGOES

Informamos que foram feitas as seguintes analises:

1 - Verificagdo da disponibilidade de sinal de telefonia celular da
operadora Claro na regido do Férum da Justica do Trabalho de
Pocos de Caldas especificamente na area interna do Férum de
Pocos de Caldas, independentemente de cobertura de operadoras
na area da respectiva cidade de Pocgos de Caldas.

Apés a realizagado das medigdes dos sinais na regido do entorno do
prédio e no interior da edificacdo, constatou-se que o sinal fora do
Férum do TRT 32 Regido em Pocos de Caldas tem poténcia e
estabilidade para realizacdo de chamadas telefénicas sem nenhum
contratempo.
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As medicdes e os testes realizados no interior do Férum apontaram
que o sinal, poténcia e estabilidade, ndo permite realizagcdo de
chamadas telefénicas e uso de dados moéveis sem interrupgdes. Essa
deficiéncia foi identificada com o sinal de outras operadoras.
Conclui-se que é preciso uma adequacao do sinal de telefonia mével
dentro da edificagcao, a chamada cobertura indoor.

2 - Contratacdo de cobertura indoor - Foi feita uma reunido com a
preposta da operadora contratada Claro, Vilma Celina Da Silva, para
discussdo acerca da implementacdo da cobertura indoor para o
Férum de Pocos de Caldas, na Rua Jose Bernardo, 99, Country
Club, CEP 37.701-359.

Para a implementacdo desse tipo de servico seria preciso instalar
equipamentos homologados de retransmissdo dos sinais no interior
do prédio. A instalacdo desses equipamentos ndo tem previsdo no
contrato vigente, sendo assim, seria preciso contratar separadamente
esse maquinario. O custo estimado para essa melhoria seria de
aproximadamente R$200.000,00 (duzentos mil reais). Diante do valor
elevado, o setor de manutencdo buscou outras alternativas.

3 - Contratacdo de servicos de cobertura indoor com equipamentos
ndo homologados - sugestdo apresentada pelos servidores locais -
Foi ventilada a possibilidade de contratacdo de servico de
fornecimento e instalacdo de equipamentos da empresa AQUARIUS
de repeticdo de sinal de celular em ambientes internos. Essa solucéo

foi discutida com os técnicos da operadora Claro que informaram que

a utilizacdo desse tipo de equipamento poderia, em algum momento,
interferir no sinal das outras operadoras de telefonia mével. Caso

ocorresse a interferéncia, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL) poderia ser acionada e o TRT 3 notificado a retirar os
equipamentos. Diante desse cenario, os servidores do TRT 3
optaram por buscar novas solugdes.

4 - Contratacdo de servico de telefonia fixa IP, utilizando a rede de
dados (internet) do TRT 3 - Em reunido realizada com os técnicos da
Claro, foi apresentada alternativa aos telefones celulares. Essa
solugdo consiste em utilizar telefones voip conectados diretamente a
rede de internet do TRT 3.

Para o funcionamento desta solucdo, os técnicos da Claro
informaram que é preciso algumas permissdes de seguranca de
rede. Esse ponto foi discutido em reunido com a Alta Administracao
do TRT 3 e com o setor responsavel pela infraestrutura de
informatica do Tribunal. Apds analise do setor de tecnologia da
informacao essa solucdo foi descartada.

5 - Contratacao de servico de internet local para transmisséo de voz -
A equipe de manutencdo identificou outra solucdo potencial: a
contratacdo de um servico de telefonia fixa analégica (STFC) via
cabo HFC e também de WIFI via cabo HFC. Entramos em contato
com uma empresa afiliada da Claro, localizada em Pocgos de Caldas,
para discutir a possibilidade de fornecer esse servico.

De acordo com a empresa, ha disponibilidade para implementar essa
solugdo no endereco do Férum na Rua Jose Bernardo, 99, Country
Club, CEP 37.701-359. Para atender as necessidades da demanda,
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seriam necessarios, inicialmente, trés pontos de rede, cada um com
dois aparelhos telefénicos, totalizando seis linhas telefénicas.

O valor estimado para essa contratacdo referente ao item (a) ficaria
em_(6x45.00) R$270.00 (duzentos e setenta reais) mensais
perfazendo o total de R$3.240.00 (trés mil duzentos e quarenta reais)
anualmente. Para 5 anos somaria R$16.200.00.

O valor estimado para essa contratacdo referente ao item (b) ficaria
em (3x104,90) R$314,70 (trezentos e catorze reais e setenta
centavos) mensais perfazendo o total de R$3.776.40 (trés mil
setecentos e setenta e seis reais e quarenta centavos) anualmente.
Para 5 anos somaria R$18.882.00.

Portanto, diante das alternativas apresentadas a solucao mais
adequada tecnicamente a ser adotada seria a contratacao de (a)
servicos de telefonia fixa analégica (STFC) via cabo HFC, com 6
linhas e (b) servicos de WIFI — 600MEGA/UP 35 IP dinamico nao
dedicado, via cabo HFC, com 3 pontos, para atender a

necessidade de telefonia da Justica do Trabalho de Pocos de
Caldas. (Destacamos)

(Il) Estudo Técnico Preliminar (ETP), do qual se extrai (doc. n.
38405-2024-2):

[.] IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A
CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS

Contratagdo de empresa especializada para (a) fornecimento de
servico de telefonia fixa (STFC) via cabo HFC (minutos ilimitados) e
(b) fornecimento de servigo de rede via cabo - HFC 600 Mega/UP 35
— nao dedicada — IP dindmico - WIFI, para o Férum da Justica do
Trabalho de Pocos de Caldas, na Rua Jose Bernardo, 99, Country
Club, CEP 37.701-359 (TRT 32 Regiao — CNPJ 01.298.583/0001-41),
de forma atender a area interna do Férum de Pogos de Caldas (12
Vara, 22 Vara e Nucleo do Foro), considerando o ndo atendimento ou
a inviabilidade de outras formas de funcionamento internamente no
respectivo Forum.

Servigos de telefonia fixa com internet WIFI, exclusivamente via cabo HFC e
velocidade minima de 600 MEGA UP 35 IP dinamico nao dedicado com minutos
ilimitados no Forum da Justica do Trabalho de Pogos de Caldas situado na Rua

José Bernardo, 99, Country Club - CEP 37.701-359

UNIDADE VALOR | VALOR
ITEM ESPECIFICACAD CATSER DE Q”::ET O nira | MeENsA ::tgf U:E%Rsﬁ
MEDIDA RIO L
Sarvigo de telefonia fixa Minuios -
1 | s e O & 4500 | 27000 |azd4000 | 1820000

Servigo de WIFI via
cabio HFC - BOOMEGA J 5
2 UP 35 IP Dindmica niio 25484 Unidade 3 104,80 | 314,70 |AT7640 18.882.00

dedicado

Totals | 58470 [7.016,40 | 3508200

[..]
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Quais as solugdes disponiveis no mercado (produtos,
fornecedores, fabricantes, etc.) que atendem aos requisitos
especificados?

ApoOs a realizagdo de avaliagdo técnica chegou-se a concluséo de
que a melhor solugcdo para a demanda seria a contratacéo de servigo
de telefonia analégica (STFC) via cabo HFC para transmissao de voz
e WIFI, para acesso por internet, tudo com infraestrutural via cabo
HFC.

Quais as justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo
de solugao a contratar?

A operadora Vivo S.A. foi contactada em 20/11/2023 e informou que
nao tem disponibilidade do servigo no endereco do Férum de Pogos
de Caldas. E novamente contactada em 10/09/24 nao respondeu.
Outra operadora consultada, TIM S.A., ndo retornou sobre a
disponibilidade da prestacdo dos servicos no endereco do Férum de
Pocos de Caldas. E novamente contactada em 10/09/24, mesmo
procedimento anterior.

[...]

Ha registro de ocorréncias negativas ocorridas em contratagées
anteriores similares?

Restricbes de competividade de empresas capacitadas e com
infraestrutura para atende os produtos especificados, bem como
morosidade de atendimento em contato com representantes para
solucionar problemas, especialmente via call center.

Quais agoées podem ser adotadas para evitar a repeticao das
ocorréncias negativas supracitadas?

Contratacdo com prazo inicial estimativo de 60 meses, com
possibilidade de renovacgao por igual periodo. Assim, 0s servigos que
envolvem a formulacdo de Termos Aditivos anuais passariam a
ocorrer a cada 60 meses.

[...]

Qual o método utilizado para estimar as quantidades a serem
contratadas? Como este método esta documentado?

Foram levantados e adotados os parametros anteriormente utilizados
a décadas, ou seja, duas linhas para cada vara e foro, num total de 6
linhas e uma internet WIFI, para respectivas unidades num total de 3
pontos.

A estimativa do valor da contratagcao utilizou quais fontes para
sua definicao?

Solicitacdo de propostas a empresas especializadas, consulta por
e-mail, levantamento de precos através de site especializados,
mesmo que atais empresas ndo possuissem infraestrutura local no
endereco, portanto, ndo conseguiram atender o objeto, porém como
paradigma para definicdo de precos unitarios de mercado.

E viavel realizar a pesquisa de mercado?

Solicitacdo de propostas a empresas especializadas, consulta por
e-mail, levantamento de precos através de site especializados. Ainda
que as tais empresas nao possuissem infraestrutura local no
enderego, nao conseguindo, portanto, atender o objeto, foram
pesquisadas para servir como paradigma para aferir a adequacéao de
precos unitarios de mercado.
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E adequada a pesquisa de pregos pela técnica de avaliagdo de
precos praticados no mercado pelo préprio fornecedor?
Conforme afirmado, foram realizadas solicitacbes de propostas a
empresas especializadas, consultas por e-mail, levantamento de
precos através de sites especializados, mesmo que as tais empresas
nao possuissem infraestrutura local especifico no endereco, nao
conseguindo, portanto, atender o objeto. A finalidade desse esforgo
foi para formar paradigma na afericdo de pregos unitarios de
mercado, comprovando a adequacgéo dos precos da empresa capaz
do fornecimento. Foram objetivas propostas validas para atender aos
itens especificados.

No caso de precos praticados pelo préprio fornecedor, ha
parametros que permitam aferir sua razoabilidade?

Conforme respostas anteriores, nos valemos de pesquisas em
empresas com servicos equivalentes na localidade, mesmo que nao
fossem capazes de prover os servigos no local do Foro por auséncia
de infraestrutura. Com esse artificio, aferimos a razoabilidade dos
precos.

Foram encontrados precos de objetos similares no PNCP?

Nao.

E adequada a pesquisa de pregos praticados pelo mercado?
Como informado, a pesquisa serve apenas como meio de aferir a

razoabilidade dos precos praticados pela Unica empresa detentora de

infraestrutura no local do Foro.

[...]

VIl — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO

Qual o maior nivel de parcelamento da solug¢ao? Justifique.
Proposta para um ou dois itens individualmente, pelo menor preco,
fixo mensal. Item (1) para seis unidades e ltem (2) para 3 unidades,
com propostas individualizadas para cada lote, considerando que
nao foi possivel verificar Unica empresa que atendessem aos dois
itens.

Portanto, afirma-se que a solugao ja se encontra dividida. [...]

() Identificacdo dos riscos da contratagdo (doc. n.

38405-2024-3);

(IV) Termo de Referéncia (doc. n. 38405-2024-4);

(V) Exposicdo de motivos para a propositura da contratagéo,

tratando dos

estudos realizados para identificacdo da melhor solugéo

técnica/econémica para o atendimento da demanda (doc. n. 38405-2024-5);

(VI) Solicitacago de Adequacdo Orgamentaria (doc. n.

38405-2024-6);

(VIl) Copia do contrato n. 23SR056 (doc. n. 38405-2024-7);
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(VIII) Quadro demonstrativo do prego obtido para a prestagcéo dos
servigos (doc. n. 38405-2024-8):

Servigos de telefonia fixa com internet WIFI, exclusivamente via cabo HFC e velocidade minima de 600 MEGA UP
35 IP dinamico ndo dedicado com minutes ilimitados no Farum da Justica do Trabalho de Pogos de Caldas
sitwado na Rua José Bernardo, 99, Country Club - CEP 37.701-359

L ] __ | UNIDADE DE WALOR VALOR
ITEM ESPECTFICACAQ CATSER i CLUANTIRADE deriain | AiEnEaL (VALOR ANUAL| VALDR 5 ANOS
Servigo de telefonia fixa Minutos
1 |isTFC) via cabo HFC /UKD | 6 as,00 | 270,00 124000 [ 16200,00
Servigo de WIFI via cabo
2 HFC - BOOMEGA / UP 35 1P 26484  |Unidade 3 104,50 314,70 3. 77640 LB.BE2.00
Dinamico ndo dedicado
et IR R 701640 | 35.082.00

(IX) Tabela demonstrativa dos prazos de tramitacdo das
Dispensas Eletrénicas realizadas neste Tribunal (doc. n. 38405-2024-9);

(X) Cépia do Plano de Contratagcées Anual (PCA)/2024 (doc. n.
38405-2024-10);

(XI) Mensagem eletronica tratando da ciéncia da equipe de
fiscalizagcao (doc. n. 38405-2024-12);

(XIl) Mensagens eletrénicas enviadas pela SEGPRE a empresas
do ramo, para fins de solicitagdo de orgamentos (docs. n. 38405-2024-13/14);

(XI11) Orgamentos referentes ao servigo de telefonia fixo, extraidos
de sitios eletrénicos: Aquariomobi fixo, Conexaovip fixo, Fale Vono fixo, Oi Fixo
e Sercomtel fixo (docs. n. 38405-2024-15/19);

(XIV) Orgcamentos referentes ao servico de WIFI, extraidos de
sitios eletrénicos: Vivo, Sky, Claro, Algar, Tim, Ol (doc. n. 38405-2024-20);

(XV) Proposta comercial da empresa Claro, referente ao servigo
de telefonia fixa (doc. n. 38405-2024-23);

(XVI) Proposta comercial da empresa Claro, referente ao servigo
de internet (doc. n. 38405-2024-24);

(XVI) Lista de verificagcdo da Unidade Demandante (doc. n.
38405-2024-25);

(XVIll) Documentagcdo afeta a pretensa contratada para os
servigos de telefonia fixa, Claro S.A. (docs. n. 38405-2024-26/42), a saber:

- Estatuto Social;
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Balango patrimonial dos exercicios de 2021 e 2022, seguido de
demonstracdo de resultado do exercicio de 2022 (doc. n.
38405-2024-27);

Procuracao;

Documento pessoal de Wanda Alves Pereira e Douglas de
Almeida Mendes e comprovante de endere¢co dos mesmos;
Declaragdo Negativa Conjunta de emprego de menores,
execucao de trabalho degradante ou forgado, nepotismo e
condenacéo por infracdo as leis de combate a discriminagao de
raga ou género, trabalho infantil e trabalho escravo;

Extrato do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- SICAF e relatério de ocorréncias ativas, extraidos em
19/09/2024, sem registro de impedimentos para contratar com a
Administracao;

Certificado de Regularidade do FGTS, valido até 01/10/2024;
Certidao negativa correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM), valida até 17/10/2024;

Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa,
com validade até 05/03/2025;

Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, com validade até
07/01/2025;

Certiddo Negativa de Faléncia, Concordatas, Recuperacdes
Judiciais e Extrajudiciais, do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
emitida em 19/09/2024;

Consulta ao Cadastro Informativo de Créditos Nao-Quitados do
Setor Publico Federal - CADIN, consignando a situagéo regular,
em 17/09/2024; e

Certiddo  Negativa de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, emitida em 18/09/2024, sem validade expressa.

(XIX) Documentacgao afeta a pretensa contratada para os servigos
Claro NXT Telecomunicagbes (docs. n. 38405-2024-43/61), a

Estatuto social, 922 alteragdo do contrato social e ata de
assembleia geral ordinaria e extraordinaria realizada em
28/04/2023;

Balanco patrimonial dos exercicios de 2021 e 2022,
demonstrativo financeiro com os indices de 2021 e demonstragcao
de resultado do exercicio de 2022 (doc. n. 38405-2024-46);
Procuracao;

Documento pessoal de Wanda Alves Pereira e Douglas de
Almeida Mendes e comprovante de endere¢co dos mesmos;
Declaragdo Negativa Conjunta de emprego de menores,
execugcao de trabalho degradante ou forgado, nepotismo e

10



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos

condenacéo por infracdo as leis de combate a discriminagao de
raca ou género, trabalho infantil e trabalho escravo;

- Extrato do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- SICAF e relatério de ocorréncias ativas, extraidos em
09/09/2024, sem registro de impedimentos para contratar com a
Administracéao;

- Certificado de Regularidade do FGTS, valido até 20/09/2024;

- Certiddo negativa correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM), valida até 09/10/2024;

- Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa,
com validade até 05/03/2025;

- Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, com validade até
07/01/2025;

- Certiddo Negativa de Faléncia, Concordatas, Recuperagdes
Judiciais e Extrajudiciais, do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
emitida em 19/09/2024;

- Consulta ao Cadastro Informativo de Créditos Nao-Quitados do
Setor Publico Federal CADIN, consignando a situacao regular, em
18/09/2024; e

- Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, emitida em 18/09/2024, sem validade expressa.

A Diretoria de Administracdo (DADM) acresceu aos autos a
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica de ambas as empresas, extraidas
em 24/09/2024 (doc. n. 38405-2024-62), bem como o Certificado de
Regularidade do FGTS da empresa Claro NXT, valido até 09/10/2024 (doc. n.
38405-2024-64) e a declaragao do SICAF da empresa Claro NXT, extraido em
25/09/2024 (doc. n. 38405-2024-65).

Na sequéncia, o feito retornou a SEGPRE, que apresentou
justificativa para a proposicdo de contratacdo com vigéncia de 5 (cinco) anos,
da qual se destaca (Proposigdao TRT / SEGPRE / ClI n°® 259/2024 - doc. n.
38405-2024-68):

[...] E por tratar-se de servicos comuns continuados, sem cessao
exclusiva de mao de obra, com pagamentos mensais fixos, pelas
caracteristicas especificas dos objetos sugerimos que sejam
viabilizadas as contratagbes com vigéncia de 5 anos, pedimos a
consideracdo sos principios norteados pela atual lei de licitacao,
ponderando-se que os custos envolvidos, no somatério das
contratagdes por um periodo de 5 anos, ainda sao inferiores ao limite
para contratacdes diretas.

Lembramos aqui que a autoridade competente do 6rgao ou entidade
contratante devera atestar a maior vantagem econémica vislumbrada
em razao da contratacdo plurianual. Também ressaltamos que os
valores anuais destas contratacées sdo demasiadamente inferiores
ao custo interno da formalizacdo de reajuste anual, podendo

11
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estimar-se de no minimo 5 vezes, o que por si so ja justificaria a
contracdo por 5 anos pela economicidade.

Sobretudo saliente-se que, a despeito de o0 § 3° do art. 75 da Lei
14.133/2021 prever que a dispensa de licitacdo seja
preferencialmente precedida da divulgacdo de aviso em sitio
eletrénico oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, a fim de se
obter propostas adicionais de eventuais interessados, ja fica
demonstrado nos demais documentos que tal expediente seria
improdutivo.

A SEGPRE entende que tal procedimento ensejaria prazos e custos
adicionais, em prejuizo aos Principios que norteam as contratacdes
publicas, como definidos nos art. 5°, art. 24 § 6° e art. 47, como
eficiéncia, eficacia, razoabilidade, competitividade, celeridade,
economicidade, dentre outros, no tocante a prestacdo de servigo
judicial a regido de Pogos de Caldas, uma vez que tais servigos irdo
proporcionar como ferramentas essenciais e recomendaveis a
estabelecer a comunicagdo do Férum Trabalhista.

Logo. podemos afirmar que o custo de formalizac&o e instrucdo para
as _contratacdes anuais seriam demasiadamente superiores ao valor
estimativo _anual das contratacbes em tela, S.M.J. No entanto, a
Administracdo devera instruir no contrato a opcdo de se extinguir o
contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos orcamentarios
para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais
Ihe oferece vantagem.

Por fim., repisamos que o custo operacional de instrucdo e
formalizacdo em outra modalidade de contratacdo, ainda que por
meio _de contratacdo direta eletrbnica. ensejaria por si s6 valores
superiores ao objeto, o que até poder-se-ia_aventar caso os precos
unitarios aqui previstos e orcados ndo estivessem dentro de
parametros de mercado, quando entdo seria oportuna a abertura de
um certame. Mas esse nao é o caso. (Grifamos)

Em sua analise de conformidade da instrucdo processual, a
Diretoria de Administragdo (DADM) fez as seguintes observagdes e
apontamentos (doc. n. 38405-2024-69):

OBSERVACOES DA DIRETORIA DE ADMINISTRACAO

(1) A respeito da previsdo da demanda no Plano de Contratacdes Anuais, a unidade demandante
informa no TR:

14.1. Propde-se a atualizacdo dos Planos de Contratagbes Anuais de 2024 e 2025 deste
Tribunal, para que dele passe a constar a presente contratagdo em sua totalidade, o que
ndo fol providenciado no momento aproprado em razdo da investigpagdo de uma solugdo
para a cobertura de sinal de telefonia movel dentro do prédio do férum de Pogos de Caldas.

Registre-se que a unidade anexou aos autos cdpia do PCA 2024 (doc. 10), mas ndo foi
localizado nos autos e-mail solictando a inclusfo do objeto da contratagde no  referido)
planejamente.

12
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{2) Com relacio & pesquisa de prego, a unidade demandante esclarece no ETP:

“A estimativa do valor da contratagdo utilizou quals fontes para sua definigdo?
Solicitagdo de propostas a empresas especializadas, consulta por e-mail, levantamento de
pregos alravés de site especializados, mesmo que atais empresas nao possulsgem
infraesirutura local no enderego, partanto, nao conseguiram atender o objeto, parém como
paradigma para definicio de pregos unitarios de mercado.

Foram encontrados pregos de objetos similares no PNCP?
Nao."

A unidade n3o apresentou o resuitado negativo da consulta de pregos publicos ou justificou
a impossibilidade de fazé-lo.

Registre-se que o documento 20 ndoc estd Integralmente legivel Recomenda-se a sua
substituigaao.

(3) A unidade demandante solicita a realizagdo da contratagdo sem prévio procedimento de
dispensa eletrnica, sob a seguinte justificativa apresentada no TR:

“11.2. Em razdo dos prazos e custos envolvidos para realizar a dispensa na forma eletrnica
sendo assim
solicita-se que seja deferida a dispensa de forma ndo eletrénica.
Esclarega-se que a presente proposia s¢ pdde ser encaminhada nesta data pomgue
anteriormente encontrava-se em curso, estudos de viabilidade para verificagdo no mercado
de possiveis empresas factiveis de alender a demanda, e somente no decorrer dg 2°
semestre de 2024 confimmou-se o desinteresse de empresas passiveis de oferta dos
servigos, definidos no DOD e TP a excecao de uma proposta valida para cada item de
servigos relacionados ao funcionamento de leiefonia, considerando permanecer o fato de
nao haver cobertura de sinal de celular dentro do prédio do Forum de Pogos de Caldas.
Portanto, a situagao tomaou-se conhecida de forma superveniente.,
Por fim, saliente-se que, a despelto de o § 3°, do arl. 75, da Lei 14.133/2021 prever que a
dispensa de licitago seja preferencialmente precedida da divuigagdo de aviso em sitio
eletronico oficial pelo prazo minimo de 3 (rés) dias dteis, a fim de se obter propostas
adicionais de eventuais interessados, a SEGPRE entende, gue tal procedimento ensejaria
prazos e custos adicionals, em prejuizo aos principios que norteam as contratacfes
publicas, como definidos nos art. 5% art. 24 § 6° e arl. 47, como sficiéncia, eficacia,
razoabilidade, competitividade, celeridade, economicidade, dentre ocutros, no tocante &
prestacdo de servigo judicial 4 regifo de Pogos de Caldas uma vez que lais servigos iraa
proporcionar como ferramentas essenciais e recomendaveis 3 estabelecer a comunicagao
do Farum Trabalhista.”

Nesse sentido, foi anexado ac epad o documento 9, em que s3o informados os prazos de
tramitacdo de dispensas eletrdnicas.

' APONTAMENTOS DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

(1) Tendo em vista o Primeiro Relaldrio de Monitoramento 2023 da Secretaria de Auditoria Interna
deste Regional (doc. 268222023 2), recomendando a esta Diretoria de Administragdo que
instrulsse ‘o processo adminisirativo de confratagdo com ¢ documento de designacdo dos
gestores e fiscals da execugdo do objeto confratado, em consondncis com os dispositives
legais, bem como com a comprovagdo de ciéncia prévia dos servidores designados, com o

intuito de que eles se preparem anlecipadamente para exercer as afividades ingrentes ao
exercicio da fungde” (identificacdo: REC 03 - item 9.4 do RA), fol disponibllizado, na Intranet,
modelo de termo de ciéncia para gestor e fiscal, o qual devera, doravante, ser utilizado pelas
Unidades para instrugdo dos Processos:
nttps://portal. tri3.jus brintranet/menu-tematico/manusis/administrativos/contratacoes/downioad/

modelos-14133-2021.
Por meio da CI/DADMGB/2023, as Unidades deste Trnbunal foram cientificadas da providéncia
(e-PAD n. 26.822/2023).

Destarte, recomenda-se que a Unidade Demandante colha a ciéncia do servidor indicado fiscal
técnico adminisirative no referido termo de ciéncia e anexe acs autos. O gestor Indicado
assinou o TR e o fiscal setorial deu ciéncia nos autos (doc. 12), estando ambos cientes.

(2

—_—

Nao fol localizada a anuéncia das pretensas contratadas com os termos do TR. Sugere-se que
a demandante indique nos autos o numero localizador de tal anuéncia ou junte-a ao epad
(ltem 47 23 do Manual de Aquisigbes).
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Encaminhe-se o expediente a Diretoria de Orcamento e Financas
para as providéncias pertinentes.

Apods, a Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos, para analise e
prosseguimento. Recomenda-se que a unidade solicite a DADM, via
email pca-dadm@trt3.jus.br a inclusdo da contratagéo no PCA.

Para fins legais, a Secretaria de Planejamento, Execucgao
Orcamentaria e Contabilidade (SEPEOC) apresentou a adequagao de despesa
(doc. n. 38405-2024-71/72).

Por sua vez, a Assessoria de Ordenagao de Despesas (ASOD)
declarou que “ha adequacdo orcamentaria para o exercicio de 2024, de acordo
com a Lei n. 14.8222 , de 22 de janeiro de 2024 (LOA 2024), em
compatibilidade com a Lei n. 14.7913 , de 29 de dezembro de 2023 (LDO
2024); e com a Lei 14.8024 , de 10 de janeiro de 2024 (PPA 2024-2027), para
execugdo da despesa no valor total de R$584,70 (quinhentos e oitenta e
quatro reais e setenta centavos), visando a contratagéo direta, por dispensa
de licitagao (art. 75, inc. I, Lei n. 14.133/2021), de empresa especializada para
prestagédo de servigo de telefonia fixa (STFC, via cabo HFC, minutos ilimitados)
e de servico de rede (via cabo, HFC 600 Mega/UP 35, ndo dedicada, IP
dinédmico, WIFI), para o Férum da Justica do Trabalho de Pogos de Caldas;
conforme Termo de Referéncia (doc. 4), Proposicdo/SEGPRE/251/2024 (doc.
11), Proposicao/SEGPRE/259/2024 (doc. 68), Analise da Diretoria de
Administragdo (doc. 69) e Despacho/DOF/996/2024 (doc. 70). ” (doc. n.
40267-2024-20).

Os autos vieram a esta Assessoria Juridica, ocasido em que se
constatou a necessidade de retorno a SEGPRE para saneamento dos aspectos
indicados pela DADM e demais diligéncias citadas no doc. n. 38405-2024-74.

Em atencdo a tais apontamentos, a SEGPRE trouxe ao feito os
esclarecimentos constantes da Proposicado TRT/SEGPRE/CI n. 271/2024 (doc.
n. 38405-2024-92) e anexou os seguintes documentos:

(i) Termo de Referéncia retificado (doc. n. 38405-2024-75);

(i) Mensagem eletronica enviada a DADM, solicitando a inclusao
do objeto da contratagdao no PCA (doc. n. 38405-2024-76);

(iil) Resultado da pesquisa feita no Portal Nacional de
Contratacées Publicas (PNCP) (docs. n. 38405-2024-77/82);

(iv) Termo de ciéncia dos servidores responsaveis pela gestédo e
fiscalizacdo do contrato (doc. n. 38405-2024-83);

(v) Relatério dE administracdo de ambas as empresas (docs. n.
38405-2024-84/85);
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(vi) Procuracédo de ambas as empresas (doc. n. 38405-2024-86);

(vii) Mensagem eletrénica contendo a ciéncia das empresas ao
Termo de Referéncia (doc. n. 38405-2024-87); e

(viii) Declaracado e relatorio de ocorréncias ativas extraidos do
SICAF em 22/10/2024, referentes a ambas as empresas, sem registro de
impedimentos para contratar com a Administragao (docs. n.
38405-2024-88/91).

Assim instruido, retorna o feito agora a esta Assessoria para
emissdo do parecer juridico que subsidiara a decisdo de V. S2.

Apresentado o relatério, passa-se ao exame dos aspectos
juridico-legais da contratagdo que constitui objeto deste expediente.

2. FUNDAMENTOS

2. 1. Planejamento da contratagao.

A SEGPRE cuidou de elaborar o DFD, o ETP, o Termo de
Referéncia e o documento contendo a identificacdo dos riscos da contratacao,
em consonancia com as normas trazidas pela Lei n. 14.133/2021.

Para contratacbes futuras, informa-se a Unidade que, de acordo
com a Resolugdo n. 350/2024" deste Regional, é dispensada a elaboragéo de
ETP nas contratagbes diretas, por dispensa ou por inexigibilidade de licitagao,
cujos valores nao ultrapassem os limites fixados no art. 75, | e Il, da Lei n.
14133, de 2021, salvo em situagdes excepcionais, determinadas pela
complexidade e/ou criticidade do objeto:

Do Planejamento da Contratacao

Art. 20. O planejamento da contratacdo de cada bem, obra ou servigo
consistira na execugado das seguintes etapas, de forma concomitante
ou nao:

| - Gestdo de Riscos;

Il - elaboracdo do ETP; e

Il - elaboracéo do TR ou Projeto Basico.

Art. 21. Salvo em situacbes excepcionais, assim determinadas pela
complexidade e/ou criticidade do objeto a ser contratado:
| - fica dispensada a etapa indicada no inciso |l do caput do art. 20:

" disponivel em
https://sistemas.trt3.jus.br/bd-trt3/bitstream/handle/11103/90246/RES%20TRT3_%20GP %2035
0_2024%200RIG.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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a) nas contratacbes diretas, por dispensa ou por inexigibilidade de
licitacdo, cujos valores n&o ultrapassem os limites fixados no art. 75, |
ell.dalein. 14.133, de 2021:

b) nas contratagbes diretas, por dispensa de licitagdo, fundamentadas
nos arts. 75, Ill, VIl e VIII, e 90, § 7°, da Lei n. 14.133, de 2021; e

c) nas contratacbes diretas de cursos externos que envolvam
atividades de treinamento e aperfeicoamento de pessoal; e

Il - ficam dispensadas as etapas indicadas nos incisos Il e Ill do caput
do art. 20 para fins de prorrogacao da vigéncia de contratos de
prestacao de servigos e fornecimentos continuos.

§ 1° A Gestao de Riscos nas hipoteses descritas nos incisos | e 1l do
caput deste artigo restringe-se a identificacao dos riscos que possam
comprometer a contratagdo em cada uma de suas fases, devendo-se,
nos demais casos, proceder a elaboracdo integral do Mapa de Riscos
conceituado nesta Resolugao.

§ 2° Poderé&o ser elaborados Mapas de Riscos e ETPs comuns para
contratagbes de mesma natureza, semelhantes ou afins. [..]
(Grifamos)

2.2. Natureza juridica e justificativa da contratagdo. Dispensa
em razao do valor.

Como €& de conhecimento geral, a licitagdo € regra na
Administracdo Publica e busca, entre outros objetivos, garantir a selegao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, a isonomia entre os licitantes e
a justa competicdo, em conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, que norteiam a
pratica dos atos administrativos (art. 37, XXI, da CF/88 e art. 5° da Lei n.
14.133/2021).

Nesse sentido, o dever de licitar, instituido pelo art. 37, XXlI, da
CF/88, deve ser observado todas as vezes em que for possivel estabelecer um
procedimento competitivo fundado em critérios objetivos, capaz de assegurar a
proposta mais vantajosa para a satisfagdo da necessidade administrativa.

Excepcionalmente, a Lei n. 14.133/2021 admite que as
contratacdes sejam feitas de forma direta (sem licitagcdo), desde que presentes
os requisitos legais caracterizadores das hipoteses de inexigibilidade ou de
dispensa de licitagdo, estabelecendo, em seu art. 75, que:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutencgao de veiculos automotores;

Il - para contratagdao que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; 2

2 O Decreto n. 11.871 de 29/12/2023 atualizou de dispensa para R$59.906,02 (cinquenta e
nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).
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lll - para contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas em
edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagao:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nado foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os
fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

[...]

§ 3° As contratagoées de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagao
de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa. [...]

Nas hipdteses acima transcritas, o legislador entendeu que, em
razao do reduzido valor financeiro envolvido, ndo é razoavel a sua realizacao
pela Administracéo.

No presente caso, as contratacbes perfazem os valores anuais
de R$3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais) para o servigo de telefonia
fixa e de R$3.776,40 (trés mil, setecentos e setenta e seis reais e quarenta
centavos) para o servigo de rede via cabo WIFI, inferiores, portanto, ao limite
legal atual, de R$59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e
dois centavos), conforme Decreto n. 11.871 de 29/12/2023, que atualizou os
valores estabelecidos na Lei n. 14.133/2021.

Assim, é viavel juridicamente, em ambos os casos, a contratagcao
direta com base na hipotese de dispensa de licitacdo prevista no inciso Il do
art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

A SEGPRE apontou, ainda, os motivos pelos quais entende nao
ser viavel, no caso, a utilizacdo da forma eletronica para a realizacdo da
dispensa (Proposi¢cao TRT/SEGPRE/CI n. 259/2024 - doc. n. 38405-2024-68):

Por fim, repisamos que o custo operacional de instrugdo e
formalizacdo em outra modalidade de contratacdo, ainda que por
meio de contratacdo direta eletrbnica, ensejaria por si s6 valores
superiores ao objeto, o que até poder-se-ia aventar caso os pregos
unitarios aqui previstos e orgcados nao estivessem dentro de
parametros de mercado, quando entdo seria oportuna a abertura de
um certame. Mas esse nao é o caso.

Registra-se que a Resolugéo n. 350, de 30 de agosto de 2024,
deste Regional faculta o procedimento eletrénico para as dispensas de baixo
valor, sendo vejamos:
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Da Dispensa Eletronica

Art. 25. A dispensa de licitagao sera realizada, preferencialmente, na
forma eletronica.

Paragrafo unico. Faculta-se a realizagdo de dispensa, em formato
nao eletrbnico, nas sequintes hipéteses:

| -_em contratacdo cujo valor ndo ultrapasse a metade do estabelecido
no art. 75, Il, da Lein. 14.133, de 2021;

Il - quando, mediante justificativa fundamentada da area demandante:
a) nao houver tempo habil a conclusdao do procedimento de
contratagdo, desde que a urgéncia nao decorra de falta de
planejamento ou incorra em prejuizos ao interesse publico; ou

b) a especificidade do objeto indicar falta de vantajosidade econémica
decorrente da escolha da forma eletronica, ou, pela analise historica
das contratagdes do Tribunal, houver probabilidade alta de fracasso ou
desercédo do procedimento. [...]

Diante da justificativa apresentada e da regulamentacgéo interna
pertinente a matéria, esta Assessoria Juridica entende que, no caso, € viavel
juridicamente a n&o realizagdo do procedimento de dispensa eletrénica
estabelecido, de maneira preferencial, pelo art. 75, §3°, da Lei n. 14.133/2021.

2.3. Especificagdes do objeto e justificativa da contratagao.

O objeto da contratacdo foi descrito pela Unidade Demandante,

veja-se (doc. n.

38405-2024-75):

1.1 Contratagdo de empresa especializada para (a) fornecimento de
servico de telefonia fixa (STFC) via cabo HFC (minutos ilimitados) e
(b) fornecimento de servigo de rede via cabo - HFC 600 Mega/UP 35
— nao dedicada — IP dindmico - WIFI, para o Férum da Justica do
Trabalho de Pocos de Caldas, na Rua Jose Bernardo, 99, Country
Club, CEP 37.701-359 (TRT 32 Regiao — CNPJ 01.298.583/0001-41),
de forma atender a area interna do Férum de Pogos de Caldas (12
Vara, 22 Vara e Nucleo do Foro), considerando o ndo atendimento ou
a inviabilidade de outras formas de funcionamento internamente no
respectivo Férum.

Servigos de telefonia fixa com internet WIFI, exclusivamente via cabo HFC e velocidade minima de 600

MEGA UP 35 IP dindmico ndo dedicado com minutos llimitados no Fdrum da Justiga do Trabatho de
Pogos de Caldas situado na Rua José Bernardo, 99, Country Club - CEP 37.701-359

= s e = i LiNIDADE ; VALOR VALOR WVALOR VALDR 5
ITEM HSRECIFICACAD BATSHRE DE MEDIDA QUARTIANE UNTTARID | MENSAL ANUAL ANOS

Servigo de telefonia Nindt

1 | fixa (STFC) via cabo 26182 |Mnutos & 4500 | 270,00 324000 | 1620000
llimitados

HFC

Servigo de WIFI via

cabo HFC - G0DMEGA /

UP 35 IP Dindmico no

dedicado

26484 | Unidade 3 10490 | 314,70 | 377640 T8 BB2. (W)

Tatnke | 38470 | 7.016,40 | 35.082.00
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Consta dos autos, ainda, a seguinte justificativa para a
contratagdo (doc. n. 38405-2024-75):

2. FUNDAMENTAGCAO, DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO E RESULTADO PRETENDIDO

O objeto da contratacdo visa ao atendimento da necessidade do TRT
da 32 Regido para (a) prestacao de servigo de telefonia fixa analdgica
— STFC, via cabo HFC (6 pontos) com minutos ilimitados e (b)
prestacao de servigos WIFI, 600 MEGA/UP 35 IP dinamico, via cabo
HFC (3 pontos), no Férum da Justica do Trabalho de Pogos de
Caldas na na Rua Jose Bernardo, 99, Country Club, CEP
37.701-359 para transmissao de voz e dados, tudo com infraestrutura
via cabo HFC. As atividades jurisdicionais e administrativas
desenvolvidas pelo TRT da 32 Regido em Pogos de Caldas exigem a
pronta e eficaz comunicacao, e nesse contexto o uso da telefonia é
uma poderosa ferramenta para alcancar tais objetivos.

Inicialmente foi feita a contratagdo dos servicos de telefonia moével
que supriria essa necessidade, porém a indisponibilidade de sinal no
interior do prédio impossibilita 0 uso dessa solugao sem ajustes ou
adocdo de uma solucdo diferente da telefonia mével. Apdés a
realizacao de avaliagdo técnica chegou-se a conclusao de que a
melhor solugcdo para a demanda seria a contratacdo de servico de
telefonia analdgica (STFC) via cabo HFC para transmissao de voz e
WIFI, para acesso por internet, tudo com infraestrutural via cabo
HFC.

A operadora Vivo S.A. foi contactada em 20/11/2023 e informou que
nao tem disponibilidade do servico no endereco do Férum de Pogos
de Caldas. E novamente contactada em 10/09/24 nao respondeu.
Outra operadora consultada, TIM S.A., ndo retornou sobre a
disponibilidade da prestacdo dos servigos no endereco do Férum de
Pocos de Caldas. E novamente contactada em 10/09/24, mesmo
procedimento anterior.

Ja a CLARO S/A. CNPJ matriz 40.432.544/0001-47 (para
contratagcdo) e CNPJ filial 40.432.544/0112-62 (para fins de
faturamento), apresentou proposta para o item (a) prestacao de
servicos continuados de telefonia fixa analégica STFC via cabo
HFC, no Férum de Pogos de Caldas, no valor anual de R$
3.240,00 (trés mil duzentos e quarenta reais) (45,00 x 6 x 12),
mensalmente R$270,00.

PLANOS E CHAMADAS:

CHAMADAS ILIMITADAS

LENCAR ™
WETFONE
CLARD FONE
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E a CLARO NXT TELECOMUNICAGCOES S/A. CNPJ matriz
66.970.229/0001-67 (para contratacdo) e CNPJ filial
66.970.229/0021-00 (para fins de faturamento), apresentou
proposta para o item (b) prestagao de servigos continuados de
internet banda larga (SCM), rede via cabo (HFC), (600MEGA/UP
35 ndo dedicada IP dinamico WIFI), no Férum de Pogos de
Caldas, no valor anual de R$ 3.776,40 (trés mil setecentos e
setenta e seis reais e quarenta centavos) (104,90 x 3 x 12),
mensalmente R$314,70.

Ante a iniumeras restricées, nao foi possivel conseguir Unica
proposta para os dois itens definidos como necessarios a serem
implantados no Férum local.

Diante disso, pretende-se contratar diretamente a operadora CLARO
S/A. CNPJ matriz 40.432.544/0001-47 para suprir a demanda
definida no item 1 e a CLARO NXT TELECOMUNICAGOES S/A.
CNPJ matriz 66.970.229/0001-67 para suprir a demanda definida no
item 2, Unicas propostas qualificadas com capacidade técnica e de
infraestrutural local, no MENOR PRECO, para o quanto antes suprir
a necessidade de telefonia fixa com internet local através de cabo,
internamente no Férum de Pogos de Caldas.|...]

Registra-se que ndo compete a esta Assessoria Juridica adentrar
em aspectos afetos a especificacdo técnica do objeto e a escolha da
solucdo para a demanda administrativa, no sentido de aferir a sua sua
adequagao/regularidade, sendo tais tarefas de competéncia exclusiva da
Unidade Demandante, que detém conhecimento sobre a matéria.

2.4. Vigéncia da contratagao.

De acordo com o item 1.3 do Termo de Referéncia, em sua
versao inicial, “[o] prazo de vigéncia da contratagcdo devera ser de 60 meses.”

Em sede de diligéncia, esta Assessoria Juridica recomendou a “(i)
retificacao do item 1.3 do Termo de Referéncia no que tange ao prazo de
vigéncia do contrato, a fim de que seja limitado ao periodo de 1 (um) ano,
prorrogavel na forma do art. 107 da Lei 14.133/21, ou (i) a demonstracao da
vantagem econdémica da contratagdo com prazo de vigéncia inicial de 5
(cinco) anos, na forma exigida pelo inciso | do art. 106 da Lei n. 14.133/2021”
(doc. n. 38405-2024-74).

Com efeito, os motivos expostos pela SEGPRE na Proposicao
TRT/SEGPRE/CI n. 259/2024 (doc. n. 38405-2024-68) ndo nos pareceram
suficientes para justificar a contratagdo com vigéncia inicial de 5 (cinco) anos,
porque nao havia sido demonstrada a potencial economia de escala da
contratagao plurianual, se comparada a contratagao por 1 (um) ano, na forma
exigida pelo inciso | do art. 106 da Lei n. 14.133/2021.

Na ocasiao, esta Assessoria destacou que:
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[...] A reducdo dos custos burocraticos referentes a realizagdo de
uma nova contratacdo, por si s6, ndo autoriza a contratagdo nos
moldes propostos. Para além dessa justificativa, € preciso que haja
uma afericdo da vantagem econémica da contratacao plurianual a
partir de uma percepcdo minima do mercado, devidamente
demonstrada nos autos. Nao havendo tal demonstracdo, a
recomendacao desta Assessoria Juridica é de que a contratagao seja
formalizada pelo prazo ordinario de 1 (um) ano, admitindo-se a
prorrogacao, nos moldes do art. 107 da Lei 14.133/21, mediante
demonstracdo de que o0s pregos permanecem vantajosos para a
Administragdo. (Destacamos)

Em atencdo aos apontamentos desta Assessoria, a SEGPRE
apresentou os esclarecimentos contidos na Proposi¢ao n. TRT/SEGPRE/CI n.
271/2024 (doc. n. 38405-2024-92), dos quais se destaca:

[...] Nos termos do Art.6°. (...) item XV da Nova Lei de Licitagdes,
podemos afirmar que o (a) Servigo de telefonia fixa (STFC) via cabo
HFC e o (b) Servigo de WIFI via cabo HFC - 600MEGA/UP 35 IP
Dinémico nao dedicado sao tidos como servigos continuos: a serem
contratados e realizados pela Administracdo Publica para a
manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas cristalizados no seguinte
quadro resumo:

Servicos de telefonia fixa com internet WIFI, exclusivamente via cabo HFC e velocidade minima de 600 MEGA UP
35 IP dindmico nio dedicado com minutos ilimitados no Férum da Justica do Trabalho de Pogos de Caldas situado
na Rua José Bernardo, 99, Country Club - CEP 37.701-359

UNIDADE VALOR | VALOR VALOR VALOR 5
ITEM ESPECIFICACAD CATSER DE QUANTIDADE | UNITARIO | MENSAL |  ANUAL ANOS (RE)
MEDIDA (RS} (RS) (RS)
Servigo de telefonia fixa -
1 | {STFC) via caba HFC 26182 & 45,00 270,00 | 3.240,00 L6 2{K), 00

Ilimitados

Servigo de WIF! via cabo
HFC - GOOMEGA / UP 35 1P

26484 Unidad 104,90 314,70 3.776,40 |8 8E2.00
Dinadmico nie dedicado nidace 3

Totals | 7.016.40 | 3508200

Em se tratando de servigos comuns continuados, declaramos que é
vantajosa e conveniente a contratacdo com vigéncia de 5 anos,
pois as necessarias tratativas e custos envolvidos na burocracia de
uma simples prorrogagao, num momento de escassez de servidores
especializados, os desvia da fiscalizacdo de contratacdes e de outros
processos de necessaria atencdo pela complexidade e,
principalmente considerando que os valores anuais destas
contratacdes sao demasiadamente inferiores ao custo interno da
formalizacdo de reajuste anual, podendo estimar serem de no
minimo 5 vezes superiores, 0 que por si so ja justificaria a contragao
por 5 anos pela economicidade, num procedimento de uma simples
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prorrogacao, quiga uma nova contratagdo, ainda mais dispendiosa
para a Administracao publica.

E por tratar-se de servicos comuns continuados, sem cessao
exclusiva de mao de obra, com pagamentos mensais fixos, pelas
caracteristicas especificas dos objetos propomos que sejam
viabilizadas as contratagdes com vigéncia de 5 anos, consideracao
os principios norteados pela atual lei de licitagcdo, ponderando-se que
os custos envolvidos no somatério das contratacdes sucessivas
pelo mesmo periodo (5 anos) ainda sao inferiores ao limite para
contratacdes diretas.

Nesse sentido respaldamos como conhecedores dos meandros
administrativos envolvidos numa contratacdo publica, que a
autoridade competente podera atestar a maior vantagem econdémica
vislumbrada em razédo da contratagao plurianual._E mais, pela vasta
pesquisa realizada, para atender o objeto, nao foram
identificadas outras empresas que possuissem condi¢coes de
atender, sendo as mesmas as Unicas aptas a contratacdo, e no
valor de mercado, conforme aferido.

[...]

Afirmamos que o custo de formalizagdo e instrucdo para as
contratagbes anuais seriam demasiadamente superiores ao valor
estimativo anual das contratagdes em tela. A Administracéo tera
ainda a opg¢ao de instruir no contrato a possibilidade de extingui-lo,
sem o6nus, quando nao dispuser de créditos orcamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o instrumento ndo mais |he
oferece vantagem. Veja bem, ndo ha prejuizo algum, somente
eficacia na contratacdo. (Destacamos)

Pois bem.

Nos termos do art. 106, |, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de
até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servicos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante devera
atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da
contratag&o plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de
cada exercicio, a existéncia de créditos or¢camentarios vinculados a
contratagc&do e a vantagem em sua manutengéo;

[ll - a Administracao tera a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus,
quando nao dispuser de créditos orgamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem. [...] (Destacamos)
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A respeito, vale mencionar a orientagdo doutrinaria da Consultoria

Zénite® acerca da formalizagdo de contratos com vigéncia inicial de 05 (cinco)

anos:

[...]Se de um lado a Lei autoriza expressamente a celebragdo de
contratos plurianuais, cuja vigéncia inicial pode atingir, desde logo, 5
anos, de outro, estabelece algumas condi¢des.

A primeira, conforme inc. I, aponta que a duracdo inicial desses
contratos deve ser definida em razido da maior vantagem
econdbmica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual,
observado o prazo maximo inicial de 5 anos.

A Lei n° 14.133/2021 conferiu competéncia discricionaria ao
administrador para que, em vista de cada situagcéo concreta e a partir
do exame das condicdées que conferem a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual,
estabelega o prazo inicial de vigéncia.

A adocgédo do prazo de vigéncia inicial de 12 meses néo retrata uma
imposicao legal, mas, longe disso, apenas reflete uma praxe
administrativa. Logo, é possivel que os contratos dessa natureza
tenham sua duracgao inicial superior a 12 meses, desde que essa
condicao confira a Administracdo maior vantajosidade.

Assim, se durante o planejamento da contratagéo se verificar que a
necessidade que demanda a contratacdo € permanente ou
prolongada, e que a celebracdo de um contrato por 60 meses por
exemplo, assegura vantagens financeiras substanciais quando
comparado a alternativa de firma-lo por 12 meses - em razéo da
redugdo dos custos de transagédo, bem como de ganho de economia
de escala identificado no segmento de mercado -, & possivel assim
proceder.

Note-se, contudo, gue apesar de o legislador ter indicado
apenas o ateste da maior vantagem econdémica, no
entendimento desta Consultoria, este ndo compreende o uUnico
fator a ser considerado. E preciso avaliar as circunstincias de
cada caso concreto e, mediante ampla motivacao, decidir acerca

da solucao étima, ou seja, qual é a vigéncia inicial adequada

frente aos riscos e vantagens identificados na contratacdo
pretendida, o gue envolve analise econémica, mas igualmente

técnica, a exemplo da obsolescéncia potencial da solucdo
considerando o tempo pretendido. (Destacamos)

Como se Vvé, a Lei n°® 14.133/2021 confere discricionariedade ao

administrador para que, em vista da situacédo concreta, a partir do exame das

3

A Lei n° 14.133/21 autoriza formalizar contrato de servigo continuo desde logo por 5 anos?

Quais cautelas devem ser observadas? Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas, fev.
2024. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em:21/10/2024
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condigbes que conferem a maior vantagem econémica vislumbrada em razéo
da contratagdo plurianual, estabeleca o prazo inicial de vigéncia do ajuste,
sendo que, nessa analise, deverdo ser consideradas as circunstancias
econdmicas e também técnicas que envolvem a contratacdo.

Embora a mera argumentagcdo afeta ao custo operacional do
procedimento licitatério, desacompanhada de demonstrativos econdmicos
concretos, ndo seja suficiente, a nosso sentir, para atestar a vantagem
econdmica da contratacdo plurianual, € certo que, no presente caso, em
atencdo a diligéncia desta Assessoria Juridica, a SEGPRE apresentou outros
fatores técnicos que amparam a pretenséao.

Veja-se que, de acordo com a Unidade, pela vasta pesquisa
realizada nao foram identificadas outras empresas que pudessem ou
tivessem interesse em atendar ao objeto da contratacdo, haja vista o
custo de cabeamento a ser implementado até o local.

Assim, considerando as especificidades que envolvem a presente
contratagdo, no que tange a dificuldade de implementacdo dos servigos de
telefonial/internet no edificio que abriga o Forum da Justica do Trabalho de
Pocos de Caldas/MG (vide doc. n. 38405-2024-5); a falta de interesse das
empresas do ramo na prestacdo do servico; e, ainda (mas né&o
exclusivamente), o custo operacional afeto as sucessivas prorrogagdes anuais
do contrato, parece-nos que € viavel juridicamente, no caso, a contratagdo com
vigéncia plurianual, nos moldes propostos, destacando-se que a vantagem
econbmica foi formalmente atestada pela Unidade Demandante, nos moldes
do art. 106, |, da Lei n. 14.133/2021.

Recomenda-se, contudo, que, ao longo da vigéncia contratual, a
SEGPRE acompanhe o potencial surgimento de outras solugdes técnicas para
o atendimento da demanda no local e a permanéncia da vantagem econémica
da contratagao para a Administragao.

Ademais, recomenda-se que a Unidade retifique a redag¢ao dada
ao item 1.3 do Termo de Referéncia, a fim de que passe a constar a previséao
da vigéncia em “anos”, e nao em “meses”, em atencao a terminologia utilizada
pela Lei n. 14.133/2024.

25. Pesquisa de pregos. Vantagem econdmica da
contratacao.

Os critérios utilizados por ocasiao da realizagdo da pesquisa de
precos foram detalhados por meio de exposicdo de motivos apresentada no
doc. n. 38405-2024-5:

[...] Definido o objeto através do termo de referéncia, buscou-se

entdo no mercado propostas junto as varias empresas

24



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos

especializadas, com atuacdo na cidade de Pocos de Caldas,
atentando-se para a capacidade de fornecer o0 servico
especificamente no Forum situado na Rua José Bernardo, 99,
Country Club, CEP 37.701-359, uma vez que, como dito, era sabido
que nem todas as empresas tém cabeamento até o local.

Para uma analise prévia de precos de mercados, foram enviados
e-mail conforme documentos anexos, bem como verificacdo junto a
sites de empresas especializadas, nesse caso suprimindo o
endereco, para levantar os valores praticados naquele mercado, tudo
conforme documentos anexos. Apds. buscamos dentre elas quais
poderiam _atender efetivamente ao Foro., pela existéncia de
cabeamento.

Apenas duas empresas demonstraram possuir infraestrutura no local,
e foram apresentadas entdo as sequintes propostas viaveis, uma
para cada item:

1) A CLARO S/A. CNPJ matriz 40.432.544/0001-47, para contratacao
e CNPJ filial 40.432.544/0112-62 (para fins de faturamento)
apresentou proposta para o item (a) prestagdo de servigos
continuados de telefonia fixa analégica STFC via cabo HFC, no
Forum de Pogos de Caldas, no valor anual de R$ 3.240,00 (trés mil
duzentos e quarenta reais) (45,00 x 6 x 12), mensalmente R$270,00.
2) CLARO NXT TELECOMUNICACOES S/A. CNPJ matriz
66.970.229/0001- 67, para contratacado e CNPJ filial
66.970.229/0021-00 (para fins de faturamento) apresentou proposta
para o item (b) prestacao de servigos continuados de internet banda
larga (SCM), rede via cabo (HFC), (600MEGA/UP 35 — nao dedicada
— IP dindmico — WIFI), no Férum de Pocos de Caldas, no valor anual
de R$ 3.776,40 (trés mil setecentos e setenta e seis reais e quarenta
centavos) (104,90 x 3 x 12), mensalmente R$314,70.

Tanto para o item (a) proposta 1, guanto para o item (b) proposta 2,
os precos ofertados encontram-se compativeis com aqueles
praticados pelo mercado. Ressalta-se que a existéncia de
infraestrutura no local. através de cabo ja existente & condicdo
essencial para a prestacdo dos servicos necessarios de telefonia na
area interna do Férum de Pocos de Caldas, como definidos do termo
de referéncia.

[...]

Ademais, esclarecemos que pelas pesquisas, estudos e orcamentos
solicitados, no decorrer do 1° semestre de 2024, além das
mencionadas no Termo de Referéncia. que fornecam o servico de
telefonia fixa (STFC) via cabo HFC via cabo HFC item (a) e internet
via cabo HFC, solucdes definidas no ETP e TR, para funcionamento
na area interna do Férum de Pocos de Caldas, situado na Rua José
Bernardo, 99, Country Club, CEP 37.701-359, sdo as unicas que
apresentaram _infraestrutura para atender a demanda existente e
solucionar o problema.

E oportuno relembrar que para configuracdo de precos de mercado,
foram verificadas, cotacdes diversas, para outras localidades, em
sites especializados de empresas, conforme instruido o procedimento
de contratacdo, no tocante aos itens 1 e 2, assim como cotacdes
através de consultas por e-mail, conforme também acostado no
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respectivo procedimento, sendo que ainda assim o0s precos da
proposta se mostraram compativeis. (Grifamos)

A esse respeito, constaram do ETP, ainda, as seguintes
informacdes (doc. n. 38405-2024-2):

[...] Qual o método utilizado para estimar as quantidades a serem
contratadas? Como este método esta documentado?

Foram levantados e adotados os parametros anteriormente utilizados
a décadas, ou seja, duas linhas para cada vara e foro, num total de 6
linhas e uma internet WIFI, para respectivas unidades num total de 3
pontos.

A estimativa do valor da contratagao utilizou quais fontes para
sua definicdo?

Solicitacdo de propostas a empresas especializadas, consulta por
e-mail, levantamento de precos através de site especializados,
mesmo _que atais empresas ndo possuissem infraestrutura local no
endereco, portanto, ndo conseguiram atender o objeto, porém como
paradigma para definicdo de precos unitarios de mercado. (Grifamos)

A Unidade Demandante atestou, também, que nao foram
localizados no painel de pregos publicos objetos com natureza similar a
solicitada e, em atencdo aos apontamentos da DADM, anexou aos autos o
resultado das pesquisas realizadas (doc. n. 38405-2024-77/82).

Diante dos esclarecimentos prestados, parece-nos que a Unidade
Demandante realizou pesquisa de precos em consonancia com os parametros
minimos previstos no art. 23 da Lei n. 14.133/2021 e na Instrugdo Normativa n.
SEGES/67/2021, sendo valido reiterar que os unicos orgcamentos apresentados
foram os das empresas Claro S.A. (servigos de telefonia fixa) e Claro NXT
(servigos de internet/WIFI).

Ressalta-se, contudo, que nao é fungao desta Assessoria aferir as
condigbes de mercado em que se inserem o0s objetos contratados para atestar
a sua veracidade e atualidade. Tais tarefas sao inerentes ao conhecimento de
quem detém capacidade técnica e afinidade com o objeto licitado, no caso, a
SEGPRE.

2.6. Enquadramento como microempresa/lempresa de
pequeno porte.

Em atendimento a diligéncia desta Assessoria, a Unidade
Demandante trouxe ao Termo de Referéncia as seguintes informagdes para
justificar a impossibilidade de contrataggo com ME/EPP (doc. n.
38405-2024-75):

[...] 16.1 Nao sera concedido tratamento diferenciado e simplificado
para microempresas ou empresas de pequeno porte, conforme
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disposto nos arts. 42 ao 49 da Lei Complementar n. 123/2006, tendo
como justificativa técnica ndo ser vantajoso para a administragdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado, principalmente considerando as condi¢des de
infraestrutura necessarias e principalmente a qualidade e
performance quanto a prestacao de servigos continuados, tanto de
voz quanto de dados.

16.2 O risco de falha ou interrupcao seria demasiadamente maior
considerando equipe técnica operacional para intervencgdes técnicas
necessarias quanto a manutencdo da operagao dos servigos,
também reforcam as condi¢des acima estabelecidas.

No aspecto, reitera-se, ainda, a informacdo da SEGPRE no
sentido de que os unicos orcamentos apresentados foram os das empresas
Claro S.A. (servigos de telefonia fixa) e Claro NXT (servigos de internet/WIFI),
do que se conclui que ndo ha outras empresas interessadas ou em condi¢des
de prestar os servigos.

2.7. Requisitos de sustentabilidade.
De acordo com o item 9.2 do Termo de Referéncia:

9.2. Além das demais obrigagdes previstas neste instrumento, a
Contratada obriga- se ainda a:

[...]

9.2.7. Cumprir os requisitos de sustentabilidade contidos no Termo de
Referéncia.

Ocorre que nao se verifica do Termo de Referéncia os requisitos
de sustentabilidade mencionados no item 9.2.7, os quais deverdo ser
acrescidos pela SEGPRE.

2.8. Requisitos de habilitagao.

Vieram aos autos os documentos demonstrativos da habilitagdo
juridica e da regularidade fiscal e trabalhista das pretensas contratadas (docs.
n. 38405-2024-23/65 e 84/91), tendo esta Assessoria Juridica acrescido ao
feito a Certiddo negativa correcional e a Consulta Consolidada do TCU,
devidamente atualizadas, de ambas as empresas (docs. n. 38405-2024-93/96).

No aspecto recomenda-se a atualizagdo do CADIN antes da
realizacdo do empenho, tendo em vista o disposto no art. 6%-A da Lei
10.522/2002, recentemente incluido pela Lei n°® 14.973, de 2024.

2.9. Informagodes or¢gamentarias.

Os autos foram instruidos com as informagdes orgcamentarias
pertinentes (docs. n. 38405-2024-71/73).
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2.10. Previsdao da contratacdao no Plano de Contratagoes
Anual (PCA).

Em atengdo a diligéncia da DADM, a SEGPRE encaminhou
e-mail, em 17/10/2024, solicitando a inclusdo do objeto da contratagdo no PCA
(doc. n. 38405-2024-76).

Recomenda-se que a SEGPRE acompanhe o andamento da
referida solicitacdo, certificando-se de que a alteragdo no PCA seja
efetivamente realizada.

2.11. Lista de verificagao.

Esta Assessoria Juridica anexou a lista de verificagdo utilizada
para emissao do parecer juridico, nos termos da recomendagao exarada pelo
TCU no Acérdéao n. 2.352/2016 (Itens 9.1.10 e 9.1.11).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, submeto o expediente a consideracéo de V.
S2. a fim de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de AUTORIZAR a
contratagao direta das empresas (i) Claro S/A, para a prestagédo de servigo de
telefonia fixa (STFC) via cabo HFC (minutos ilimitados), e (ii) Claro NXT
Telecomunicacbes S/A, para a prestacao de servico de rede via cabo - HFC
600 Mega/UP 35 - ndo dedicada - IP dinamico - WIFI, no edificio que abriga o
Foérum da Justica do Trabalho de Pogos de Caldas/MG, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, pelos valores anuais de R$3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais)
e R$3.776,40 (trés mil, setecentos e setenta e seis reais e quarenta centavos),
respectivamente, na forma do art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021 e em
conformidade com as especificacbes previstas no Termo de Referéncia,
observadas as recomendagdes contidas nos itens 2.4, 2.7, 2.8 e 2.10 deste
parecer juridico.

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.

SI LVIA TI BO Assinado de forma digital por
BARBOSA SILVIA TIBO BARBOSA

LIMA:30835913

LI MA308359‘I 3 Dados: 2024.10.23 18:48:44 -03'00'

Silvia Tibo Barbosa Lima
Assessora Juridica de Licitagdes e Contratos
Portaria TRT/GP n. 5/2024
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1. Documento: 38405-2024-98

1.1. Dados do Protocolo

Numero: 38405/2024

Situacao: Ativo

Tipo Documento: Proposicéo

Assunto: Telefonia - celular

Unidade Protocoladora: SEGPRE - SECRETARIA DE GESTAO PREDIAL

Data de Entrada: 17/09/2024

Localizagao Atual: DILCD - DIVISAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Cadastrado pelo usuéario: HUDSONLG

Data de Inclusé&o: 11/11/2024 19:33

Descricao: 1)Servicos de telefonia (6 linhas) e 2)Servicos de internet WIFI (3 pontos); ambos via
cabo HFC no Forum de Pocos de Caldas na Rua José Bernardo, 99.

1.2. Dados do Documento

Numero: 38405-2024-98

Nome: e-pad 38.405-2024 - DG - Dispensa_ contratacao direta - art. 75, Il, Lei 14.133 - servico
de telefonia fixa e internet wifi - Pocos de Caldas.docx - Documentos Google.pdf

Incluido Por: ASSESSORIA JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATOS

Cadastrado pelo Usuario: PATRICHR

Data de Inclusé&o: 24/10/2024 11:01

Descricao: Decisdo DG

1.3. Assinaturas no documento

Assinador/Autenticador Tipo Data

PATRICIA HELENA DOS REIS  |Login e Senha  |24/10/2024 11:01

Documento Gerado em 12/11/2024 13:24:03

As informacdes acima ndo garantem, por si, a validade da assinatura e a integridade do contelido dos documentos aqui

relacionados.Para tanto, acesse a opcao de Validagdo de Documentos no sistema e-PAD.
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e-PAD: 38.405/2024.

Ref.: Proposicao TRT/SEGPRE/CI n. 251/2024.

Assunto: Contratagao direta. Dispensa em razao do valor. Fornecimento de
servigo de telefonia fixa (STFC) via cabo HFC (minutos ilimitados)
e de servico de rede via cabo - HFC 600 Mega/UP 35 — nao
dedicada — IP dinamico - WIFI para o edificio que abriga o Forum
da Justica do Trabalho de Pogos de Caldas/MG. Decisao.

Visto.

Considerando a competéncia delegada pela Portaria GP n.
03/2024 (art. 2°, XIl), a Proposicao TRT/SEGPRE/CI n. 251/2024 (doc. n.
38405-2024-11), a analise da conformidade da instrugdo processual pela
Diretoria de Administracdo (doc. n. 38405-2024-69), as informacdes
orcamentarias (docs. n. 38405-2024-71/73) e o parecer exarado pela
Assessoria Juridica de Licitacbes e Contratos desta Diretoria-Geral, cuja
fundamentagdo adoto e passa a integrar a presente decisdo, AUTORIZO a
contratacao direta das empresas (i) Claro S/A, para a prestagao de servigo de
telefonia fixa (STFC) via cabo HFC (minutos ilimitados), e (ii) Claro NXT
Telecomunicagbes S/A, para a prestacdo de servigo de rede via cabo - HFC
600 Mega/UP 35 - ndo dedicada - IP dindmico - WIFI, no edificio que abriga o
Férum da Justiga do Trabalho de Pogos de Caldas/MG, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, pelos valores anuais de R$3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais)
e R$3.776,40 (trés mil, setecentos e setenta e seis reais e quarenta centavos),
respectivamente, na forma do art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021 e em
conformidade com as especificagdes previstas no Termo de Referéncia,
observadas as recomendacgdes contidas nos itens 2.4, 2.7, 2.8 e 2.10 deste
parecer juridico.

A Secretaria de Gestao Predial (SEGPRE) para cumprimento das
recomendacoes contidas nos itens 2.4, 2.7, e 2.10 do parecer juridico.

Apés, a Diretoria de Orgamento e Finangas (DOF) para as
providéncias que l|he sdo afetas, inclusive para fins de atualizacdo da
consulta ao CADIN, antes da emissdo do empenho, em consonancia com a
recomendacao contida no item 2.8 do parecer juridico.

Na sequéncia, a Secdo de Formalizacdo de Instrumentos
Contratuais para elaboracédo das minutas contratuais.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

PATRICIA HELENA DOS REIS
Diretora-Geral
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