TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO

Diretoria-Geral

e-PAD: 7.407/2024.

Ref.: Proposi¢cao SEJ/JFORMAD/028/2024.

Assunto: Inexigibilidade de licitagao (art. 74, I, “f’, da Lei n. 14.133/2021).
Contratacdo de OPEN Solugbes Tributarias Ltda. para
participagédo de servidoras deste Regional no curso EFD-REINF e
DCTFWEB para Orgdos Publicos, Sistema S e Empresas
Privadas. Decisao. Autorizagao.

Visto.
De acordo.

Tendo em vista a competéncia estabelecida no art. 26, Il, do
Regimento Interno deste Tribunal, a Proposicao n. SEJ/JFORMAD/028/2024
(doc. n. 7407-2024-16), a anuéncia do Exmo. Juiz Coordenador Académico da
Escola Judicial (doc. n. 7407-2024-17), a analise de conformidade da Diretoria
de Administracdo (doc. n. 7407-2024-31), a informacgao relativa a adequacéao
da despesa (doc. n. 7407-2024-33), o parecer da Assessoria Juridica de
Licitagbes e Contratos e a anuéncia da Diretoria-Geral, AUTORIZO a
contratacao direta da empresa OPEN Solugbes Tributarias Ltda., com
fundamento no art. 74, lll, “f", da Lei n. 14.133/2021, visando a participagcao de
3 (trés) servidores deste Regional no curso EFD-REINF e DCTFWEB para
Orgédos Publicos, Sistema S e Empresas Privadas, a se realizar nos dias 24 a
26 de abril de 2024, de forma telepresencial, pelo valor total de R$ 5.100,00
(cinco mil e cem reais), nos moldes indicados no Termo de Referéncia (doc.
n. 7407-2024-29).

A Diretoria de Orcamento e Financas para empenhar a despesa e
demais providéncias cabiveis.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

EMERSON JOSE ALVES LAGE
Exmo. Desembargador 2° Vice-Presidente
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao
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7.407/2024.

Proposicao SEJ/JFORMAD/028/2024.

Inexigibilidade de licitagdo (art. 74, Ill, “f’, da Lei n. 14.133/2021).
Contratacdo de OPEN Solugbes Tributarias Ltda. para
participagédo de servidoras deste Regional no curso EFD-REINF e
DCTFWEB para Orgdos Publicos, Sistema S e Empresas
Privadas. Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral,

Por meio da Proposicao N. SEJ/JFORMAD/028/2024, a Secretaria

da Escola Judicial submeteu ao Exmo. Sr. Juiz Coordenador Académico da
Escola Judicial a demanda relativa a inscrigdo de 03 (trés) servidoras lotadas
na Diretoria de Orgamentos e Finangas (DOF) deste Regional no curso
telepresencial EFD-REINF e DCTFWEB para Orgdos Publicos, Sistema S e
Empresas Privadas, que ocorrera no periodo de 24 a 26 de abril de 2024, nos
seguintes termos (doc. n. 7407-2024-16):

1) Elementos de identificagao:

a) Participante(s)/Unidade: Adriana Baeta Chaves Correa (DOF),
Leonardo César Leandro Madeira (SEPD) e Aline Cristina Campos
Assuncao da Silva (SEPD);

b) Promotora do evento externo: OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS
LTDA.

¢) Modalidade: EaD (aulas ao vivo).

d) CNPJ: 09.094.300/0001-51.

e) Periodo de realizag&o: 24 a 26/04/2024.

f) Horario: : Das 08h as 12h.

g) Local: Plataforma EaD. Link de acesso sera enviado pela empresa
aos servidores.

h) Carga horaria: 12 horas.

2) Despesas:

a) Inscrigdo: No valor total de R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais),
sendo R$1.700,00 por inscricdo, para os servidores Adriana Baeta
Chaves Correa (DOF), Leonardo César Leandro Madeira (SEPD) e
Aline Cristina Campos Assuncédo da Silva (SEPD).

b) O pagamento sera por Empenho Ordindrio, conforme

discriminado: R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais). [...]

A propdsito, consignou que “apds analise do "Requerimento para

Realizagdo de Curso Externo”, verifica-se que a atividade formativa solicitada
apresenta, de forma direta, correlagdo entre as atribuicbes do(s) servidor(es) e
o conteudo programatico do curso” (doc. n. 7407-2024-16).
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Afirmou, ademais, que a solicitacdo da capacitacdo esta em
consonancia com a Resolugdo GP n. 82/2017, que dispde sobre a Politica de
Formacgao e Aperfeicoamento dos Servidores do Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regido, assim como “atende parcialmente aos requisitos dispostos na
Portaria EJ 04/2020”.

Por fim, registrou que “[a] despesa devera ser identificada no
programa orgamentario como “Capacitagdo de Recursos Humanos”; PTRES
168032".

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

(I) Folder contendo a qualificagdo dos palestrantes e o foco do
evento (doc. n. 7407-2024-2);

(I) Proposta comercial no valor de R$1.700,00 (hum mil e
setecentos reais) por inscrigdo, a partir de 03 (trés) inscritos, além da
programacao do curso (doc. n. 7407-2024-3);

(I11) Documentos afetos a futura Contratada, a saber:

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), valida até
20/08/2024 (doc. n. 7407-2024-4);

- Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida até 17/08/2024
(doc. n. 7407-2024-5);

- Certidao Negativa perante o Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade,
emitida em 22/02/2024, sem validade expressa (doc. n.
7407-2024-6);

- Certificado de Regularidade do FGTS, valido até 22/02/2024 (doc.
n. 7407-2024-7);

- Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos perante o Tribunal de
Contas da Unido emitida em 22/02/2024, com validade de 30 (trinta)
dias a contar da emissao (doc. n. 7407-2024-8);

- Certidao negativa correcional emitida em 19/02/2024 , com validade
até o dia 20/03/2024 (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM) (doc.
n. 7407-2024-9);

(IV) Requerimentos para participagdo no evento (docs. n.
7407-2024-11 a 13);
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(VII) Lista de verificagdo - analise preliminar para aceite de
demandas de capacitagdo - analise formal e andlise académico
pedagogica-externo (docs. n.7407-2024-14 e 15).

O Exmo. Sr. Juiz Coordenador Académico da Escola Judicial,
“considerando a analise académica e os fundamentos do Secretario da Escola
Judicial’, manifestou concordancia com o pedido apresentado, “haja vista que o
evento atende as finalidades precipuas da Escola Judicial de promover a
formacdo de Magistrados e de Servidores, bem como a formagdo de
Formadores” (doc. n. 7407-2024-17) e, na sequéncia, o Exmo. Sr.
Desembargador Diretor da Escola Judicial deferiu o requerimento (doc. n. :
7407-2024-18).

Desta feita, por meio da Cl n. SEJ/FORMAD/017/2024, a
Secretaria da Escola Judicial encaminhou os autos a Diretoria de Orcamentos
e Financas para providenciar a elaboragdo do Termo de Referéncia e da
Solicitacdo de Adequacgao Orgcamentaria (doc. n. 7407-2024-19).

Diante disso, vieram ao feito os seguintes documentos:

(i) Pesquisa de mercado, composta por folders de outros cursos
similares (docs. n. 7407-2024-21 a 24);

(i) Consulta ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal (CADIN), realizada em 14/03/2024, consignando a
auséncia de registros (doc. n. 7407-2024-25);

(i) Consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, realizada em 14/03/2024, sem registros de impedimento
de licitar e contratar com o poder publico (doc. n. 7407-2024-27);

(iv) Solicitacdo de Adequagdao Orgamentaria (doc. n.
7407-2024-28);

(v) Termo de Referéncia com a ciéncia da pretensa Contratada e
do qual se destaca o seguinte (doc. n. 7407-2024-29):

8 - FUNDAMENTO LEGAL

Artigo 74, lll, ‘¥, da Lei n. 14.133/2021, contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, em razdo de contratacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

9 - JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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Foram empreendidas pesquisas com o objetivo de encontrar um
curso ndo muito extenso, mas que abarcasse as necessidades de
capacitacao dos servidores.

Merece destaque que a capacitacdo ofertada se direciona
especificamente aos 6rgaos publicos, o que ndo € muito frequente e
evita a apreensdo de rotinas proprias de empresas privadas,
diferentes em alguns aspectos das que devem ser seguidas no
trabalho junto ao Tribunal.

O curso sera ministrado pelo autor de uma das obras mais completas
do pais acerca de tributos, Alexandre Marques Andrade Lemos, e
cada aluno recebera como bénus um exemplar digital da 9? edigéo
do livro Gestéo Tributaria, que servira de apoio no trabalho diario dos
participantes.

Alexandre Marques Andrade Lemos é um Advogado atuante nas
areas de Direito Tributario e Empresarial desde 2002; Contabilista
desde 1995; Consultor municipal e empresarial na area tributaria e
previdenciaria; Pods-graduado em Direito Processual Civil;
Sdcio-fundador do escritério Damasceno & Marques Advocacia,
constituido em 2003, em Salvador—BA; comecgou a ministrar cursos
sobre a matéria em 2003 e de la pra ca ja treinou mais de 10 mil
alunos com o método exclusivo baseado no QSO — Quadro Sinético
de Obrigagdes, de sua autoria. Professor em cursos de
pos-graduacao e de capacitagao para empresas e entidades publicas
de todo o pais, ja tendo capacitado mais de 15.000 (quinze mil)
profissionais em treinamentos abertos e in company ao longo de
mais de 15 anos.

O professor Alexandre Marques desenvolveu, ainda, uma longa
carreira no servigo publico ocupando varios cargos, dos quais se
destacam: Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
Membro do Conselho Interministerial de Desburocratizagao,
Procurador e Procurador-geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Distrito Federal, Juiz do Tribunal Regional do 9
Trabalho da 102 Regido, Advogado e Administrador Postal da ECT e,
ainda, consultor cadastrado no Banco Mundial.

De fato, é uma caracteristica da atuacdo da Open Solucdes
Tributarias o conhecimento da realidade e das necessidades da
Administracao Publica.

O professor auxiliar Gustavo Reis é Bacharel em Direito e Advogado,
P6s-Graduado em Planejamento Tributario, Consultor da Open
Treinamentos e Editora, Supervisor do sistema Web Gestao
Tributaria, Consultor da OPEN Consultoria Tributaria e Colaborador
do blog Foco Tributario. E também o autor do e-book Aliquotas do
ISS — Um confronto entre a LC 116/2003 e as legislagbes das
capitais do Brasil.

Informa-se, mais, que a empresa escolhida é referéncia no mercado
nacional e tem uma extensa lista de clientes, destacando-se entre
eles o Tribunal de Contas, Tribunal de Justiga, Correios, Infraero -
Aeroportos, Copasa, TRE de varios estados e SERPRO. Em diversas
ocasides, servidores da DOF e das Secretarias Vinculadas
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participaram das capacitagbes da Open Solugdes Tributarias, com
resultado muito satisfatorio.

Ressalta-se, por oportuno, que o curso sera realizado na modalidade
100% ao vivo, por videoconferéncia interativa de transmissao on-line,
que permite interagdo com o professor, em tempo real através de
camera, microfone e chat. Além das 12 horas de aulas sincronas,
disponibiliza-se o acesso as aulas gravadas nos dias subsequentes
ao evento ao vivo (30 dias), o que permite a revisédo e fixagdo do
conteudo abordado. Aliado a isso, durante todo o periodo do seu
curso, o aluno podera enviar duvidas por e-mail e também pelo chat,
nos encontros ao vivo com os Professores, para esclarecer duvidas
pertinentes as aulas transmitidas.

Pelo exposto, conclui-se que o treinamento, objeto deste Termo de
Referéncia, atende as necessidades da unidade demandante,
considerando a notéria especializacdo dos profissionais, a
especificidade do conteudo programatico, a disponibilidade dos
servidores, a disponibilidade orgamentaria, e o local e periodo de
realizagao do curso, que, somados, tornam a contratagao singular.

10 - VALOR DA CONTRATAGAO

Conforme proposta apresentada pela empresa para este Regional:
R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais) por servidor. Total da
demanda: R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais). [...]

(vi) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), do qual se
extrai (doc. n. 7407-2024-30):

) APRESENTACAO DA DEMANDA (PROBLEMA A SER
SOLUCIONADO)

Necessidade de atualizacdo das competéncias técnicas para os
servidores vinculados a area financeira (Pagamento de Despesas)
considerando as frequentes alteracées na legislagao tributaria que
afetam sobremaneira a forma de envio e cumprimentos das
obrigagbes acessoérias por parte deste Regional em especial
associadas a EDF-Reinf e DCTFWeb.

JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

As alteragdes tributarias relacionadas ao EDF-Reinf e DCTFWeb
impactam significativamente na execugédo orgamentaria e financeira
no Tribunal. Com essa capacitagao espera-se evitar erros, omissoes
ou incorre¢des nas informacdes prestadas visto o ndo atendimento
ou atendimento irregular das obrigacbes acessorias pode gerar
incidéncia de encargos de juros e/ou multas para este Tribunal. [...]

Em sua anadlise de conformidade da instrugdo processual, a
Diretoria de Administragcdo (DADM) fez os seguintes apontamentos (doc. n.

7407-2024-31):
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APONTAMENTOS DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

(1) Tendo em vista o Primeiro Relatério de Monitoramento 2023 da Secretaria de Auditoria Interna
deste Regional (doc. 26822-2023-2), recomendando a esta Diretoria de Administragdo que instruisse
‘o processo administrativo de contratagdo com o documento de designacdo dos gestores e fiscais da|
execucdo do objeto contratado, em consondncia com os dispositivos legais. bem como com a
comprovagdo de ciéncia prévia dos servidores designados, com o intuito de que eles se preparem
anfecipadamente para exercer as atividades inerentes ao exercicio da fungdo” (identificagao: REC 03 -
item 9.4 do RA), foi disponibilizado, na Intranet, modelo de termo de ciéncia para gestor e fiscal, o qual
devera, doravante, ser utilizado pelas Unidades para instrugdo dos processos:

= COU-1CMd 0 | old

hitps://portal trt
14133-2021.
Por meio da CI/DADM/68/2023, as Unidades deste Tribunal foram cientificadas da providéncia (e-PAD
n. 26.822/2023).

Destarte, recomendamos que a Unidade junte aos autos ciéncia dos servidores indicados para as
fungdes de fiscais e gestor.

(2) Devera a unidade carrera aos autos CRF do FGTS atualizada.

(3) Registre-se que o folder carreado aos autos (doc. 2) demonstra valor eguivalente ao ora
indicado por este Regional. Assim, s.m.j., o valor ora cobrado do TRT-3 esta equivalente ao
praticado no mercado.

Todavia, submetemos a situacdo a apreciagdo da AJLC, caso veja necessidade de a unidade
ainda carrear aos autos comprovante de outras contratacdes similares da empresa pelo valor
compativel com o cotado a este Regional.

Acerca do tema ‘pesquisa de pregos’, apenas como observagdo, registramos ainda que,
entendemos, s.m.j., que os orgcamentos de outras empresas carreados aos autos (docs. 21 a
24) nao servem para demonstrar a vantajosidade da contratagio ora proposta, mormente por
se referirem a cargas horarias distintas (veja, por exemplo, o curso da OPGP gue tem carga
horaria de 8 horas e o curso da ELO tem carga horaria de 16 horas). O presente curso fixa
carga horaria em 12 horas (doc. 3). Veja ainda que o documento da One cursos (doc. 24) ndo
estd disponivel no epad. Ademais, os conteldos programaticos, s.m.j., ndo sdo totalmente
equivalentes.

(4) Recomendamos que a unidade junte aos autos declaragdo conjunta devidamente preenchida e
assinada pela empresa, conforme modelo ja divulgado pela DADM.

Por seu turno, a DOF informou a adequagéo da despesa (docs. n.
7407-2024-32 e 33), complementando a instrugdo processual com os seguintes
documentos:

(vii) Programacao de curso similar ao proposto, oferecido pela
empresa One Cursos (doc. n. 7407-2024-34);

(viii) Declaragao Negativa Conjunta (doc. n. 7407-2024-35);

(ix) Certificado de Regularidade do FGTS atualizado, valido até
26/04/2024 (doc. n. 7407-2024-36);

(x) Termo de anuéncia subscrito pela servidora Adriana Baeta
Chaves Correia, relativamente a sua atuagao como fiscal da contratagéo (doc.
n. 7407-2024-37);

(xi) Notas de empenho de outros orgaos publicos, relativas ao
mesmo curso requerido (docs. n. 7407-2024-38 a 40);

rA
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(xii) Termo de anuéncia subscrito pela servidora Aline Cristina
Campos Assuncado da Silva, relativamente a sua atuagdo como fiscal da
contratacao (doc. n. 7407-2024-41); e

(xiii) Termo de anuéncia subscrito pelo servidor Leonardo César
Leandro Madeira, relativamente a sua atuagao como fiscal da contratacao (doc.
n. 7407-2024-42).

Assim instruido, vem feito agora a esta Assessoria para emissao
do parecer juridico que subsidiara a decisdo da autoridade competente.

Examino.

Como é de conhecimento geral, a licitagdo €& regra na
Administracdo Publica e busca, entre outros fatores, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, o tratamento isonémico dos licitantes e a
justa competicdo, sempre em conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, que norteiam os
atos administrativos.

O dever de licitar instituido pelo art. 37, inc. XXI, da Constituicao
Federal deve ser observado todas as vezes em que for possivel estabelecer
um procedimento competitivo fundado em critérios objetivos, capaz de
assegurar a proposta mais vantajosa para a satisfacdo da necessidade
administrativa.

Entretanto, quando isso nao for possivel, impde-se reconhecer a
inviabilidade de competicdo, ndo necessariamente pela auséncia de
competidores, mas pela falta de condigdes de proceder ao julgamento objetivo
de suas propostas.

Como ensina Celso Anténio Bandeira de Mello (2004, p. 497),
“[...] s@o licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez que a licitacdo supbe disputa, concorréncia, ao menos
potencial, entre ofertantes... SO se licita bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes. NGo se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis
as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame
possam atender ao que a Administragéo almeja”.

Nesse sentido, a auséncia de critérios objetivos aptos a
possibilitar a satisfagdo da necessidade administrativa e viabilizar o julgamento
isondbmico das propostas, em se tratando da contratacido de servico técnico
especializado, de natureza predominantemente intelectual, com profissional de
notdria especializagdo, imprime a Administracdo a necessidade de celebrar o
ajuste com base no art. 74, Ill, da Lei n. 14.133/2021, segundo o qual:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...]

lll - contratagcdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagao o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso lll do caput deste
artigo, € vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagado de
profissionais  distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

Como se vé, o art. 74, lll, da Lei n. 14.133/2021 estabelece que

determinados servigos, os “técnicos especializados”, quando “de natureza
predominantemente intelectual”, realizados por profissional ou empresa de
“notdria especializagado”, sdo incomparaveis entre si, ainda que haja pluralidade
de solucgdes e/ou profissionais.

Sobre o tema, ainda com arrimo na Lei n. 8.666/1993, Renato

Geraldo Mendes e Egon Bockmann assim pontuam’:

Nao se deve esquecer que o servigco técnico-profissional ndo nasce
em arvore, nao resulta de linha de producado industrial ou de um
software especifico, tampouco existe em estado bruto na natureza.
Ele é o resultado da atividade de um ser humano, agindo
isoladamente ou em conjunto dentro de uma organizagcdo. Sem a
presenga da figura humana, ndo é possivel falar em servigo
técnico-profissional especializado, ou seja, pelo menos nessa fase da
evolugdo da sociedade, € indispensavel reconhecer que o servigo
técnico-profissional especializado é o resultado do desempenho da
atividade intelectual de um ser humano em particular ou de um grupo
dele organizado sob a forma de uma entidade, instituicdo ou pessoa
juridica. Nesse sentido, ndo ha servigco técnico-profissional
especializado sem atividade intelectual de natureza humana.

' MENDES, Renato Geraldo; MOREIRA, Egon Bockmann. Inexigibilidade de licitagdo, Curitiba:

Zénite, 2016.

rA
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Destaca-se que a contratacdo de cursos de capacitacido para
servidores da Administragdo Publica ja foi objeto de analise pelo Tribunal de
Contas da Uni&o, na paradigmatica Decisdo Plenaria n. 439/1998, cuja relatoria
coube ao Min. Adhemar Paladini Ghisi, a qual se tornou um divisor de aguas na
matéria. Naquela assentada, o Pleno, por unanimidade, fixou o seguinte
entendimento:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
1. considerar que as contratacbes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento
de pessoal, bem como a inscrigéo de servidores para participacao de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos
autos e ordenar sua publicacdo em Ata; e 3. arquivar o presente
processo.

Tal entendimento mantém-se valido a luz do novo regramento
legal, como acima exposto, haja vista o disposto no art. 74, Ill, "f", da Lei
14.133/2021, que expressamente prevé a inexigibilidade de licitagdo para os
casos de contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notéria
especializacao, para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

De fato, os servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, nas suas varias modalidades (treinamento, aperfeicoamento,
desenvolvimento, capacitacdo, ensino), geralmente se enquadram como
servicos de natureza predominantemente intelectual, pois, a despeito da
utilizagdo de recursos tecnoldgicos para a realizagao das aulas, a atuagao
personalissima do docente € determinante na execugao do servigo.

Afinal, cada professor/instrutor possui sua técnica prépria, sua
pessoal forma de lidar com grupos, sua empatia, sua didatica, suas
experiéncias pessoais, seu conhecimento, seu ritmo e tom de voz. Tais
elementos os tornam incomparaveis entre si por meio de critérios objetivos.
Mesmo nos casos em que o treinamento se da pelo sistema EAD na forma
assincrona, apenas com apostila, exercicios praticos e sem tutoria, o elemento
humano é preponderante na execug¢ao do curso, tornando-o unico.

A respeito, a Unidade Demandante fez constar do Termo de
Referéncia a capacitacdo dos palestrantes, destacando que ‘o curso sera
ministrado pelo autor de uma das obras mais completas do pais acerca de
tributos, Alexandre Marques Andrade Lemos, e cada aluno recebera como
bénus um exemplar digital da 92 edi¢do do livro Gestao Tributaria, que servira
de apoio no trabalho diario dos participantes” (doc. n. 7407-2024-29).
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Nesse sentido, ressaltou ainda que “a empresa escolhida é
referéncia no mercado nacional e tem uma extensa lista de clientes,
destacando-se entre eles o Tribunal de Contas, Tribunal de Justica, Correios,
Infraero - Aeroportos, Copasa, TRE de varios estados e SERPRO. Em diversas
ocasides, servidores da DOF e das Secretarias Vinculadas participaram das
capacitagbes da Open Solugbes Tributarias, com resultado muito satisfatorio”
(doc. n. 7407-2024-29).

Depreende-se dos elementos trazidos aos autos, portanto, que a
empresa a ser contratada tem “notéria especializagdo” no objeto pretendido,
sendo o seu trabalho considerado essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagcdo da demanda.

Acrescenta-se, no ponto, que por ter o legislador utilizado a
expressao “permita inferir’, no § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021,
entende-se que o fator determinante para a afericdo da “notéria
especializacdo” é a intuicdo. Assim, a “notoria especializacédo” decorre de um
juizo estritamente discricionario e, portanto, esta no &mbito de competéncia do
agente publico. Em outras palavras, a “notéria especializagcao” sera aferida por
meio da avaliagdo subjetiva do gestor/administrador: € para ele que deve estar
evidenciada a notoria especializagao.

A esse respeito, confira-se trecho extraido do Acérdao n. 439/98
- Plenério - TCU, que traz brilhante citagdo de Eros Roberto Grau:

Sobre a prerrogativa da Administracao de avaliar a notéria
especializacdo do candidato, invocamos novamente 0s
ensinamentos de Eros Roberto Grau, na mesma obra ja citada:

‘...Impdem-se a Administracdo — isto &, ao agente publico
destinatario dessa atribuicdo — o dever de inferir qual o
profissional ou empresa cujo trabalho €&, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se
que embora o texto normativo use o tempo verbal presente (‘é,
essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato’), aqui ha progndstico, que
nao se funda sendo no requisito da confianga. Ha intensa
margem de discricionariedade aqui, ainda que o agente
publico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva
considerar atributos de notéria especializagdo do contratado
ou contratada’.

GRAU, Eros. Licitagdo e Contrato Administrativo — Estudos
sobre a Interpretagéo da Lei. Malheiros, 1995, pag. 77.
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Nesta esteira, entende esta Assessoria que a pretensa
contratagao enquadra-se a hipoétese do art. 74, Ill, “f’, da Lei n. 14.133/2021.

Quanto ao valor da contratagdo, é de se destacar que o preco
indicado no folder, no importe de R$1.747,00 (mil, setecentos e quarenta e
sete reais - doc. n. 7407-2024-2) ¢ o mesmo indicado na proposta comercial
da empresa, com previsdo de desconto em razdo do numero de inscricbes
(doc. n. 7407-2024-3):

Investimento: R$1.747,00 por participante.

Condigao especial e exclusiva para essa turma, a partir de 03 inscritos sai por R$1.700,00 cada, mais a 9° edigao
do livro fisico Gestao Tributaria.

Dessa forma, corrobora-se a manifestacdo da DADM no sentido
de que “s.m.j., o valor ora cobrado do TRT-3 esta equivalente ao praticado no
mercado” (doc. n. 7407-2024-31).

A respeito da pesquisa de precos, a DADM ainda observou que
“os orcamentos de outras empresas carreados aos autos (docs. 21 a 24) ndo
servem para demonstrar a vantajosidade da contratagdo ora proposta,
mormente por se referirem a cargas horarias distintas (veja, por exemplo, o
curso da OPGP que tem carga horaria de 8 horas e o curso da ELO tem carga
horaria de 16 horas). O presente curso fixa carga horaria em 12 horas (doc. 3).
Veja ainda que o documento da One cursos (doc. 24) nédo esta disponivel no
epad. Ademais, 0s conteudos programaticos, s.m.j., ndo s&o totalmente
equivalentes” (doc. n. 7407-2024-31).

De fato, em se tratando de contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo, a comprovacgaoljustificativa do prego deve se dar por meio da
apresentagcao de notas fiscais consignando o valor praticado pela pretensa
contratada junto a outros clientes, para objeto idéntico, no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagao pela Administracao (art. 23, §4° da Lei
n. 14.133/2021).

De acordo com a Unidade Demandante, “[floram empreendidas
pesquisas com o objetivo de encontrar um curso para atualizar e capacitar o
gestor/servidor sobre EFD-Reinf e DCTFWeb, sendo encontradas outras
opcdoes de curso similares ao ofertado pela Open Solugbes Tributarias LTDA,
todavia com valores superiores aos oferecidos pela empresa a este Regional e
com um conteudo mais diverso daquele ora proposto, desnecessarios neste
momento, conforme pode ser observado nos valores constantes dos Folders
Jjuntados ao processo (docs,. epad 7404/2024-21, 22,23 e 24)” (doc. n.
7407-2024-29).



